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Nobres deputados da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,

E com enorme preocupacdo que nos dirigimos a vossas exceléncias ao nos depararmos com o0s
Projetos de Lei destacados abaixo, que circulam nas midias sociais pelo nome de “pacote anticrack”:

- Projeto de Lei N° 978/2023. Processo Numero: 16819/2023. Ementa: Estabelece deveres ao
Estado com relagdo a prevencdo do uso de drogas, internagcdo compulséria e involuntaria de
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dependentes quimicos, bem como a responsabilidade estadual e municipal pela recuperagao de areas
de decadéncia urbana decorrentes da concentragdo de usuarios de drogas.

- Projeto de Lei N° 981/2023 Processo Numero: 16876/2023. Ementa: Veda qualquer politica de
incentivo ao uso de drogas.

- Projeto de Lei N° 984/2023 Processo Numero: 16888/2023. Ementa: Dispde sobre a atuacgéo
conjunta das Policias Civil e Militar do Estado de Sao Paulo e das Guardas Civis Municipais para
desmontar a estrutura do trafico de drogas em areas de decadéncia urbana decorrentes da alta
concentracao de dependentes quimicos.

- Projeto de Lei N° 994/2023 Processo Numero: 17089/2023. Ementa: Veda a destinagdo de
recursos publicos de qualquer natureza a reunides publicas ou privadas que defendam qualquer tipo de
apologia ao uso ou liberacao de qualquer substancia entorpecente.

A presente nota técnica, produzida por docentes da Universidade Federal de Sdo Paulo pretende
contribuir para a discussido deste tema e para construgao de politicas publicas baseadas nas melhores
evidéncias cientificas sobre a efetividade de agbes preventivas e de tratamento de pessoas com
problemas relacionados ao uso de drogas, conduzidas de forma cuidadosa e respeitando os direitos
humanos de todos os cidadios.

Antecedentes

O uso e comercializacdo de drogas psicoativas € um fendmeno humano complexo, que tem
desafiado gestores publicos em todo o0 mundo e demanda a construgdo de respostas intersetoriais, em
especial aquelas dirigidas aos campos da seguranga e saude publica. Desde o inicio do século XIX,
estabeleceu-se um regime internacional de combate as drogas, composto por regramentos, normas e
procedimentos orientados a partir de principios e objetivos de proibir e controlar o uso, producéo e
comercializagdo de substancias psicotropicas para uso ndo médico, impactando ainda os usos culturais
e cientificos. Tal orientagcao tem sido crescentemente questionada devido a sua ineficacia na redugao
de oferta e demanda por drogas, pelos efeitos colaterais de limitagdes no acesso a saude pelo estigma
das pessoas que usam drogas (HALL; LYNSKEY, 2020) e de impacto no sistema penitenciario
(DEVYLDER et al, 2020), além de afetar de modo desproporcional grupos populacionais especificos
como migrantes, negros, mulheres e as parcelas mais pobres da populacdo (ADINOFF; REIMAN,
2019).

A experiéncia realizada nos Estados Unidos com a proibi¢cdo total da comercializacdo do uso de
alcool, que ficou conhecida como "Lei Seca", se mostrou nao so inefetiva, mas desencadeou iniimeros
problemas dentre os quais um intenso crescimento da producao ilegal que levou ao fortalecimento do
crime organizado e da corrupgao a produgao caseira de bebidas de baixa qualidade, inclusive com a
presenca de contaminantes toxicos como o metanol e a perda de receitas fiscais decorrentes da
comercializagdo. Assim sendo, o custo social de tal medida ndo compensou eventuais reducbes dos
problemas associados ao consumo de alcool. Outras medidas com restricdo parcial do uso, como por
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exemplo em relagdo a idade, proibicdo de beber e dirigir, aumento do prego, restricdo de horarios e
locais de comercializacdo se mostraram mais efetivas e aceitaveis pela populagdo (HALL, 2010). A
mesma légica precisa ser aplicada a legislagdo sobre o0 uso de outras substancias psicotropicas.

No Brasil, somente em 2006, a Lei 11.343 (BRASIL, 2006), substituiu legislagdes de carater mais
punitivista, dando inicio a um esforgo de diregcéo legal em respeito aos direitos fundamentais da pessoa,
especialmente a autonomia e a liberdade, e a supressdo da pena de privagdo de liberdade a quem
“adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo proprio” substancias
consideradas ilicitas. Contudo, tal regulamentagdo nao definiu critérios objetivos para diferenciagao de
pessoas cuja posse de drogas fosse para seu préprio consumo ou para o trafico de drogas, abrindo
brechas para um grande encarceramento de jovens negros e pobres, que tornaram nosso pais o
terceiro maior encarcerador do planeta, estando 40% dos presos brasileiros aguardando julgamento
(BRASIL, 2017).

A ldégica punitivista acabou por repercutir nas propostas de tratamento para os problemas com
drogas, levando, em margo de 2012, a emissao de uma declaragdo conjunta da Organizagao das
Nagbes Unidas (ONU), Organizagao Mundial de Saude (OMS), e do Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (Unicef)' indicando o fechamento de centros para tratamento obrigatério de pessoas com
problemas associados ao uso de drogas, considerando que a “privagdo da liberdade de forma arbitraria
€ uma violagdo inaceitavel das normas internacionalmente reconhecidas de direitos humanos”. Nos
anos subsequentes, tais organismos seguiram se manifestando, indicando que “priorizar internagdo
compulséria para tratamento de drogas é “inadequado e ineficaz’, exacerbando condi¢cbes de
vulnerabilidade e exclusdo social’, e que contraria os principios gerais que devem orientar o tratamento
de pessoas com dependéncia de drogas, dentre os quais, os direitos a autonomia e a
autodeterminagao®. Em 2013%, um relator especial da ONU, afirmou que: “...Cuidados médicos que
causam grande sofrimento sem nenhuma razéo justificavel podem ser considerados um tratamento
cruel, desumano ou degradante, e se ha envolvimento do Estado e intengdo especifica, é tortura...” Ele
alertou ainda sobre os problemas ligados as propostas de "reeducacdo através do trabalho", em
instituicdbes geralmente controladas por forcas militares ou paramilitares, forgcas policiais ou de
seguranca, ou empresas privadas, com relato em alguns paises, de “detencdo” nesses centros de
outros grupos marginalizados, incluindo criangcas em situagdo de rua, pessoas com deficiéncia
psicossocial, profissionais do sexo, pessoas desabrigadas e pacientes com tuberculose.

Em 2020, a revista cientifica Addiction, principal publicagdo médica da area, publicou editorial
afirmando que nao publicaria mais estudos que avaliassem tratamentos involuntarios para dependéncia
quimica, pela sua comprovada ineficacia e pelo risco que representavam aos Direitos Humanos (Hall,
2020)

1

https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//noticias/2013/03/COMPLETA_DECLARACAO_CONJUNTA_MARCO_
2012-_traducao.pdf

2 https://nacoesunidas.org/priorizar-internacao-compulsoria-para-tratamento-de-drogas-einadequado-
e-ineficaz-diz-oms/>

3 https://www.who.int/substance_abuse/publications/principles_drug_dependence_treatment.pdf
4

https://nacoesunidas.org/internacao-compulsoria-e-discriminacao-na-saude-podem-ser-formas-de-torturadiz-espec
ialista-da-onu/
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No ultimo relatério da Junta Internacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes vinculada a
Organizacao das Nacdes Unidas (UN, 2020), é expressa a preocupagdo com os constantes relatos de
graves violagdes de direitos humanos perpetradas em nome da luta contra as drogas, alertando que
direitos humanos sao inalienaveis e irrenunciaveis, destacando que os tratados internacionais sobre
drogas, em vigéncia, garantem aos Estados a possibilidade de aplicar medidas substitutivas de
condenacgao, punicao e prisdo que tenham por objeto, entre outras coisas, educacgédo, reabilitacdo ou
reintegracao social.

Em 2021 o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2021) langou a
Estratégia Global para o periodo de 2021 a 2025, que tem entre seus objetivos fornecer resultados
eficazes, eficientes e com transparéncia, aumentando seu apoio aos Estados-membros para construir
sociedades justas, inclusivas e resilientes que ndo excluam nenhum cidaddo. Dentre as a¢des previstas
na “Area Tematica 1: ENFRENTAMENTO AO PROBLEMA MUNDIAL DE DROGAS’, destaca-se a
necessidade de

> Pesquisar as interligacdes entre os problemas associados ao uso de drogas e varios aspectos
do desenvolvimento sustentavel, da paz e seguranga e dos direitos humanos;
> Fortalecer o acesso ao tratamento de transtornos associados ao uso de drogas, reabilitacéo,

recuperacao e reintegragdo social, bem como a prevencéo, tratamento e cuidado do HIV/AIDS e das
hepatites virais;
> Abordar questdes de direitos humanos e género, especialmente entre populagdes vulneraveis.

E neste contexto que se justificam as iniciativas de reducdo de danos.

Reducgéao de Danos

A Reducdo de Danos é um conjunto de politicas e praticas cujo objetivo é reduzir os danos
associados ao uso de drogas psicoativas entre pessoas que ndo podem ou nao querem parar de usar
drogas. Ela inclui politicas, programas e praticas que visam primeiramente reduzir as consequéncias
adversas para a saude, sociais e econémicas do uso de drogas licitas e ilicitas, sem necessariamente
reduzir o seu consumo, deixando de penalizar pessoas que usam drogas, suas familias e a comunidade
e oferecendo intervengdes para reducdo de riscos e consequéncias adversas, baseadas no
compromisso com a saude publica e com os direitos humanos (Associac¢ao Internacional de Redugéo de
Danos -RHI)°. Pautadas na seguranga terapéutica frente a usos intensos de drogas e agravos
associados, as acdoes de Reducido de Danos tiveram como precursores a autorizacdo de prescricao
médica de drogas opiaceas no final dos anos 1920, e a pratica de troca de seringas no inicio dos anos
1980 na Holanda, a partir de uma iniciativa de uma associacdo de usudrios, diante das mortes
relacionadas a epidemia de Hepatites Virais e HIV/Aids (MESQUITA, BASTOS, 1994) .

Em 1989, a cidade de Santos-SP, na qual se localizava o principal porto da América Latina, era
um dos principais portos de escoamento de cocaina para a América do Norte e Europa, levando a um
aumento de usuarios de drogas injetaveis, passou a ser conhecida como “capital da Aids” (MESQUITA,

Shttps://www.hri.global/files/2010/06/01/Briefing_what_is_ HR_Portuguese.pdf
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BASTOS, 1994). Identificada como a primeira agao publica de redugao de danos no Brasil, a proposi¢cao
de trocas de seringas nas cenas de uso de drogas injetaveis no municipio gerou uma polémica nacional,
sendo denunciada pelo Ministério Publico a época, como crime previsto na lei vigente sobre drogas,
erroneamente compreendida como forma de auxilio/incentivo aqueles que utilizavam substancias
entorpecentes (MESQUITA, BASTOS, 1994). As acgdes inicialmente criminalizadas naquele periodo,
continuaram a ser demandadas por movimentos sociais organizados, e produziram bons resultados em
saude, especialmente no que se refere ao controle da epidemia de HIV/Aids. Na Reunido Especial da
Assembléia Geral da ONU sobre o tema (UNGASS, 2001) foi acordado um conjunto de metas e
compromissos que integrassem o desenvolvimento de politicas e agdes voltadas a redugéo dos riscos
associados ao uso injetavel de drogas, dentre elas a garantia de acesso a insumos de prevengado como
preservativos e equipamentos de inje¢do estéreis; o enfrentamento da excluséo social, do estigma e da
discriminacao das pessoas que usam drogas e reducdo de barreiras de acesso estruturais aos servigos
de tratamento em contextos de grande vulnerabilidade social.

No Brasil, foi identificadamaior prevaléncia de infec¢ao pelo HIV entre as pessoas que faziam uso
de crack, sendo este grupo caracterizado pela maior prevaléncia de pessoas pretas e pardas, com
baixa escolaridade, que tinham como fonte de renda atividades informais, sem moradia fixa, € quando
mulheres, mais expostas a violéncia sexual (BASTOS et al., 2017).

Em 2021, foi langada pelo Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS) uma
nova Estratégia Global para AIDS 2021-2026, que pretende reduzir as desigualdades que impulsionam
a epidemia e colocar as pessoas no centro das ag¢des para, assim, reduzir significativamente a AIDS
como ameacga a saude publica até 2030. Décadas de experiéncia e evidéncias colhidas a partir da
resposta ao HIV revelaram que uma série de desigualdades interligadas estdo impedindo o progresso
rumo ao fim da AIDS.

Em um levantamento direcionado exclusivamente as ag¢des de redugcédo de danos para o uso de
drogas estimulantes ilicitas n&o injetaveis foram identificadas terapias de substituicdo, servigos de
testagem de drogas, suporte psicossocial, distribuicdo de preservativos, lubrificantes e instrumentos
utilizados no wuso de substincias que reduzissem o risco de contaminagdo ou outros problemas
colaterais. Estas iniciativas foram consideradas boas praticas de prevencgao a infeccdes relacionadas
ao uso dessas drogas, sendo abordagens de baixa exigéncia e que permitiam maior aproximagao entre
profissionais de saude e assisténcia social e os usuarios de substancias. Este tipo de abordagem
permite maior disponibilizacdo de informagbes e oferta de materiais desenvolvidos a partir das
necessidades das pessoas usuarias de drogas, a oferta de ag¢des extramuros e servicos moéveis, 0
envolvimento de pares como parte das equipes, e que considerem fatores como desemprego, moradia
precaria ou ausente, violéncia e encarceramento, as legislagdes e politicas publicas vigentes (RIGONI
etal., 2019).

Perspectivas contemporaneas

O dia 26 de junho, vem sendo marcado pela Agédo Global da campanha “ACOLHA. NAO PUNA”®, uma
iniciativa centrada no apoio a redugao de danos e politicas de drogas que priorizam a saude publica, os

6 https://supportdontpunish.org/resource-documents/
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direitos humanos e o fortalecimento da capacidade de mobilizagdo das comunidades afetadas pelas
politicas punitivistas sobre drogas, tendo por muitas décadas um contraponto nas mobiliza¢cdes em
torno dos resultados das agdes coercitivas, divulgados na mesma data, em alusdo ao Dia Internacional
contra o Abuso de Drogas e o Tréfico llicito (UN). Todavia, neste ano de 2023, ha uma mobilizagao
comum para o cuidado as pessoas que usam drogas, tendo como tema “People first: stop stigma and
discrimination, strengthen prevention” (pessoas em primeiro lugar: acabar com o estigma e a
discriminacao, e fortalecer a prevengdo). Este € um reconhecimento das evidéncias de que para as
pessoas que usam drogas, o estigma e a discriminagdo s&do importantes barreiras de acesso a saude
publica, precisamente aqueles para aqueles que precisam de mais apoio, sendo os servigos com base
na comunidade os mais preparados para atender de forma nao julgadora, um dos principios
fundamentais da reducao de danos (HRI, 2022).

Finalmente, o relatério mundial sobre drogas lancado recentemente (UN, 2023) destaca dentre os
principais desafios: o crescimento do consumo de drogas sintéticas de baixo custo, responsavel pelo
incremento de mortes por overdose; a necessidade de as politicas sobre drogas enfatizarem agdes em
saude publica, com vistas a ampliar as ofertas de tratamento baseadas em evidéncias, restritas
atualmente a 20% da populagdo mundial; como o trafico de drogas, especialmente na regido da Bolivia,
Brasil, Coldbmbia e Peru, tém impactado a questdo ambiental, com o crescimento do crime na Bacia
Amazbnica.

S&o0 muitos os desafios apresentados aos legisladores, assim como aos profissionais das areas de
saude, assisténcia social, educacdo, direito e economia, dentre outras, na construcdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias cientificas e na realidade de nosso pais. Se por um lado, as
experiéncias exitosas ou desastrosas de outros paises nos propiciam elementos importantes para
reflexdo, por outro ha necessidade de um olhar cuidadoso para a nossa realidade. Diversos estudos
brasileiros indicam que os principais problemas das pessoas que se encontram em situacao de rua tém
relacdo com a precariedade das condigbes socioecondmicas, sendo frequentemente o uso de drogas
uma forma desesperada de suportar situacbes de desamparo, falta de trabalho e exclusdo social.
Enquanto nao forem oferecidas alternativas para estas situagcbes, nao sera possivel reduzir os impactos
pessoais e sociais do uso de substancias psicoativas. "Jogar a sujeira para baixo do tapete" apenas
camufla o problema, mas nao o resolve.

Dessa forma, conclamamos os parlamentares, profissionais das diversas areas e a populagao a refletir
de forma aprofundada sobre esta questdo extremamente complexa e colaborar na integracdo em busca
de intervengdes eficazes. Iniciativas pontuais, desconectadas e sem evidéncias de efetividade
cientificamente comprovadas podem representar desperdicio dos escassos recursos publicos e
contribuir ainda mais para a estigmatizacdo de uma populagédo extremamente vulneravel.

Esperamos contribuir para o entendimento da importdncia de uma posi¢cdo clara e direta do
parlamento paulista, convergente com o acumulo ético e cientifico no campo das politicas sobre drogas,
no qual a preservacdo da vida e a ampliagdo da garantia de direitos humanos seja direcdo inequivoca
de atuacéo.

Sem mais, nos colocamos a disposi¢ao para outros dialogos e construgoes.

" https://www.unodc.org/unodc/en/drugs/index-new.html
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