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RESUMO

THAINAN, Francisco. Desindustrializacio, mercado de trabalho e protecio social: A
economia brasileira nas décadas de 1990/2000/2010. 2023. 149 f. Dissertagao (Mestrado) —
Escola Paulista de Politica, Economia e Negocios, Universidade Federal de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2023.

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo apresentar os impactos da desindustrializacao
brasileira no funcionamento do mercado de trabalho e suas inferéncias sobre a estrutura do
or¢amento da Seguridade Social Brasileira. Nesse sentido, discorrera sobre as particularidades
do processo de desindustrializagdo dos paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, a formagao
do mercado de trabalho no capitalismo avangado e no brasileiro, bem como, a concep¢ao
politica de um Estado de protegdo social no bojo do capitalismo desenvolvido e nacional. Por
fim, serdo levantadas algumas reflexdes sobre as profundas transformacdes da estrutura
produtiva brasileira ocorridas a partir da década de 1990 e a auséncia de um padrao de
desenvolvimento alternativo a partir desse momento histérico; o que, na nossa concepgao,
resultou em discursos econdmicos de austeridade que pouco, ou nada, fizeram para resolver os
problemas econdmicos que se propunham a equacionar, ao contrario, conforme apresentado ao
longo do trabalho, apenas os acentuaram, contribuindo para uma dinamica econdmica de baixos
niveis de crescimento.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Mercado de Trabalho. Prote¢ao Social. Economia
Brasileira. Macroeconomia.



ABSTRACT

THAINAN, Francisco. Desindustrialization, labor market and social protection. 2023. 149
f. Dissertagdo (Mestrado) — Escola Paulista de Politica, Economia e Negodcios, Universidade
Federal de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2023.

Abstract: This paper aims to present the impacts of Brazilian deindustrialization on the
functioning of the labor market and its inferences on the structure of the Brazilian Social
Security organization. In this sense, it will discuss the particularities of the deindustrialization
process of underdeveloped and developed countries, the formation of the labor market in
advanced and non-Brazilian capitalism, as well as the political conception of a non-
underdeveloped and national social protection State. capitalism. Finally, some reflections will
be raised on the profound transformations of the Brazilian productive structure that occurred
since the 1990s and in the absence of an alternative development pattern from this historical
moment; or that, in our conception, resulted in economic austerity discourses that did little, or
nothing, to solve the economic problems that they intend to solve, on the contrary, as presented
throughout the work, little accentuated them, contributing to a dynamic economy of low growth
levels.

Key-Words: Deindustrialization. Labor Market. Social Protection. Brazilian Economy.
Macroeconomics.
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INTRODUCAO

Atualmente se assiste a predominancia de discursos pautados pela austeridade fiscal nas
analises econdmicas da grande midia. Bombardeios com dados de déficits governamentais sao
realizados diuturnamente, e mediante a possibilidade de adog¢do de qualquer politica social, a
primeira questao que surge ¢ sobre a capacidade de financiamento do Estado. Esta dissertacao
tem por objetivo trazer outro ponto de vista sobre o or¢amento do Estado e os gastos do governo
na area social. Desenvolvemos o argumento de que o Orcamento da Seguridade Social (OSS),
tal como definido pela Constitui¢do Federal brasileira, atualmente apresenta déficit justamente
por que foi desenhado em fun¢dao de um mercado de trabalho urbano fortemente baseado no
assalariamento tipico da industria, setor que passa por conjunturas de crise, reestruturagao e
decrescimento, particularmente apds a década de 1990.

A hipotese do trabalho ¢ que a baixa capacidade de absor¢cdo de mao de obra do nosso
mercado de trabalho e os saldos negativos no OSS sdo, em larga medida, resultados da reversao
do processo industrializante e de uma reestruturacao basal da economia nacional que resultou
a reprimarizagdo da nossa pauta exportadora. Em sintese, trataremos dos impactos da
desindustrializa¢do sobre a geragdo de postos de trabalho na economia brasileira e no OSS.
Discorrendo sobre a desindustrializagdo, o mercado de trabalho e a prote¢ao social como temas
particularmente multifacetados, relacionando e determinando concomitantemente um ao outro.

A andlise aqui proposta sera realizada desde uma perspectiva teodrica distinta daquela
inspirada pelo principio da austeridade fiscal como precondi¢do da ordem econdmica 6tima,
ainda que tal alinhamento tedrico mereca apreciacdo critica; o propdsito de base do presente
estudo ¢ contribuir com esse debate, aqui apresentando uma perspectiva alternativa.

Para dar cabo de tal proposito, a dissertagao sera dividida em trés capitulos, além dessa
breve Introdugdo e da Conclusdo. O primeiro deles desenvolvera uma apresentagdo tedrica e
historica, com o objetivo de apresentar conceitos e abordagens teoricas relevantes para etapas
seguintes do estudo. Num primeiro momento, serdo apresentados os conceitos arquetipicos de
desindustrializagao dita “natural” e a “prematura”. Em um segundo momento, o trabalho tratara
de visdes teodricas acerca do Desenvolvimento Econdmico, desde uma perspectiva
estruturalista; conforme se pretende argumentar, o fendmeno do subdesenvolvimento tem suas
particularidades historicas, materiais, sociais € econdmicas, com cruciais reflexos na
organizagdo produtiva, na formacdo do mercado de trabalho, no desenvolvimento de

instituicdes e mesmo na formacao e funcionamento do sistema politico.
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Ainda nessa primeira parte, trataremos de contextualizar historicamente o processo de
formag¢do do mercado de trabalho sob o capitalismo, com destaque para o processo de
formatacgao da relagdo salarial que, conforme seré indicado, assumiu a forma da regulacao legal;
e, como desdobramento historico do processo de institucionalizagdo do assalariamento
(sobretudo) no capitalismo desenvolvido, serd ainda descrito o processo de concessdo de um
amplo leque de direitos sociais e trabalhistas — salientando que, para que tal desfecho fosse
possivel, foram necessarias duas guerras mundiais (com a maior crise sistémica entre elas),
além da peculiaridade da organizagao geopolitica bipolar que sinalizava uma alternativa
material ao sistema de mercado.

O segundo capitulo, estruturado em duas partes, terd como objetivo tracar um breve
panorama historico da formag¢ao do mercado de trabalho e do setor industrial no Brasil,
explicitando que o processo de acumulagdo foi fortemente marcado por direcionamento estatal.
Em sua primeira parte, este capitulo abordard o processo de industrializagdo brasileiro,
apontando ainda certos aspectos anteriores a ele; sera dada particular atengdo para as relagdes
que o Estado constitui com as for¢as de mercado, em marchas e contramarchas, no periodo
entre as décadas de 1930 e de 1980. Em sua segunda parte, trataremos especificamente da
constituicdo do mercado de trabalho urbano que, da institucionalizacdo e estruturagdo do
assalariamento no sistema econdmico brasileiro e de como se deram as condi¢des de reprodugao
da classe trabalhadora ao longo do processo de industrializagdo no Brasil; como corte final para
esse bloco, também optamos pelo final da década de 1980.

O final do segundo capitulo da dissertacdo discorrera sobre o processo de formacao da
estrutura de protecdo social no Brasil; abordaremos o tema tendo como referéncia o processo
historico de configuracdo desse aparato no contexto do capitalismo desenvolvido, justamente
para salientar as especificidades do caso nacional. Pretende-se argumentar que, no caso
brasileiro, o padrdao de protecdo social também ¢ resultado do seu peculiar processo de
industrializacdo; nesse sentido, a propria organizagdo do Estado brasileiro moderno, no que diz
respeito ao estabelecimento de direitos de protecdo social, esteve sempre vinculada ao processo
de desenvolvimento industrial, em larga medida.

O capitulo derradeiro trara em suas linhas a economia brasileira em seus aspectos mais
recentes, no tocante a (i) estrutura produtiva, (ii) mercado de trabalho e (iii) as idas e vindas do
debate sobre a seguridade social no pais. Cronologicamente, o capitulo abordara o periodo que
se inicia na década de 1990; sdo ali brevemente tratados os trés aspectos indicados, que, apesar

de serem apresentados em subtdpicos internos ao capitulo, estdo diretamente relacionados. O
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corte temporal aqui proposto merece destaque, uma vez que, nos referidos trés ambitos que
permeiam nosso objeto de estudo, interpretamos que o processo de desenvolvimento econdmico
brasileiro foi interrompido naquela década, nao tendo sido apresentado a sociedade um modelo
alternativo aquele que vinha sendo conduzido até ali.

Assim sendo, o terceiro capitulo discorrerd sobre os desdobramentos da crise do modelo
de industrializagcdo que vinha sendo observado desde a década de 1930, a nova inser¢do no
mercado internacional feita pelo Brasil, o problema inflacionario e a onda de reformas que
foram observadas entre a ultima década do século XX até 2017, ano final, dada a
disponibilidade de dados para a pesquisa. Além disso, trara as transformacdes que o novo
modelo econdmico, que interpretamos, como de baixo-dinamismo, impactou a legislacdo sob o
mercado de trabalho, apontando as medidas de flexibiliza¢do, pautadas por um discurso, que
conforme se verificara, ndo teve resultados praticos satisfatorios.

Por fim, pretende-se discutir o quanto as mudangas ocorridas na estrutura produtiva e
no mercado de trabalho do pais impactaram as possibilidades (especialmente em termos fiscais)
de efetiva protegdo social, nos termos originalmente concebidos no ambito da Constitui¢ao
Federal de 1988. Considerando a prematura desindustrializagdo da economia brasileira, o seu
baixo dinamismo econdmico, os crescentes niveis de informalidade e os problematicos
instrumentos fiscais de desvio de recursos do OSS, serdo feitas breves reflexdes sobre
possibilidades de redefini¢ao das bases sobre as quais se apoia a estrutura de prote¢do social no

Brasil.



1 CONCEPCOES INCIPIENTES

Para compreender as consequéncias que o processo de desindustrializagdo brasileira tem
em relagdo ao mercado de trabalho e protecdo social da classe trabalhadora ¢ importante
compreender alguns conceitos introdutérios, que serdo trazidos nesse primeiro capitulo. Para
fins didaticos o capitulo € constituido por trés partes distintas, a primeira tratard do debate sobre
a industrializagao, apresentando seus conceitos basilares, a saber, desindustrializagao natural e
desindustrializagdo prematura, a discussdo acerca da observancia pratica desses dois
fendmenos, as causas que levam um pais a passar por um ou outro processo € as principais
teorias que sao desenvolvidas a partir desses dois conceitos.

Em um segundo momento, serdo apresentadas as teorias de trés pensadores, Raul
Prebisch, Celso Furtado e Michal Kalecki que evidenciam as diferencas entre pensar o
desenvolvimento central e o periférico, através de uma analise dualista. Os autores trazem em
suas obras, a ideia de que para pensar o problema industrial, presente sobretudo em paises
latinos, deve-se teorizar a partir de uma dinadmica peculiar e muito distinta dos paises do centro
econdmico.

Para finalizar o capitulo, apresenta-se a estruturagdo do mercado de trabalho na
Inglaterra, apontando uma consolidacao que se deu sob a égide do fogo, de condigdes precarias
de trabalho, desorganizagao urbana, proliferacao de doengas motivadas pelo esgotamento fisico
e pela poluigao presente no interior das fabricas. Nesse momento da dissertagdo, haverd também
uma breve exposi¢ao sobre os movimentos em que as condi¢des do trabalhador foram alteradas,
motivadas, por verdadeiras revolucdes sociais, crises, guerras e bipolaridade do sistema politico
e econdmico, até a consolidacio do estado de bem-estar social enquanto fenomeno
ocidental. Esse contexto histérico € relevante, por situar historicamente o inicio do mercado de

trabalho tipicamente industrial, objeto de analise desse trabalho de pesquisa.

1.1 Desindustrializacdo: Conceitos e Medidas

Em uma interpretacdo da literatura econdmica, o termo desindustrializacao ¢ adotado
para se referir a perda relativa do emprego industrial em relacdo ao emprego total na economia,
e também para a perda da participag@o da industria de transformagao no Produto Interno Bruto,
em outras palavras um pais passa por esse processo quando o nimero de trabalhadores
industriais totais reduz, o que logicamente implica o crescimento relativo de alocagdo de mao-

de-obra de outros setores, ou quando a fatia de bens industriais diminui enquanto a Renda
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Nacional aumenta, ou permanece estagnada; além ¢ claro, de uma situa¢@o em que a queda do
Produto Nacional ¢ menor que a queda da producdo industrial. Vale salientar, que isso deve
ocorrer de maneira sistematica e persistente, ndo faria sentido apontar um diagnostico de
desindustrializagao para quedas relativas que sejam apenas pontuais na economia.

A primeira definicdo de desindustrializagdo foi desenvolvida pelos economistas
Rowthorn e Wells, que argumentam que esse fendmeno ¢ caracterizado pela reducdo
permanente da participagdo da industria no emprego total na renda, entretanto, a fundamentacao
tedrica apresentada encontra alguns limites para interpretagdo causal na economia. E possivel
que determinada regido econdmica tenha quedas relativas de participagdo do emprego industrial
no Produto Interno Bruto, e consequentemente do crescimento de outros setores economicos,
sem a alteragdo da planta produtiva inicial, pode-se ainda identificar uma queda contébil dos
segmentos industriais decorrente de variacdes nos precos relativos oriundos de alteragdes nos
custos de produtividade. (ROWTHORN&WELLS, 1997, P.6)

A partir desses aspectos de definicdo, foram mapeados pela teoria, dois tipos distintos
de desindustrializagdo. O primeiro deles se trata do que ficou conhecido como
desindustrializagao natural, esse € o entendimento tedrico de que a perda relativa no emprego e
no PIB, com um crescimento da renda per capita tem como causa a elevacao da elasticidade-
renda dos servigos, que se torna maior do que a observada nos produtos industrializados, essa
alteracdo se da com o aumento da renda da populagao.

Isso ocorre, pois os servigos estariam classificados como bens superiores e a medida que
se tem um crescimento na renda, ha uma elevacao mais que proporcional na demanda por esse
setor, como consequéncia, no longo prazo, temos uma maior parcela da renda alocada no
segmento terciario da economia. Logo, a causalidade parte de razdes que estdo localizadas no
setor microecondmico, a populagdo com uma renda maior consegue satisfazer as necessidades
basicas e a partir dai os servicos passam a ser consumidos de maneira crescente. (CLARK,
1957)

Para além dessa argumentac¢do, ha um outro tipo de desindustrializagdo natural, ou
benigna, como também ¢ chamada pela literatura, existe a causalidade de o crescimento da
produtividade da industria ser maior do que o dos servigos, implicando a realocacao de mao de
obra para outros setores; diminuindo o peso do mercado de trabalho industrial na economia,
bem como, alterando os pregos relativos dos seus produtos. (BAUMOL, 1967. P.417)

A partir dessa vertente teorica, podemos identificar o desenvolvimento economico como

um jogo, que independente das particularidades de cada nagdo, fara com que essas
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necessariamente passem por algumas etapas, o que dialoga com o escrito de Rostow, em Etapas
do Desenvolvimento Econdmico (Um manifesto ndo comunista), segundo o autor, ao decompor
a historia de cada economia Nacional de acordo com um conjunto de etapas, através de certos
fatores peculiares, ¢ possivel enquadrar todas as sociedades em suas dimensdes econdmicas,
dentro de uma das cinco categorias levantadas por ele: a sociedade tradicional, as precondigdes
para o arranco, o arranco, a marcha para a maturidade e a era do consumo em massa.
(ROSTOW, 1961. P.15)

A primeira etapa, ou “sociedade tradicional”, seria composta por fatores economicos
pré-newtonianos, ou seja, os métodos de producdo seriam fundamentados em tecnologias
rudimentares, desenvolvidas antes da revolucao feita por Isaac Newton na Fisica, os avangos e
ganhos de produtividade ocorrem por alteragdes de técnica, ou ganhos decorrentes de agdes que
sao munidas com baixa tecnologia. Em um segundo momento, ou nas pré-condigdes para o
arranco, temos uma fase marcada pela disseminacdo da ideia de progresso ou busca da
dignidade nacional, comegam a crescer os bancos e ha atividades minuasculas industriais de
forma isolada, segundo o historiador, esse movimento comegou na Europa Ocidental entre o
final do século XVII e inicio do século X VIII.

Em uma terceira fase, passada por todas as economias de acordo com essa visao tedrica,
ha o arranco, que ¢ o momento em que a atividade industrial se expande, as indlstrias comegam
a se integrar e hd o surgimento de uma classe empresarial na sociedade. Aqui esta presente a
fase de industrializacdo propriamente dita, depois disso, temos uma marcha para a maturidade
em que as industrias aceleram e modernizam os seus processos produtivos, enquanto que as que
ndo acompanham essa toada capitalista, vdo se extinguindo. Concomitantemente, a
competitividade das empresas restantes faz com que a economia passe a ter inser¢ao
internacional.

Como ultimo estagio, temos a era do consumo em massa, em que a renda real por pessoa
se eleva a um ponto em que o maior nimero de individuos conseguiu, como consumidores,
ultrapassar as necessidades minimas de alimentagdo, habitacdo e vestudrio, e a forca de trabalho
se altera de maneira que se aumentou a populagdo urbana em relacao a total. H4 também nessa
fase, o surgimento de escritorios, ampliacao dos servigos € um maior gasto em politicas de bem-
estar social. (ROSTOW, 1961. P. 23)

A partir dessa interpretacdo acerca da participagdo da industria no emprego e sua
proporcao em relagdo a economia total, foi desenvolvida a teoria do U invertido. Ao se tragar

um grafico em que a ordenada represente a participacdo da manufatura no volume total de
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empregos gerados, e a abscissa o nivel de renda per capita para determinada regido, se
observara que o volume de emprego industrial passard por uma crescente durante o processo de
desenvolvimento industrial e implementa¢cdo da manufatura da industria, em determinado nivel
de renda havera uma estabilizacdo, e posteriormente uma queda gradual, constituindo um
grafico cujo formato ¢ muito parecido com a letra “U” invertida. (PALMA, 2019. P. 908)

Na tultima etapa citada por Rostow, estd 0 momento em que a economia se encontra no
topo da teoria do U invertido sobre a taxa de emprego nas economias industriais, e a partir disso
ha um processo natural para a migragao de empregos industriais para o setor de servigos da
economia, vale destacar que esse processo ocorre em todos os paises que compdem uma
sociedade capitalista e que, como pressuposto, o nivel industrial atingiu o grau de maturidade,
ou seja, a desindustrializagdo natural ou benigna que foi definida anteriormente.

E importante também ressaltar que de acordo com essa linha tedrica, desde que mantido
o crescimento econdmico pelos ganhos de produtividade que geraram a desindustrializagdo,
ndo ¢ relevante discutir a propor¢ao da participagdo na economia de cada segmento, a industria
¢ como qualquer outro, apenas um fator que compdem a planta econdmica de uma geografia,
ou seja, independentemente do nivel de renda em que possa haver a queda da participacao do
emprego, ndo had um dano econdmico, visto que ¢ um processo natural e que outros setores
Serao responsaveis por gerar novos empregos e crescimento econdémico.

Pesquisadores vinculados a heterodoxia econdmica' que concentram seus trabalhos
sobre desindustrializagdo ou temas afins, reconhecem que o processo de desindustrializagao
natural pode ser identificado em diversos paises pertencentes ao sistema capitalista, mas que
todos eles sdo considerados desenvolvidos, enquanto que os paises subdesenvolvidos passam
por um processo que apesar de ser qualificado como desindustrializacdo, possui outras
particularidades, nesse sentido, precisamos entender uma segunda natureza ou “tipo” de
desindustrializagdo, que foi elaborada por Fiona Tregenna, (TREGENNA, 2009. P. 438),
segunda ela, para que um pais passe pelo processo de desindustrializagdo, ele deve estar em
uma dindmica em que tanto o valor adicionado quanto o emprego industrial, sejam reduzidos
como propor¢ao ao PIB e ao volume do emprego total, essa defini¢ao considera que o processo
de desindustrializacdo ndo se caracteriza por uma simples coarctagdo ou estagnacao da
producdo industrial, mas sim, quando esse setor perde importdncia como fonte geradora de

empregos.

1 S3o considerados autores heterodoxos, aqueles que intelectualmente se posicionam de maneira critica a teoria
do equilibrio de mercado, como Karl Marx, John M. Keynes, Michal Kalecki, e a Escola Cepalina.
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O Fenomeno presente em paises subdesenvolvidos possui algumas particularidades, a
primeira delas € que esse processo € prematuro, ou seja, € iniciado sem que a renda per capita
tenha atingido patamares pelo menos préximos ao dos paises desenvolvidos, através da
especializacao da economia, € com isso tém a perda do peso da industria no produto nacional.

Essa concentragdo ocorre apoOs esses paises iniciarem um processo de liberalizagdo
comercial e reformas que objetivavam a alteragdo do modelo de desenvolvimento, segundo
Shafaeddin, essas caracteristicas estdo presentes principalmente em nagdes que passaram por
processos de substituicao de importagcdes. (SHAFAEDDIN, 2005. P. 6) Essa percepcao decorre
das causas para o efeito desindustrializante; se em uma ponta temos paises desenvolvidos que
tiveram o processo de desindustrializa¢do causados por ganho de produtividade e renda, por
outra, temos paises que passam por motivagdes bem dispares dessa.

Dentre os motivos para que os paises subdesenvolvidos tenham casos prematuros da
desindustrializagdo, muitas vezes condicionados a agenda liberalizante que eles por vezes
passam, temos alguns bem presentes no debate académico e que precisam ser conceituados. O
primeiro deles ¢ a chamada “Doenca Holandesa”, que pode ser definida como a consequéncia
da sobreapreciagdo cambial em termos cronicos, presente em paises que estdo em
desenvolvimento, motivada pelo interesse dessas geografias em explorar recursos naturais de
forma mais barata e cuja produgdo se faz compativel com as taxas de cambio mais baixas que
a média.

O termo “Dutch Disease” (Doenca Holandesa) foi cunhado pela revista The Economist
em um artigo de 1977 que versava sobre a relagdo causal entre a apreciagdo cambial da moeda
holandesa em decorréncia da descoberta de grandes reservas de gas natural no pais, nos anos
1960. O aumento das exportacdes dessa commodity diminuiu a rentabilidade das vendas
externas dos industrializados e a participacao da industria dos manufaturados.

Essa patologia ¢ ainda, compativel com o equilibrio intertemporal das contas externas,
0 que enseja efeitos negativos por prazos indeterminados. Pode ser considerada nesses termos,
uma falha de mercado, pois o setor de bens intensivos em recursos naturais gera externalidades
negativas, impossibilitando o desenvolvimento de outros setores produtivos e tecnologicamente
sofisticados. Caracteriza-se como falha de mercado, por implicar também a existéncia de uma
diferenga entre a taxa de cambio de equilibrio de conta corrente praticada no mercado e a que
viabiliza setores economicos eficientes e diversificados, que seria a taxa presente em mercados
competitivos. Ou seja, a sobrevalorizagdo cambial ndo reflete nos pregos o custo social de

producdo para uma mercadoria. (BRESSER-PEREIRA, 2007. P. 262)
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O regime macroecondmico também pode ser fator determinante para a
desindustrializagdo. Politicas de liberalizagdo comercial quando adotadas de maneira brusca,
sobretudo, concomitantes a um contexto historico de incoagao de diversos setores industriais,
no qual esses nao possuem capacidade produtiva para competir com empresas oriundas de
paises capitalistas maduros, quando aliadas a total auséncia de mecanismos de protecao
especificas podem gerar o 6bito de parques industriais vinculados a esses setores nascentes de
maneira parcial ou integral. Em sintese, as empresas nao maturadas nao tém capacidade
competitiva devido a curva de aprendizado tecnoldgico e acabam morrendo antes de atingir o
funcionamento pleno.

Nesse caso, essa politica pode condicionar estruturalmente a economia para uma
especializacdo em segmentos ja presentes € com alto grau de maturagdo na regido, geralmente
setores agricolas e ou pequenas fabricas de baixo desenvolvimento tecnologico totalmente
voltadas para suprir demandas internas basicas. Em paises ndo desenvolvidos, essas politicas
somadas a globalizac¢ao produtiva e comercial promovem a especializagdo em bens primarios.

Depois de expostas duas definicdes que tém implicacdes diferentes quanto ao
desenvolvimento do processo de desindustrializagdo e seus principais fatores de causa, pode-se
mapear duas qualidades acerca do dinamismo desse processo. A primeira aponta o fendmeno
como algo inerente ao desenvolvimento capitalista, sendo positiva para a economia, sua
manifesta¢do ¢ um fendmeno de queda da importancia da inddstria na economia frente ao setor
de servigos, que devido ao crescimento de renda da economia e produtividade do setor
industrial, ganha expressividade em termos de participacao relativa no emprego total.

Sumariamente, o ritmo mais intenso do crescimento da produtividade do setor
manufatureiro vis a vis os demais setores em economias avangadas provoca queda acentuada
dos precos relativos dos produtos industriais, € nesse sentido, uma forte pressao de demanda
por esses bens; essa produtividade explica a queda relativa do emprego no setor industrial,
muitas vezes gerada pela implementagdo de novas técnicas poupadoras de mao de obra,
tornando maior a relagdo capital/trabalho, nesse caso a desindustrializacdo ¢ apenas um
fendmeno tecnologico.

A segunda dinamica pode ser observada em paises que sdo subdesenvolvidos, o
processo de queda da participacdo da industria de forma relativa frente ao emprego total ¢é
iniciado de forma prematura, ou seja, antes que esses paises tenham renda per capita mais
elevadas e que garantam um grau de sustentabilidade da industria a longo prazo, em um

caminho oposto a esse, as economias subdesenvolvidas ao adotarem as medidas liberalizantes
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assistem um estagio minguante de sua industria, impossibilitando o nascimento e o
desenvolvimento tecnoldgico desse setor, enquanto hd um crescimento da especializa¢ao
econdmica no segmento pecuarista e de servigos, cujo impacto tende a ser menos relevante no
desenvolvimento tecnologico.

A industria ¢ um setor chave para o desenvolvimento econdmico devido a fatores plurais
e dentre os principais, estd o fato de que ¢ um agente que dinamiza o crescimento econdémico
no longo prazo devido a sua capacidade de gerar efeito de encadeamento produtivo e de
investimentos, por possuir economias de escala, maior difusdo do conhecimento tecnoldgico e
utilizagdo do mesmo para possibilitar a ampliacdo de produtividade, maior elasticidade-renda
de seus produtos, o que alivia a restri¢ao externa do pais exportador de manufaturas.

Além disso, pode-se acrescentar que paises com auséncia de cadeias produtivas
complexas podem sofrer com choques de demanda causados por fatores exdgenos, um exemplo
disso foi a preocupacao gerada pela possivel falta de seringas e freezers para o Brasil, durante
o periodo de vacinagdo contra o surto de COVID-19 em 2020, motivado por davidas quanto a
chegada de componentes importados utilizados para a manufatura desses produtos, que estavam
escassos devido ao choque de demanda global, ou seja, a capacidade de producdo de
determinados insumos ¢ bem mais que um assunto econdomico, pode se tratar de saude publica
e soberania nacional.

Outro ponto relevante que sinaliza a importancia da industria, estd no fato de que os
setores que possuem uma alta relagdo entre capital/trabalho e sdo detentores de sofisticada
tecnologia nos processos produtivos, t€ém grande capacidade ndo s6 de promover os efeitos de
encadeamento para frente e para tras, e com isso maiores multiplicadores de renda e emprego,
como também podem difundir inovagdes para o restante da economia, o que ¢ uma grande
vantagem em relacao a atividades baseadas em recursos naturais, que costumam ser intensivas
em trabalho, mas com a capacidade de geracao de emprego limitada as atividades diretas.

Apresentadas as conceituacdes sobre desindustrializagdo, e apds discorrer acerca de
alguns aspectos que dizem respeito a relevancia da industria, um questionamento que surge
sobre o comportamento global da industria ¢ o de que: seria a desindustrializagao um fenémeno
global ou algo especifico para alguns paises? Um estudo elaborado por Marconi e Oreiro,
aponta que a participa¢ao da industria na renda total tem uma tendéncia decrescente em todo o
G7, grupo composto por Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Francga, Italia, Japao e Reino

Unido, bem como para a América Latina, enquanto que paises asidticos vém mantendo
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estabilidade em sua participagdo industrial, o que pode significar uma alteracdo do eixo
produtor do ocidente para o oriente. (MARCONI; OREIRO, 2014. P. 31)

Outro estudo que caminha no mesmo sentido, foi elaborado por Marconi ¢ Rocha
apresentando a participagdo da Industria de Transformagdo no Valor Adicionado em um
comparativo com a renda per capita em paises selecionados entre 1947 e 2007, que tem como
alguns resultados: a Alemanha Ocidental comeca a ter uma queda na participacdo da industria
em meados dos anos 80, quando sua renda per capita era de valores superiores aos 14 mil
dolares, a Franga tem o mesmo movimento no final da mesma década, todavia sua renda per
capita era de 16 mil dolares. Enquanto a queda da Alemanha iniciada em 1980 diminuia de 35%
para 28% a participagdo industrial no valor adicionado, no inicio da década de 90, a Franca caia
de 20% para algo em torno de 18% para o ultimo ano mostrado no estudo que foi o de 2007.
(MARCONI; ROCHA, 2011. P. 9)

Italia, Suécia e Reino Unido apresentam comportamento muito parecido com o da
Alemanha Ocidental e Franga, a perda de participacdo da industria de transformagdo no valor
adicionado para o periodo analisado em todos esses paises ¢ nitida, todavia a inflexdo de
tendéncias se da em niveis elevados de renda per capita, em patamares superiores a 15 mil
dolares, o que indica uma clara inclinagdo da desindustrializacdo observada nesses paises
pertencerem a primeira natureza de desindustrializagdo, que se da ou por elevagdes de renda ou
por ganhos de produtividade do setor industrial. (MARCONI&ROCHA, 2011. P. 9)

Ainda que existam essas duas consolidagdes de interpretacdo tedrica acerca do
fendmeno da desindustrializacdo, ha uma controvérsia acerca da observagao na realidade
quanto a esses fendomenos, sobretudo, no que diz respeito a possibilidade desse evento ocorrer
prematuramente. Esse debate tem como pedras basilares a interpretagao do que ¢ capitalismo,
como funciona sua dindmica e interpretagdes acerca do que se pode definir como
desenvolvimento econdmico, ¢ subdesenvolvimento.

Na visdo moderna e ortodoxa temos essas concepgdes determinadas por toda a teoria
presente no Modelo de Solow, que assume que o capital € sujeito a rendimentos decrescentes ,
ou seja, investimentos marginais resultam em uma producdo cada vez menor e os paises
subdesenvolvidos tem tao pouco capital aplicado, que os investidores conseguem obter altos
rendimentos com seus investimentos em paises periféricos; em consequéncia disso, 0 novo
capital através de novas tecnologia propicia um crescimento rapido.

Logo, as curvas de crescimento econdmico convergiriam para a igualdade entre nagdes

desenvolvidas e subdesenvolvidas, e que com o tempo todos os paises seriam desenvolvidos;
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para isso, basta que as nagdes mantenham tecnologia e trabalho flexiveis, longe das amarras
burocratas que dificultam o processo de contratagdo, demissdo, importagdo e fluxos de
capitais.

Ainda que os economistas heterodoxos ndo descartem a possibilidade de uma
desindustrializagdo gerada de acordo com os termos que a definicdo benigna assuma,
argumenta-se que esse fendmeno se restringe a paises que tiveram suas industrias estabelecidas
durante a Revoluc¢do Industrial ou em periodos préoximos a ela, paises que tiveram uma
industrializagao tardia nao passam por esse processo de forma natural. Na verdade, segundo
esses autores, apresentam aspectos da industrializacdo particulares ao subdesenvolvimento
sobretudo, os latinos, que possuem enorme riqueza tedrica sobre o tema e que estabelecem um
contraponto ao que foi apresentado anteriormente por Rostow.

Como ficara claro, o desenvolvimento econdmico ndo ocorre de forma automatica
passando por etapas inerentes ao capitalismo, antes de tudo, como poderd ser observado,
algumas regides do globo possuem problemas que lhe sdo proprios como o desemprego
estrutural, relagdo deficitaria entre os termos de troca, drenagem de recursos da periferia para o
centro econdmico e condigdes que sao oriundas de seus respectivos processos historicos, € que
muito diferem das condi¢des para o “Arranco” apresentados no trabalho do historiador

econdmico Rostow, teorias as quais antes de prosseguir o trabalho, € necessario a apresentagao.

1.2 Subdesenvolvimento, industrializacio e os pensamentos de Prebisch,
Kalecki e Furtado

Objetivando apresentar a base-tedrica dos economistas que discorrem sobre a existéncia
de uma desindustrializagdo prematura em alguns paises, e paralelamente mapear as condi¢des
econdmicas de insercao no comércio internacional das na¢des subdesenvolvidas pertencentes a
América Latina, faz-se necessario trazermos a luz o pensamento de trés economistas que
desenvolveram suas teorias que se contrapoem a de Solow, sendo Raul Prebisch, Michael
Kalecki e Celso Furtado, que enxergam de maneira diferente, o funcionamento das relagdes
entre o centro e a periferia, dando contribui¢des significativas para um tema complexo como o
subdesenvolvimento.

Antes da formalizacao teorica dos pensadores, € necessario apresentar sucintamente o
que se define como centro e o que temos como periferia de acordo com a literatura cepalina. O

Centro, pode ser compreendido como o conjunto de economias industrializadas, com estruturas
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produtivas diversificadas e tecnicamente homogéneas; enquanto que a economia periférica ¢
integrada por economias cujas pautas de exportagdes sdo compostas por produtos primarios,
alimentos e matérias-primas, bens fornecidos as economias de estruturas produtivas
especializadas (CARDOSO DE MELLO, 1982. P. 16)

O primeiro economista com destaque em subdesenvolvimento e aspectos da
industrializacdo latina ¢ Raul Prebisch, economista argentino e para muitos o maior intelectual
que integrava a CEPAL (Comissdao Econdmica para América Latina e Caribe), sua principal
obra sobre o tema ¢ o artigo publicado em 1949 “O Desenvolvimento Econdmico na América
Latina e seus principais Problemas”; elaborado através da observagdo de anos do
comportamento do Balango de Pagamentos da Argentina, o autor concluiu que as condigdes
comerciais eram extremamente desequilibradas para o seu pais, que exportava principalmente
matéria-prima e produtos basicos em detrimento aos paises industrializados que comerciavam
produtos mais complexos industrialmente falando, esse exame foi elaborado durante a sua
gestdo como presidente do Banco Central Argentino, posto que tinha assumido aos trinta e trés
anos de idade no ano de 1935 e cujo termino de gestdo ocorreu em 1943.

Dentro do contexto da Segunda Guerra Mundial, os paises da América Latina passaram
a desenvolver a producdo de determinados bens o que provocou uma expansdao econdmica,
desenvolvimento esse que veio como resposta as dificuldades para as importa¢des no periodo,
todavia, esse crescimento economico era limitado devido a auséncia de alternativas para
obten¢do de insumos essenciais ¢ bens de capital que possibilitassem a ampliagdo da planta
produtiva. Esse movimento, segundo Ratl Prebisch ¢ primordial no sentido em que da razdes
politicas para no minimo, questionar o modelo de Divisdo Internacional do Trabalho, o qual se
tinha bem presente a ideia de que paises periféricos deviam se limitar ao fornecimento de bens
primarios para os paises ricos.

Como ponto de partida, em sua construgdo tedrica o autor faz uma analise critica acerca
da Teoria das Vantagens Comparativas elaborada por David Ricardo, em sua obra “Principios
de Economia Politica e Tributagdo”. A fundamentacdo tedrica ¢ bastante convincente e
retoricamente bem construida, no livro de David Ricardo ha a comparacao entre Inglaterra e
Portugal que hipoteticamente trocavam dois bens, tecidos e vinhos respectivamente.

Na situacdo colocada, Portugal precisava de menos horas de trabalho por homem para
produzir tanto vinhos quanto tecidos em relagdo a Inglaterra, todavia o custo de oportunidade
de abrir mao da producao de uma unidade de vinho para a tecelagem de tecidos era maior do

que a do pais anglo-saxdo, a dindmica se dava da mesma forma simetricamente, a Inglaterra
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necessitava de mais horas de trabalho por homem para produzir tecidos e vinhos do que
Portugal, entretanto, abrir mao de uma unidade de tecido para produzir vinhos era menos
eficiente que direcionar toda a sua energia para a producdo de tecidos. Nesses termos, a
Inglaterra possuia uma vantagem comparativa de tecidos em relagdo a Portugal e esse por sua
vez tinha eficiéncia comparativa para a producao de vinhos. (RICARDO, 1817. P. 98)

Ricardo conclui com isso que o mais eficiente a ser feito é que Portugal produza
exclusivamente vinhos e a Inglaterra tecidos, através do comercio internacional ambos os paises
se beneficiariam produzindo a maior renda possivel de acordo com as vantagens comparativas
que cada pais possuia em relagdo ao outro.

Em outras palavras, possuem vantagens comparativas os bens, produzidos em um pais
cujos custos de produgdo, sejam menores que os de outro pais, podendo ser naturais ou
adquiridas; os naturais, obviamente, sao decorrentes das condigdes agricolas, enquanto que as
adquiridas sdo ligadas a produgdo industrial. Logo, um pais deve se especializar em bens que
apresentam os menores custos frente a produg¢do dos mesmos em outras regides.

Essa modelagem influenciou em grande medida a ruina portuguesa, uma vez que o pais
se especializou na producao de vinhos em detrimento a de tecidos. O ponto nevralgico dessa
observagdo ¢ que, paises que tém a renda elevada buscam diversificar o consumo de bens,
dificilmente elevagdes de renda relativamente consideraveis vao trazer consigo uma flutuagao
abrupta no consumo de vinhos ou quaisquer outros bens primarios que ja consumam, ao
contrario de bens industriais ou tecnologicos que tém um crescimento de demanda maior frente
as variacoes de renda, ou seja, os paises passaram a consumir cada vez mais produtos ingleses,
principalmente londrinos, para uma quantidade dada de vinhos. (PREBISCH, 1949. P. 91)

A interpretacdo moderna das Vantagens Comparativas ¢ justamente a que ¢
fundamentada no Modelo de Solow. O economista argumenta que os frutos do progresso
técnico, necessariamente tém uma tendéncia a se distribuir gradualmente a todos os paises, seja
através da queda de preco propiciada pelo aumento da produtividade, ou pela elevagdo da renda,
oriunda dessa mesma produtividade e da integracdo do mercado global na economia doméstica
dos paises. Para isso, basta a participacdo no Comércio Internacional que até mesmo os paises
de producao primaria conseguiriam obter esse produto, segundo Prebisch a pratica ¢ distinta.

Ao observar a relacdo entre pregos dos produtos e dos artigos finais da industria,
considerando os pregos médios de importagcdo e exportacdo respectivamente, o autor conclui
que a flutuacao de precos se moveu de forma a prejudicar em termos relativos os paises da

periferia, a titulo de exemplo, para comprar a mesma quantidade de produtos priméarios de 1880
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em 1935 os paises do centro industrializado precisavam vender apenas 62% do volume de bens
que vendiam naquele ano, ao contrario do argumento classico supracitado, de que com os
ganhos de produtividade conquistados pela industria haveria uma reducao de pregos que seriam
favoraveis a periferia, isso leva o autor a trés conclusoes, elencadas a seguir.

A primeira ¢ que mesmo com os ganhos de produtividade, houve uma elevagdo da
acumulac¢do, da remuneragdo do capital, o oposto da diminui¢do dos precos frente a queda nos
custos; em segundo lugar, ¢ que se houvesse um crescimento de renda proporcional no centro
e na periferia em relagdo aos ganhos de produtividade, inexistiria uma diferenca da queda nos
pregos, como o ganho de produtividade ¢ maior nas indistrias que nos bens primarios, o indice
comparativo teria se descolocado em beneficio dos produtos primarios, o que ocorre ¢ o
contrario, o indicador entre a quantidade de produtos finais da industria que podem ser obtidos
com determinada quantidade de produtos primdrios iniciado em 100 para o quadriénio 1976-
1980, fica em 73,3 para o quadriénio 1926-1930 e ao final da analise historica no biénio 1946-
1947 esta em 68.7.

Como terceira conclusdo, a renda dos empresarios e dos fatores produtivos nos centros
industriais cresceu mais rapidamente que a elevacao da produtividade, e na periferia menos do
que seu aumento correspondente; ou seja, as economias de custos propiciadas pelos ganhos
tecnoldgicos e elevacdo produtivas foram repassadas mais que proporcionalmente como renda
para os empresarios dos paises desenvolvidos. (PREBISCH, 1949. P. §3)

Isso quer dizer, que além de nao possuir uma curva de crescimento tendencialmente se
aproximado a dos paises ricos, os paises localizados na periferia econdmica transferiram os seus
ganhos gerados pela produtividade aos paises centrais, o que materializa dois grandes impactos
nesses paises. Para explicar esse fenomeno, o economista argentino recorre aos ciclos
econOmicos e como eles se manifestam na relagdo entre centro e periferia. Segundo Prebisch,
existe uma discrepancia continua entre a demanda e oferta globais de bens e artigos produzidos
nos centros industrializados.

Teoricamente, quando ha um excesso de demanda, o lucro ¢ elevado pelo aumento dos
precos, corrigindo a situagao inicial, assim como o mesmo lucro diminui na descendéncia dos
precos, tendendo a corrigir o excesso de oferta pela baixa desses pregos. Esse mesmo lucro ¢
transferido dos empresarios do centro para os produtores das zonas periféricas via alta dos
precos. Quanto maiores a concorréncia € 0 tempo necessario para a elevagdo da produgdo

primaria, em relagdo ao tempo das outras etapas que compdem o processo produtivo, € quanto
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menores os niveis de estoques acumulados, maior ¢ a propor¢do do lucro que vai sendo
transferido para a periferia. (PREBISCH, 1949. P. 86)

Apesar de parecer contraditorio, a explicagdo para a transferéncia dos ganhos vem da
diferenca da velocidade dos ciclos, os precos dos produtos primarios se elevam mais
rapidamente que o dos produtos industriais, no entanto, possuem uma queda maior que o dos
produtos do centro na fase descendente. Na alta, o lucro dos bens primarios tem um nivel de
dilatagdo elevado se contraindo nas baixas, em economias ditas desenvolvidas isso ocorre para
compensar a disparidade entre oferta e demanda. Momentos de crescimento econdomico tem um
mercado de trabalho mais aquecido, com isso, os trabalhadores tendem a receber maiores
salarios devido as forgas concorrenciais, assim como teoricamente ocorreria na baixa, periodos
de desaquecimento economico diminuem o nivel de emprego e com isso o rendimento do
trabalho.

No entanto, isso ndo ocorre na pratica, as limitacdes do funcionamento de mercado nao
permitem a plena flexibilidade, como escrito por Keynes na Teoria Geral, os trabalhadores tém
enorme relutancia em aceitar diminuicoes salariais, ou seja, o nivel salarial ndo necessariamente
¢ semelhante a desutilidade marginal do trabalho (KEYNES, 1936. P. 49). Nesse sentido, se o
centro ndo aceita essa diminui¢do, temos um deslocamento da pressdo para a periferia, que
conta com trabalhadores mais desorganizados principalmente no setor agricola, fazendo com
que esse movimento de queda dos salrios e lucros seja mais facil na periferia.

Os ganhos de produtividade nado sao distribuidos de maneira equanime entre os paises
agricolas e os industrializados, o autor defende a industrializagdo como uma necessidade para
os paises latinos, somando-se ainda, o fato de que a produtividade do setor agricola, devido aos
seus insumos terem o crescimento muito limitado, enquanto que a curva produtiva industrial
tende ao infinito. A existéncia do subdesenvolvimento ndo ¢ gerada necessariamente pela
presenca de instituicdes arcaicas, mas pela perpetuagdo de um sistema cujo funcionamento
remete a um neocolonialismo, pelos mecanismos de mercado que precisam ser rompidos pela
elevagdo da complexidade de bens vendidos, decorrente de uma industrializagdo profunda.
(PREBISCH, 1949. P. 89)

O pensamento construido por Raul Prebisch aponta que dentro da dinamica econdmica
periférica, que conta com todos os problemas do capitalismo somados aos que decorrem de seu
proprio desenvolvimento, a participagdo do Estado tem respaldo necessario em um processo de
reformulacao de sua industria, de forma a interromper a drenagem de recursos da periferia para

o centro desenvolvido.
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Um segundo pensador que teoriza aspectos da desindustrializagdo e os problemas
gerados pela auséncia da industria na dindmica do capitalismo global, ¢ o brasileiro Celso
Furtado, nascido em Pombal em 1920, pode ser considerado um dos maiores intelectuais do
Brasil e da América Latina, dentre as diversas areas que escreveu, destacam-se
subdesenvolvimento e desenvolvimento economico, historia econdmica do Brasil ¢ dinamica
econdmica. Além de professor, foi o primeiro Ministro do Planejamento de 1962 a junho de
1963 e Ministro da Cultura de 1986 a 1988 durante o Governo Sarney.

Antes da introducao sobre as teorias acerca da industrializacdo e a relagdo que essa
constitui na dindmica entre centro e periferia, ¢ fundamental entender que seu pensamento se
constrdi de acordo com o método das ciéncias sociais, através do processo l6gico-histdrico. Por
influéncia de Karl Marx?, Furtado assume que as formas mais avancadas tém a capacidade de
explicar o passado e ndo o contrario, logo, o ponto de partida de toda sua construgdo teorica €
o Brasil com o processo de industrializagdo em curso. O autor estabelece um papel primordial
as relagdes sociais de produgdo, as contradig¢des e forcas do poder politico e ao estado das forcas
produtivas, através desses fatores ha uma defini¢ao de etapa historica, entendida como uma
totalidade em movimento, em termos marxistas, a historia enquanto funcionamento da
superestrutura e estrutura estabelecidas.

Nessas condig¢des, o subdesenvolvimento tem um processo histdrico autbnomo e nao €
necessariamente uma etapa pela qual os paises desenvolvidos passaram, as economias
periféricas possuem trajetorias sociais, econdmicas e politicas muito desiguais entre si e
principalmente em relacao ao centro.

Ou seja, o posicionamento e a propria linha de andlise diferem frontalmente ao que foi
apresentado anteriormente acerca do pensamento de Rostow, para identificar os problemas das
economias desenvolvidas ¢ necessario levar suas particularidades em conta, por exemplo, o
nivel de salario real de uma economia que adquira a cunha capitalista que nao so6 organize a
produgdo como também a comercializacdo do produto, serd determinado de acordo com as
condicdes prévias de sobrevivéncia desse local.

Essa afirmagdo ¢ relevante, pois as condigdes prévias determinam a remuneragdo do
fator trabalho, e ndo a produtividade marginal do trabalho, e com isso, também nao existe uma
implicagdo direta e impreterivel da transformacdo das condi¢des iniciais da geografia em

questdo, na realidade, como a empresa capitalista se instala em um local com passado colonial

2 Ainda que o autor nio seja considerado propriamente um marxista, o pensamento de Karl Marx exerceu forte
influéncia sob as interpretagdes furtadianas.
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e situacdo periférica em relagdo ao dinamo econdmico ndo hé uma vinculagdo do lucro para a
sociedade em que a empresa se encontra, na verdade, as transformagdes financeiras atuais em
muito facilitam a desnacionalizagdo de capitais.

Ainda segundo Furtado, existem diversos “subdesenvolvimentos”, o mais simples € o
da coexisténcia de empresas estrangeiras produtoras de mercadorias voltadas para a exportagao,
conforme o exemplo supracitado. A segunda natureza de desenvolvimento ¢ quando a economia
se divide em trés setores, os quais: subsisténcia, exportagdo e ntcleo industrial voltado para a
demanda interna, segundo o economista, esse ultimo ¢ o caso brasileiro. (FURTADO, 1961)

Para o autor, o processo de Substitui¢do de Importacdes, seguido pelo grupo dos paises
latinos, o qual esta incluido o Brasil, possui diversos fatores limitantes. A partir do momento
em que se t€ém um movimento industrial nesse sentido, o empresario passa a buscar inovagdes
tecnologicas que o aproximem e garantam competitividade com os bens produzidos no exterior;
logo, a estrutura de custos passa a se assemelhar com as do centro desenvolvido que j& possuem
uma dindmica peculiar e quando aplicadas a realidades como a brasileira, ndo possibilitam uma
transformag¢ao mais rapida da estrutura econdmica, na pratica, temos que a natureza do emprego
se altera com lentidao.

Nesses termos, sem a alteragcdo e ampliagdo da capacidade produtiva transformando-a
em autonoma, a dindmica econdmica tende para condi¢des de economias pré-capitalistas e 0s
frutos do desenvolvimento nao sdo usufruidos pela maioria da populacdo. Além de produzir,
Furtado aponta a necessidade de uma relativa necessidade de autonomia para produzir. O
sistema passa a ser capaz de produzir parte de sua capacidade produtiva e assim o processo de
crescimento econdmico pode perdurar por prazos mais longos do que anteriormente, visto que
sem a adogdo desse mecanismo, a economia periférica depende sobretudo da importagdo de
bens de capital através de dividas em moedas estrangeiras, cuja acumulagdo, depende
sobretudo, do ciclo econdmico global, como citado anteriormente. (FURTADO, 1961)

Até aqui, os dois pesquisadores latinos levantaram pontos nevralgicos que tangem as
questdes do papel da induastria, na composi¢do das sociedades econdmicas dos paises
subdesenvolvidos; segundo Prebisch a relagao entre Centro e Periferia tem consigo uma relagado
deficitaria entre os termos de troca para os paises periféricos, impedindo o processo de
alcangamento ou catch up por esses, segundo o mesmo autor, a auséncia de uma industria
madura implica na menor organizacdo entre os trabalhadores e pressdes por repasses nos

salarios reais menores que as presentes na dindmica central, resultando na ndo absor¢ao dos



32

ganhos de produtividade passados pela industria para os trabalhadores das periferias que atuam
nos setores de matéria-prima.

Furtado adiciona ainda outros pontos importantes para o desenvolvimento da discussao,
o primeiro ¢ que existem mais de um tipo de subdesenvolvimento, sendo o mais simples a
coexisténcia com as indlstrias nacionais, empresas voltadas para a exportagdo de bens que se
instalam nos paises com o objetivo de fazer uso de mao-de-obra barata, e conseguir ganhos de
competitividade pela exploragdo desses trabalhadores; o segundo tipo de subdesenvolvimento
¢ 0 que a economia ¢ organizada em trés nlcleos, a saber: o de subsisténcia, exportagdo e nucleo
industrial voltado para a demanda interna, sem implicar a recolocagdo ainda que minima na
Divisao Internacional do Trabalho, Furtado, além de apontar a necessidade da produgao, recorre
sobre a autonomia para produzir e assim realizar escolhas acerca do desenvolvimento que cada
pais almeja alcangar de acordo com as suas particularidades, fatores que sao chave no processo
econdmico. (FURTADO, 1961)

Um terceiro tedrico com trabalhos importantes que dissertam sobre o desenvolvimento
¢ o Polonés Michal Kalecki, sua influéncia intelectual decorre de Karl Marx, Keynes e
Schumpeter como ficara nitido durante a apresentacao de sua teoria, dentre os diversos cargos
que ocupou estdo: diretor do departamento de ciéncias economicas da Academia Polonesa de
Ciéncias, presidente da Comissdo de Planejamento de Longo Prazo, vice-presidente do
Conselho Econdmico do Estado e também professor na Escola Central de Planificagdo e
Estatistica. Suas publica¢des tém enorme relevancia para a historia do pensamento econdémico,
principalmente em temas como Monopolio e distribui¢ao de renda, Lucros, Demanda Efetiva,
Dinamica Economica, Ciclos e crescimento, determinantes do Investimento, Desemprego,
taxas de juros e também discorreu sobre a questdo do subdesenvolvimento.

Segundo o economista, ao se realizar uma analise sobre os paises desenvolvidos pode-
se mapear que o principal problema econdmico presente em suas respectivas economias € a
realizagdo da demanda efetiva global, ou seja, para a economia classica a economia tem um
nivel de capital que estd bem proximo ao volume de oferta de mao-de-obra e que com isso
poderia gerar uma renda per capita mais elevada, uma parte do produto nacional, com pleno
emprego, serd consumida pelos trabalhadores em conjunto com os capitalistas, restando apenas
uma terceira parte que ndo serd realizada pelo consumo, essa parte correspondera a poupanca e
parte dos lucros, para manuten¢ao do pleno emprego, o novo investimento precisa ser suficiente

para absorver esse excedente, os investimentos em questao nao ocorrem automaticamente para
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o autor, e demandam necessariamente a intervencdo governamental. (KALECKI, 1968. P.
133)

Ainda sobre os paises desenvolvidos, caso o nivel de investimentos nao seja suficiente,
parte do produto ndo se realizard, permanecendo em estoque, até uma situacdo em que a
poupanga atinja o equivalente ao montante de investimentos, fica claro que a funcdo do
investimento ¢ garantir a gera¢cdo de demanda efetiva do ponto de vista macroecondmico seja
ele promissor ou mal alocado, nesse aspecto, ¢ nitido que o investimento pode ser substituido
por gastos do governo, exercendo a mesma fung¢ao de realizagdo de demanda efetiva, desde que
esse gasto ndo seja imediatamente anulado por uma elevacao na tributagao.

A manuteng¢ao do pleno emprego pode ser feita através de déficits governamentais, que
desempenham, segundo o autor, o papel de remédio a tendéncia do subemprego e do
desemprego, devido a insuficiente demanda efetiva. Esse funcionamento das economias
centrais se faz necessario, para ficar claro que na interpretacdo do autor, as economias
capitalistas no geral funcionam em um padrdo ciclico, ou seja, expandem com flutuagdes
periodicas, e em periodos em que o crescimento encontra instabilidades negativas, se faz
fundamental a participagdo do estado para a recuperagdo econdmica e o crescimento da renda.
(KALECKI, 1968. P. 134)

Em paises cuja a economia estd na periferia do capitalismo global, ha outros problemas,
para além da insuficiéncia da demanda efetiva, segundo o autor, ainda que o nivel de capital
seja utilizado de maneira plena, ele ndo ¢ capaz de absorver totalmente a mao-de-obra
disponivel, o desemprego ¢ um problema praticamente cronico nessas economias, o principal
resultado ¢ o desafio béasico de sobrevivéncia para a massa desses paises, ou seja, se faz
necessaria uma elevagao no volume de investimentos em uma forca brutal de planejamento para
ampliar a planta produtiva que ¢ indispensavel para a aceleragao do crescimento de renda, ainda
que a as periferias lidem diretamente com trés obstaculos.

O primeiro ¢ que o nivel de investimento privado ndo atinge os niveis necessarios para
a ampliacdo dos investimentos, principalmente os vinculados a ampliacdo da capacidade
produtiva que necessitam de um maior periodo para a maturacdo quando comparados a
investimentos alocados em setores, cuja estrutura prévia ja esta estabelecida, nesse sentido, ha
uma necessidade ainda maior da participagdo de gastos publicos, em termo relativos, em niveis
superiores ao que sao necessarios para a manutencdo do pleno emprego em paises
desenvolvidos. A capacidade de produgao de bens de investimento sdo extremamente precarias

e possuem grandes chances de serem plenamente utilizadas, nesse aspecto, seria razoavel supor
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que esses paises necessitem buscar esses bens no comércio exterior, para o autor, se pode pensar
que esse investimento seja assegurado em parte pela ampliagcdo das exportagdes ou a redugao
de importacdes de bens ndo essenciais.

A elevacdo de investimentos, na situagdo descrita, necessariamente acarretara uma
elevacdo no nivel de precos, assumindo as quantidades de bens primarios e comida para essas
economias, esse problema ndo pode ser resolvido pela taxacao de lucros e dividendos, ao se
adotar uma politica com essa natureza os lucros obtidos ndo serdo elevados, e
consequentemente, o consumo dos capitalistas ndo terdo uma alteragdo do patamar
inicial. (KALECKI, 1968. P. 136)

Kalecki argumenta que a intervengdo estatal nessa economia precisa ser profunda, de
forma direta nos investimentos em todos os ambitos em que o segmento privado ndo atinge ou
¢ insuficiente, sobretudo, nos bens de capital. Segundo a teoria exposta pelo economista, €
preciso uma alteragao estrutural nessas economias no setor industrial, garantindo evidentemente
a quantidade adequada de bens essenciais para o consumo da populacdo com investimentos em
fertilizantes, disponibiliza¢dao de credito para o setor agricola e revisdes institucionais; como
mecanismo de financiamento, a possibilidade de taxar as grandes fortunas pode ser suficiente.

Um dos pontos principais levantados pelo autor ¢ o dualismo entre a existéncia de
recursos que precisam ser mobilizados e aqueles que precisam ser construidos, sob a égide de
um capitalismo que aprendeu o truque para realizar essa transformacdo, todavia, hd uma
distingdo entre a situagdo econOmica e politica entre os paises centrais e os periféricos, a
determinagdo histérica deriva de uma revolugdo produtiva, que deve ser realizada pela
autonomia e organiza¢do dos paises que sdo os principais prejudicados pela atual dindmica.
(KALECKI, 1968. P. 140)

Apresentados os conceitos de desindustrializacdo dita natural, bem como o de
desindustrializagdo prematura, ter argumentado acerca da historia de determinados paises, que
o subdesenvolvimento ¢ um fendmeno histérico e cultural bem distante do que se pode
enquadrar como um mera etapa do desenvolvimento capitalista, e discorrido sobre o
posicionamento da América Latina no comércio internacional e a decorréncia disso no debate
tedrico, cabe introduzir alguns conceitos que versam sobre a formagdo do mercado de trabalho
no sistema capitalista e posteriormente discutir sobre sua formacdo urbana e os processos que
implicaram a concep¢do atual sobre o que se define como mercado de trabalho nos dias de

hoje, seus conceitos, processos historicos e formalizagao juridica.
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1.3 Mercado de Trabalho

A formag¢ao de um mercado de trabalho assalariado em uma economia nacional ¢
condig¢do basica para a existéncia do modo capitalista de produgao; ¢ impossivel a existéncia de
um modelo de acumulagdo de capital sem um mercado de trabalho assalariado no modo de
produgdo capitalista. Marx, através do seu estudo sobre o processo de acumulagdo reprodugao
do capital, fornece o entendimento para a importancia desse mercado de trabalho regular para
a reproducgdo do capital, através da retratacao de sua respectiva formacao na Inglaterra. Marx,
nos mostra que a acumulagao primitiva € um processo unico de acumulacao de capital nas maos
dos proprietarios e da expropriagao do trabalhador de seus meios de subsisténcia. Esse processo
se inicia a partir dos séculos XV e XVI, sob diversas formas como a Lei dos cercamentos,
dissolugdo das terras comunais, tomada de terras da igreja e ruptura do sistema de servidao. Ha
nesses fatores o estabelecimento do embrido que viria a se tornar o mercado de forca de
trabalho.

Através desse processo historico, hd a expropriagdo do trabalhador dos meios de
subsisténcia e produgdo restando-lhe apenas a forca de trabalho para ser vendida. Ainda assim,
esse processo por si s6 ndo garante a formagao e disciplina para o trabalho, dai a importancia
do Estado para regular a for¢a de trabalho por coer¢do institucional, violéncia e transformacao
cultural acerca do labor. (MARX, 1867. P. 515)

Para a formalizag¢do e regularidade ¢ necessario um aparato burocratico que apresenta
determinado grau de violéncia, segundo Marx. As leis sanguinarias no século XVI coibiam de
forma violenta a vadiagem e mendicancia, com agoites, marcas de ferro quente e mortes, dessa
forma a classe rural foi se enquadrando na disciplina necessaria pelo sistema assalariado,
através do que nas palavras do economista alemao se tratava de terrorismo legalizado. Por esse
processo se criou o mercado de trabalho na Inglaterra, sua consolidagdo garantiu a producao e
reproducao do sistema capitalista, em que forga de trabalho, dinheiro e produtos se converteram
para o capital. (MARX, 1867. P. 517)

No coragdo da Revolucdo Industrial, o progresso ao qual se seguiu teve como efeito
colateral uma desarticulacao nas vidas das pessoas comuns, relatos de movimentos e pensadores
socialistas argumentavam que as condi¢des sociais eram um abismo de degradacao humana,
literalmente roubavam os pobres que comungavam uma parcela das ditas terras comuns,
destruindo casas, que até entdo eram consideradas como acomodagdes para seus herdeiros, lhe

expropriando um direito garantido pelo contexto social anterior. O mercado de trabalho ¢
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organizado sob 0 novo sistema industrial, quando a revolucado j& estava em marcha e dada as
condi¢des de pobreza social ja citadas, a calamidade que acompanhava o progresso era pior em
um cendrio em que esse mercado inexistia. (POLANYT, 1944. P. 99)

Por concepgao tedrica, a garantia e reprodugdo do sistema capitalista deriva do papel do
mercado de trabalho para com ele, qual seja, o de ferramenta de acumulacdo de capital, sua
génese esta na oportunidade e necessidade de produzir mais, oriundas do processo de Revolugao
Industrial e o crescimento do mercado com o desenvolvimento do modo capitalista de produgao,
que pavimenta o caminho para o acimulo de riquezas, diretamente vinculado ao lucro e que
por sua vez com o trabalho incorporado na mercadoria. Isso decorre pela lei do valor, ou a lei
econdmica de producdo de mercadorias, que condiciona a produg¢do e o comércio de cada
mercadoria, segundo o trabalho socialmente necessario para produzi-la.

A base da exploragao da classe trabalhadora no sistema capitalista estd em um conceito
vinculado a mercadoria, se o valor depende do trabalho incorporado a ela, logo o lucro obtido
pelo capitalista ¢ um valor cujo trabalho incorporado ndo é remunerado ao trabalhador, ou seja,
¢ o mais valor, o que a classe capitalista paga esta muito aquém ao que os trabalhadores
entregam a classe burguesa. (MARX, 1867. P. 185)

Como ponto inicial para essa exploracdo, ou pecado originario segundo o proprio autor,
temos o processo historico em que se realiza a separagdo entre produtor e meio de produgado,
ora a transformacao de dinheiro e mercadorias em capital, depende de algumas circunstancias;
¢ preciso que dois tipos bem diferentes de possuidores de mercadorias se encontrem e
estabelegam uma relagdo, por um lado, possuidores de dinheiro, meios de producao e
subsisténcia, que objetivem transformar isso em capital, a saber, transformar uma fracao de sua
riqueza em um mecanismo de geragdo de mais riqueza, e do outro lado, trabalhadores livres,
que buscam vender sua for¢a de trabalho, mercadores da tinica coisa que possuem, a forca de
trabalho.

Todo esse processo foi construido e laureado pelo furto da propriedade comunal que era
estabelecida no sistema feudal, por leis de transformagdo usurpatéria, terras que foram
confiscadas pela Igreja e cedidas aos mais proximos amigos do Rei ou arrematadas por valores
irrisorios, alienagdo fraudulenta por meio de leis geradas por um Estado que objetivava proteger
alguns poucos membro do cla, em detrimento aos camponeses pelos mecanismos ja citados,
como Lei dos cercamentos, dissolug@o das terras comunais, tomada de terras da Igreja e ruptura
do sistema de servidao que constituiram o processo originario do capitalismo, € que em termos

gerais, pioraram a situagao das classes inferiores em quase todos os sentidos.
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Nao bastasse o procedimento originario, outros mecanismos foram criados com a
industrializacdo ja em marcha, o mercado de trabalho foi forjado sob o fogo e violéncia
institucionais, uma tarifa legal de salario foi estabelecido para o campo e para a cidade, para o
trabalho que fosse remunerado seja em peca ou por dia, no Estatuto estabelecido pela Rainha
Elizabeth I na Inglaterra, a pena para um pagador que descumprisse a legislagdo do salério
maximo era de prisdo de 10 dias, enquanto que para o recebedor era de 21 dias, um salério
maximo ¢ ditado pelo Estado, mas sob nenhuma hipdtese um salario minimo.

Qualquer acordo, juramento ou combinagdes feitas por pedreiros, carpinteiros e outros
trabalhadores de forma reciproca eram declarados sem valor na génese industrial inglesa,
considerada crime grave a coalizagdo de trabalhadores entre o século XIV e 1825, ano da
abolicdo das leis anticoalizacao. (MARX, 1867. P. 528)

Esse processo forneceu ao camponés apenas trés possibilidades, ainda que falsas, a
()primeira delas era se tornar um burgués, o que era impossivel para quem ndo tinha
proximidade a Coroa ou bens anteriores, a (ii) segunda era permitir a repressado e (iii) por fim
se rebelar, esse ultimo era o mais logico a se fazer, principalmente em um cenario em que a
burguesia em sua formagao tinha uma postura desumana, em 1833 provocada pela Comissao
de Sadler, ficou proibido o trabalho de menores de 09 anos e a jornada de jovens menores que
13 anos ficou limitada em 9 horas, ficando proibido o trabalho noturno, os fazendeiros e
fabricantes reclamavam, houve manifestagdes acerca da liberdade individual. (ENGELS, 1845.
P. 206)

Um estudo mais recente publicado por Thomas Piketty, que analisou dados sobre
riqueza e desigualdade durante a historia do capitalismo, evidenciou que foi preciso esperar a
segunda metade do século XIX para se observar um aumento, ainda que pequeno, no poder de
compra dos salarios e que mesmo apds isso ficaram estagnados ainda em niveis muito baixos
(PIKETTY, 2014.P. 15) As cidades iam se formando sem o minimo de supervisao, as condi¢des
urbanas eram deploraveis para os trabalhadores, o fornecimento de agua era precario,
saneamento basico praticamente inexistentes e condigdes habitacionais precarias. Muitos
pobres, diante da catastrofe social e urbana que integravam, ndao conseguiam sequer
compreender o que se passava, empobrecidos, explorados, jogados em corticos onde se
misturavam com o frio e a imundice, nos pequenos complexos industriais em pequenas escalas.
(HOBSBAWM, 1997. P. 145)

Novas doencas comegaram a se proliferar por toda a Europa, primeiro atingindo as

classes mais pobres, a de trabalhadores, em 1831 se iniciaram os surtos de colera, febre e tifo e
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sO depois de 17 anos ¢ que as doengas, cujos surgimentos estdo diretamente relacionados as
estruturas precarias pelas quais a sociedade ia se dinamizando, romperam os corticos e
comecgaram a contaminar as classes mais ricas, a partir desse momento em que se inicia um
pensamento sobre planejamento urbano.

A pobreza mais violenta estava no campo, a fome varreu toda a Europa, as dietas na
Lombardia para o periodo se restringiam a paes feitos com folhas de feijao e algumas frutas, a
Prussia em 1847 viu a pobreza fazer com que um 1/3 de sua populagdo deixasse de consumir
paes e outros alimentos para depender diretamente de batatas, simples colheitas frustradas ja
geravam a fome, como as de 1789,1795,1817,1832 e 1847, sem que necessariamente a
competicao das mercadorias britanicas interferissem. (HOBSBAWM, 1997. P. 147)

No ambiente urbano, os famintos morriam de forma menos oculta, a situagcao dos pobres
se deteriorava, como ja citado, as instituigdes urbanas e as iniciativas de cunho assistencialista
ndo conseguiam acompanhar a velocidade da expansao industrial, a produc¢ao de alimentos bem
como seu transporte decresceram, levando ao surgimento de teorias que versavam contra os
pobres, a mais famosa delas, sem divida foi a malthusiana, que defendia o corte de programas
assistenciais de renda e saude, que eram justificados pela escassez de terra e consequente
limitagdo agricola, cuja capacidade crescia em um formato que lembrava progressoes
aritméticas, enquanto que a populacdo tinha um ritmo muito parecido ao das progressdes
geométricas. (HUNT; LAUTZENHEISER 2013. P. 121)

A fase historica da industrializagdo originaria (OLIVEIRA, 1985. P. 88) ndo elevou a
todos como classe industrial, pelo contrario, tornou apenas os pertencentes aos poucos setores
j& mecanizados em grande escala; multiplicou os chamados artesdos pré-industriais e do
exército de mao-de-obra moderna frequentemente melhorando suas condi¢des durante os
longos anos de escassez de mao-de-obra, ja no periodo das guerras napolednicas, nos anos da
década de 1820 ainda eram vistos como bracos, o proletariado fabril ndo tinha condi¢des
melhores, tinha que ser disciplinado e como recursos locais tinham pequenos rudimentos da
por¢do publica, que eram todas voltadas para a constru¢cdo de normas que viabilizassem a
reprodugao do capital e sua acumulagao.

Para o homem livre, se submeter a essa condi¢do era relativamente um pouco melhor
que a escraviddo, cabendo apenas aos famintos, que ndo tinham outro remédio, servir nas
fabricas na década de 1830, a situag@o do proletario fabril iniciou uma tendéncia a piorar mais

ainda. (HOBSBAWM, 1997. P. 149)
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A expectativa de vida em Wiltsherer e Rutland, que eram areas rurais, era duas vezes
maior que as de Manchester ou de Liverpool, alguns trabalhadores dessas cidades industriais
tinham o fim tragico de obstru¢do pulmonar devido ao aco que era respirado durante a labuta
com menos de 50 anos de idade.

Esse era o ambiente que visivelmente era propenso para revolugdes, o surgimento
sindical e revoltas entre os trabalhadores, influenciando diretamente pensadores da época, nesse
contexto por exemplo, Marx e Engels escrevem: “O desenvolvimento da industria moderna
enfraquece o proprio terreno em que a burguesia assentou a produgdo e a apropriagao de seus
produtos. Assim a burguesia produz, sobretudo, seus proprios coveiros. Sua queda e a vitoria
do proletariado sdo igualmente inevitaveis.” (MARX; ENGELS, 1848. P.30)

A partir da chamada Nova Lei dos Pobres, que centralizava o assistencialismo antes
feito pelas pardquias em centros de emprego do Estado, tornou obrigatério o trabalho para a
obten¢do de qualquer auxilio, era necessario ir ao albergue local e trabalhar por um salério
inferior ao que era oferecido no mercado “livre”, evitando que as pessoas pudessem utilizar do
auxilio pobreza, sem necessidade. Ainda que seja bem interessante notar, que dadas as
condigdes da classe trabalhadora, at¢ mesmo os que tinham emprego, tinham real necessidade
desses auxilios. A ferramenta juridica, promulgada em 1834 impregna a ideia de que utilizar
qualquer meio de assisténcia era indigno e devia ser tratado como tal.

Nesse contexto se desenvolvem os primeiros movimentos socialistas, trabalhistas e
comunistas, sob a indigna¢ao de que o desenvolvimento industrial, as inovagdes tecnologicas e
todos os deslocamentos populacionais nao haviam gerado, em meio século da industria, nada
que alterasse a situacdo de miséria das massas. Esses movimentos operarios nao foram uma
simples resposta ou greves frente ao sofrimento intoleravel pelo qual passava a classe
trabalhadora, ndo era uma disputa entre pobres e ricos, mas trabalhadores em oposi¢ao aos
capitalistas, era necessario um movimento, uma representacao coletiva e cooperativa totalmente
oposta a situagdo que estavam passando.

Essa tentativa de aglutinar trabalhadores em sindicatos gerais iniciou em 1818 e foi
perseguida com intensidade entre os anos de 1829 e 1834, o movimento trabalhista e socialista
sdo respostas diretas ao florescer do desenvolvimento industrial e a situagdo que com ela veio
aos trabalhadores, o principal fator que mantinha o movimento rico, nada mais era que a fome
o0 odio e a esperanca. (HOBSBAWM, 1997. P.89)

Como tentativa humanista de aliviar a pobreza levada pelo problema das colheitas e a

competitividade das industrias de 13 que ocupavam grandes campos e as doengas, que como ja
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citado se proliferam inicialmente com ferocidade pelo ambiente rural, as autoridades de
Sppenhamland aprovaram uma escala mével de suplementos salariais com recursos para
mitigar os efeitos da pobreza rural, o que ficou conhecido como Speenhamland Law, o
suplemento variava de acordo com o preco do pao por uma tabela que era publicada pelos
magistrados da época.

Como consequéncia imediata, os pobres eram for¢ados a trabalhar com qualquer salario
que pudessem conseguir € somente aqueles que nao conseguiam trabalho tinham direito a
assisténcia social, por menos que ele pagasse, o subsidio auferido através dos impostos sempre
elevava a renda do trabalhador até o nivel determinado pela tabela. Essa lei, segundo Polanyi,
impediu a constituigdo de uma classe econdomica do trabalhador, privando-os do que o
historiador chama de unico meio para enfrentar o destino que lhe havia sido reservado pelo
moinho econdmico. (POLANYT, 1944. P. 123)

A Poor Law foi vista como um dos pontos de partida para o surgimento do capitalismo
moderno, em que o assalariamento passa a ser a relagao social fundamental, colocando ponto
final ao dominio fundiario benevolente, se a Speenhamland impedira a emergéncia de uma
classe trabalhadora, agora os trabalhadores pobres estavam sendo formados nessa classe pela
pressdo de um mecanismo insensivel. O sistema de Lei dos Pobres nao foi formalmente abolido
sendo com a Lei de Assisténcia Nacional de 1948, que decorre de novos acontecimentos
historicos. (POLANYT, 1944. P. 102)

O mercado de trabalho assim como conhecemos foi forjado pelo surgimento da
industria, sob o sofrimento do trabalhador e a interven¢ao do Estado enquanto garantidor da
reproducdo do capital e sua acumulacdo. Para que o capitalismo passasse a comportar a ideia
de protecao social em um mercado que nasceu nessas condi¢des, foram necessarios alguns
eventos e conflitos que ameacaram sua propria existéncia e da humanidade.

Hobsbawm divide o século XX em trés fases, a era da catastrofe, a era de ouro ¢ a era
do desmoronamento, a geminacdo de construgcdo dos direitos adquiridos pelos trabalhadores
que permanecem até a década de 1980 aproximadamente, sdo constituidos na primeira fase
recortada pelo historiador. Esse primeiro periodo, foi marcado pela decomposi¢ao da ordem
liberal vigente pela busca de novos caminhos pelos paises capitalistas e pelo estabelecimento e
afirmacdo da ordem alternativa socialista, ainda que a década de 1920 tenha sido marcada por
uma Europa que concentrou os esfor¢os na restituicdo dos mecanismos economicos vigentes

anteriores a primeira Grande Guerra, marcando por exemplo, tentativas de restabelecer a
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paridade entre moedas nacionais e o equilibrio de medidas governamentais. (HOBSBAWM,
1994. P.15)

Todavia a crise de 1929 e a Grande Depressao que se iniciou nos Estados Unidos e se
proliferou por toda a Europa desorganizou as finangas, destruiu postos de trabalhos gerando
desemprego em massa, solapou a confianca no futuro e arranhava a crenga que o sistema
capitalista de fato era o melhor, exigindo que medidas ndo convencionais fossem tomadas, e
passando a discutir os dogmas da economia liberal vigente até entao.

No campo teorico e corroborando o revisionismo sistémico, em uma tentativa de salvar
o capitalismo dos proprios capitalistas, ha a publicagdo em 1936 da Teoria Geral do emprego,
do juro e da moeda, tornando-se a obra referencial na economia, cujo teor era de uma critica
radical ao liberalismo econdmico, difundindo a ideia de que a expansao capitalista podia ocorrer
de forma civilizada dando prioridade a mecanismos que tivessem como principal objetivo o
pleno emprego.

Mesmo apds a segunda Guerra, e principalmente nesse periodo, o laissez faire estava
fora de cogitacdo, o Estado continuaria exercendo forte interferéncia econdmica com
preocupacgoes sociais mais latentes, motivado principalmente pelos soviéticos que mesmo apds
1930 ndo sofreram nenhum impacto da crise de 1929, e que ideologicamente ofereciam uma
alternativa material para a organizacdo econdmico-social e sai, no final do segundo evento
catastrofico e de guerra, rivalizando com o eixo capitalista ocidental.

Nesse contexto, houve o avanco de partidos comunistas em alguns paises, os exemplos
mais latentes sdo o italiano e francés, a Alemanha se tornava vitrine do ocidente para uma
alternativa econdmica que ndo estava apenas no campo das ideias, mas materializada e em pleno
funcionamento. Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a nova Ordem Geopolitica Bipolar
estabelecida, iniciou-se uma corrida econdmica, ideoldgica e politica entre a entdo Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas e os Estados Unidos que agora era a maior poténcia ocidental
vigente, de um lado tinhamos a defesa do Socialismo e a Economia Planificada, do outro, o
modelo ocidental capitalista.

Estava colocada a Guerra Fria, uma disputa entre as superpoténcias sem confrontos
diretos, interferindo em conflitos em suas areas de influéncia, movimentando investimentos na
tentativa de vencer a corrida espacial e acima de tudo, propiciar a melhor qualidade de vida em
zonas sob a seu dominio, com o objetivo de colocar em evidéncia sua ideologia como a melhor.
Se por um lado deviam convencer o resto do mundo, por outro deviam satisfazer as

necessidades de suas respectivas populagdes internas.
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De inicio os EUA passaram a fazer investimentos voluptuosos na Europa com o objetivo
de reconstru¢do da Economia, no que ficou conhecido como Plano Marshall, observou-se que
era necessaria uma politica que garantisse o bem estar social e o emprego das pessoas, dado o
perigo vermelho que rondava as ruinas capitalistas, o desemprego em massa sob hipotese
alguma poderia retornar, além disso, esse tipo de politica foi uma resposta aos movimentos
trabalhistas e ao socialismo soviético, o qual rivalizou com o modelo Capitalista durante a
Guerra Fria. Era preciso demonstrar qual dos modelos proporcionava melhor qualidade de vida
aos seus cidadaos. (HOBSBAWM, 1994. P. 189)

Foi criada uma estrutura que combinou crescimento econdmico baseado no consumo
em massa, de uma forga de trabalho plenamente empregada e cada vez mais protegida, tendo
implicagdes ndo sé no centro econdmico, como em diversas outras nagdes, entre os impactados,
esta o mercado de trabalho brasileiro, que sera tratado posteriormente. Na década de 1950 todos
os trabalhadores observavam que sua vida havia melhorado substancialmente, periodo que
marcou o inicio dos anos dourados ou os 30 anos gloriosos do capitalismo, a média do
desemprego em 1960 estava estabilizada em menos que 1,5%, o padrdo de consumo das classes
trabalhadoras era muito distinto do observado durante o século anterior, bens e servicos que
anteriormente eram produzidos restritamente, agora eram direcionados para a massa.
(HOBSBAWM, 1994. P. 208)

O que antes era um desejo entre as elites dos paises ricos, ou coisas inimaginaveis para
a classe capitalista do século XIX ou mesmo do comego do século XX, agora eram um padrao
de conforto para os trabalhadores dos paises ricos e as elites de paises mais pobres. Segundo
Hobsbawm trés observagdes acerca do terreno tecnoldgico sao bem relevantes para entender a
profundidade da transformacao feita, (i) a vida cotidiana no mundo rico estava completamente
transformada, a comegar pela comida, a maior parte do freezer era composta por comida
desidratada e congelada, quanto mais complexa a tecnologia, maior era o fardo para sua
construgdo, entdo, as empresas passaram a investir macicamente em Pesquisa e
Desenvolvimento, (ii) as novas tecnologias eram de capital intensivo e exigiam pouca mao de
obra, (ii1) a quantidade de pessoas para o trabalho caia enquanto que cada vez mais subiam os
numeros de consumidores. (HOBSBAWM, 1994. P. 208)

O capitalismo industrial era irreconhecivel quando comparado ao seu inicio de 150 anos
antes. Apesar das depressdes ocasionais, o pleno emprego e certo de grau de estabilidade eram
presentes, a pobreza dificilmente era encontrada nos paises ricos, o discurso durante os trinta

anos gloriosos era de um Estado que tinha como obrigacdo garantir o bem estar social dos
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trabalhadores e a intervencao na economia estatal era um consenso entre os economistas, poucas
vozes encontraram eco ao proliferar discursos liberais, as grandes historias de sucesso
econdmico, com rarissimas exceg¢oes, sdo paises de industrializacdo sustentadas e as vezes
planejadas por governos, mas isso nao foi uma postura adotada de uma hora para outra, ela
decorreu de grandes transformagdes sociais e cataclismas sistémicos.

A Crise de 1929 havia deixado algumas li¢des, a primeira delas é que o desenvolvimento
econdmico com baixa regulacao pode implicar em grande crash, e que era necessaria uma maior
participacdo do Estado; a segunda e talvez mais importante, foi o desenvolvimento do debate
sobre a teoria econdmica estabelecida, culminando nos novos escritos keynesianos e a base
teorica que justificaria a intervencao estatal para a geracdo de demanda agregada objetivando o
pleno emprego, materializada na Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda.

O Estado passou a interferir com grandes obras publicas nos EUA, na tentativa de
fomentar o crescimento econdmico apds a crise, retomando parcialmente o volume de emprego
e totalmente, apenas anos depois durante a militarizacdo da Economia devido a Segunda Grande
Guerra Mundial, essa com consequéncias que somada as teorias desenvolvidas anteriormente,
dariam novos aspectos ao sistema capitalista € ao mercado de trabalho.

A concepgdo do Welfare State e sua implicagdo no mercado de trabalho industrial,
dependeu claramente do contexto geopolitico, da base ideoldgica constituida no processo
historico, 0o modelo de um consenso ocidental em torno de politicas keynesianas e a manutencao
de um ritmo de crescimento capitalistas sem precedentes, permitindo ganhos fiscais crescentes
alocados por coalizdes politicas, que naquele momento estavam socialmente orientadas. Todos
esses mecanismos, em certo sentido, tiveram um impacto no mercado de trabalho e economia
brasileira, dai a importancia dessa introdugdo histérica, visto que ¢ fundamental entender a
origem do debate e da formagao dos objetos de estudo desse trabalho, que de acordo com suas
particularidades passaram por denso processo de transformacdo na economia brasileira,

economia a qual agora nos debrugaremos.
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2 MERCADO DE TRABALHO URBANO NO BRASIL: ASSALARIAMENTO,
INDUSTRIALIZACAO E PROTECAO SOCIAL

O esforco contido nesse capitulo estd na tentativa de descrever pontos do
desenvolvimento historico brasileiro no que diz respeito a formagdo do mercado de trabalho
bem como o estado atual da industria, ressaltando através de cortes periddicos as principais
transformagoes pelas quais cada um deles (a formagao industrial e o processo de composicao
do mercado de trabalho) passou e as caracteristicas que permanecem sendo, em grande parte,
definidoras da organizacao social brasileira atual; além ¢ claro, de discorrer sobre esforgo feito,
sobretudo politico, para que algumas caracteristicas, herancas da organizacao colonial, fossem
superadas e assim a estrutura econdmica brasileira sofresse alteragdes, ainda que marginais, em
seu funcionamento.

Além da perspectiva histérica que mostrara como mercado de trabalho e industria se
desenvolveram, faz-se necessario apontar a relagdo que ambos possuem um com o outro,
apontando que as transformacdes industriais € as mudangas no mercado de trabalho
funcionaram e funcionam como um dinamo de mao-dupla, ou seja, as alteragdes no mercado
de trabalho impactam diretamente o processo industrial e o desenvolvimento industrial tém
efeito semelhante durante sua mutagdo no segmento de mao-de-obra brasileiro, contribuindo
diretamente para a formag¢do de mecanismos de prote¢ao social direcionados inicialmente e

depois preferencialmente, a trabalhadores urbanos dessas industrias.

2.1 Génese Industrial Brasileira: Formacao Industrial

Ao adentrar em uma discussdo acerca da geminacao da industria brasileira, deve-se ter
claro dois conceitos que aos desatentos podem ser considerados sindnimos, mas que, para o
melhor desenvolvimento acerca das teorias de industrializagdo brasileira, devem ser
corretamente diferenciados, a saber: industrializagdo e o crescimento industrial. Ora, o
crescimento industrial brasileiro antecede em muito os anos de 1930, com a implantagdo de um
setor industrial que ¢ acessorio do desenvolvimento do capital cafeeiro. Segundo Maria da
Conceicdo Tavares, a “constituicdo de forcas produtivas especificamente capitalistas”
(TAVARES, 1972. P. 128) se d4 apenas na década de 1950.

A autora considera que somente nesse periodo temos um capital industrial que ¢ capaz
de impor sua dominancia no processo de acumulacao do capital, mediante a entrada do Estado

brasileiro e de empresas internacionais. Durante o desenvolvimento dessa parte do capitulo,
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sera explanado o processo de implantacdo da industria e ficara claro, o que segundo Barbosa,
foi um “rebento feito por cesariana”, e longe de ser algo natural. O Estado ¢ decisivo para a
constituicdo de uma industria pesada de bens de produgdo e das empresas estrangeiras, que
instalavam um setor dindmico de bens de consumo para o capitalismo. (BARBOSA, 2003. P.
309)

Um primeiro momento que ¢ fundamental para compreender o inicio do crescimento
industrial brasileiro, ainda que nao seja considerada uma industrializagdo propriamente dita,
segundo o conceito apresentado anteriormente, ¢ o compreendido entre 1889 e 1933, periodo
em que ha o desenvolvimento do capital cafeeiro, ou seja, foi desenvolvido de tal maneira que
criou os requisitos para que o Brasil pudesse responder de alguma forma a crise do capitalismo
global de 1929.

E de se observar que a economia brasileira durante essa fase, contou com um
funcionamento dinamico dual, de um lado a constituicdo de uma agricultura mercantil forte, e
por outro uma industria de bens de consumo que surgia para suprir as demandas geradas pelo
assalariamento, que ja possuia aqui, dimensdes consideraveis, ensejando a reprodu¢do do
capital, de tal forma, que em sua fase terminal, constitui o que Celso Furtado apontou como o
deslocamento do centro dindmico. Ou seja, como serd tratado adiante, o final desse momento
econdmico implicard um fluxo de migragdo do capital cafeeiro para outras atividades, em que
o desenvolvimento de mercado apontard para uma acumula¢do enddgena, intranacional em
detrimento ao crescimento tido até entdo na histéria brasileira, que era praticamente todo

voltado para fora. (FURTADO, 1959. P. 169)

2.1.1 Acumulagao cafeeira e crescimento industrial (1889 — 1933)

Os passos iniciais para a consolidacao e posterior reproducdo do capital industrial,
perpassam pela fase imediatamente anterior a sua concepcao, ¢ importante, reconhecer aspectos
que presentes em sua gestacdo, configurariam posteriormente seu tamanho, natureza,
distribuicao e consequentemente as condi¢des iniciais para a sua ampliagao. No caso do capital
industrial brasileiro, € importante verificar, sobretudo, a organizagao do capital cafeeiro.

Desde 1870, conforme serd trabalhado posteriormente, o problema da falta de mao-de-
obra havia sido resolvido, em um primeiro momento, através das migracdes europeias.
(FURTADO, 1959. P. 187) As terras eram vastas no estado de Sao Paulo configurando um

grande campo de expansdo para a cultura cafeeira, uma eleva¢ao do tamanho da produgado
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poderia ser equacionada por uma expansao territorial, ndo exigindo ganhos de produtividade.
O que formava condig¢des perfeitas para a implantacdo e ampliacdo do capital cafeeiro.

Soma-se isso, ao fato da crise passada pelo mercado haitiano, que devido a longa
duragdo da guerra de independéncia travada contra a Franca teve seu mercado diretamente
impactado, que até entdo, era o principal fornecedor global do produto. Ora, a reserva de mao-
de-obra garantiu a expansdo da economia cafeeira sem que o tecido social exigisse uma
elevacao abrupta no nivel salarial real, a abundancia de trabalhadores e de terras permitiam que
todo o ganho de produtividade futuro fosse absorvido pelos produtores. (FURTADO, 1959,
P.232)

Durante o final do século XIX a economia cafeeira se assentou por alguns longos anos
sobre o regime de trabalho escravo, nesse sentido, ¢ primordial entendermos os mecanismos de
financiamento para que a lavoura pudesse se desenvolver. O café ¢ um grao cujo campo de
plantacado fica plenamente desenvolvido apenas no sexto ano de sua existéncia, além de possuir
uma safra anual, logo para sua producdo, o montante de capital a ser investido deve suportar
um longo periodo para maturagado e retorno, bem como garantir manutengdes ao longo de todo
o ano. Os escravizados, terras, graos € quaisquer outros meios usados devem ter um periodo de
compra e reproducdo garantidos sem contar com retornos da lavoura.

Dito isso, ¢ importante compreender o papel dos comissarios do café de Santos e do Rio
de Janeiro, que eram importantes aos fazendeiros do café por auxiliar na realizagdo dos lucros
com a venda de produtos, e obter recursos financeiros para garantir a produgdo, ou seja,
assumiam o papel de comerciantes e principais agentes financiadores da atividade comercial.
Criando um imbricamento claro, entre produtor e comerciante. O primeiro fornecia a massa de
recursos indispensaveis para o desenvolvimento das operagdes de cultura e posteriormente na
rotacdo do ano das colheitas (tempo de maturagdo necessario da planta), com a obrigagao
taxativa de consignacdo do produto para amortizar os adiantamentos, 0 que amarrava o0s
interesses de ambos.

Nao era uma relagdo simples entre um intermedidrio comercial e produtor, a fun¢ao do
financiamento assumia um papel essencial. Dai, depreende-se que a importancia dos
comissarios vem da relagdo pessoal que os mesmos possuiam com os bancos. As casas
comissarias ficavam na Praca de Santos, centro das atividades comerciais e de exportacao,
mantendo relacionamentos constantes com os bancos, os fazendeiros, que viviam distantes seja
de Santos, seja da capital, ndo conseguiam tecer uma relagdo préxima dos mesmos,

evidenciando o que poderia ser uma limitagdo para o desenvolvimento dessa cultura.
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Segundo Soares:

“(...) em 1918, os bancos nacionais, em Sdo Paulo, dispunham de 11 agéncias
no interior do estado. Em 1924 esse numero subiu a 53, para atingir 88 agéncias em
1927. O Banco do Brasil em 1918 contava 28 agéncias, das quais quatro ficavam no

Estado de Sdao Paulo. Em 1927, o principal estabelecimento bancario brasileiro dispoe

de 70 agéncias, das quais 16 em nosso estado” (PEROSAS, 1980. P.65)

O modelo passa a entrar em crise devido ao proprio crescimento do mercado cafeeiro,
ora, 0os investimentos em um mercado em pleno desenvolvimento necessariamente sofriam
grandes elevagdes nos montantes exigidos para empréstimo, requerendo garantias mais solidas.
Soma-se isso a aboli¢ao da escravatura, que requerei-a maiores somas durante todo o ano para
a manutenc¢ao da lavoura, ainda que diminuisse o montante inicial exigido (ndo era necessaria
a compra de escravizados, mas a manuten¢do do pagamento dos saldrios). A clareza da
inadequacdo desse mecanismo de desenvolvimento aflora durante a crise de superproducao de
1929.

O café permitiu diversos avangos na infraestrutura, objetivando sua respectiva chegada
aos portos por conta da logistica de exportacdo. Todos os avangos gerados para o transporte do
produto, serviram como base para a implantagdo e desenvolvimento dos primeiros
estabelecimentos industriais. No periodo entre 1880 ¢ 1930 houve uma répida expansao de
unidades produtivas, quando se comegavam a aparecer as primeiras nuances do trabalho
assalariado, sobretudo, no estado de Sao Paulo.

Para Barbosa, esses primeiros surtos de industrializagdo podem ser qualitativamente
diferenciados da seguinte maneira: (i) periodo compreendido entre 1889 e 1907, (i)
Compreende o intervalo entre 1907-1920 e por fim (iii) a Ultima fase desses surtos de
crescimento industrial ocorrido entre 1920 e o final de 1940. O primeiro periodo, segundo o
autor, tem um salto de 636 estabelecimentos industriais em 1889 para 3.120 em 1907, podendo
ter seu crescimento explicado como movimento para satisfazer a demanda dos trabalhadores
assalariados, ainda que de uma forma bem modesta. (BARBOSA, 2003. P. 206)

Esse pequeno salto ¢ concentrado principalmente na regido paulista, nas palavras de
Barbosa: “Se na virada do século, o proletario urbano perfazia uma pequena mancha num
imenso oceano agrario, Sao Paulo emergia como o primeiro centro especificamente burgués”,
(BARBOSA, 2003. P. 211) O termo “burgués” ¢ de relevancia para compreender o movimento

passado pelo estado durante esse periodo, por marcar uma relagdao, ainda que inicial entre
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empresario e trabalhador livre, relagdo tipicamente capitalista. O surgimento do mercado de
trabalho, definiu as duas classes sociais fundamentais, para o inicio da produgdo capitalista.

Entre 1907 e 1920, Sao Paulo deixa a marca de 3.120 estabelecimentos para 13.336
impulsionados pelo fim da Primeira Guerra Mundial. O mercado interno sentia o impacto da
falta de mercadorias de origem estrangeira, esse crescimento perdurou até alguns anos do pos-
guerra. Todavia, entre 1923 e 1929, houve praticamente uma estagnacao, ainda que, a média de
crescimento do produto nacional tenha atingido 4,5% durante a década de 1920, esse
incremento foi gerado, sobretudo, pelo crescimento da producao agricola.

O terceiro momento de surtos de crescimentos de estabelecimentos industriais para
Barbosa, compreendido entre 1920-1940 localizados no Estado de Sao Paulo, tem como fim
uma taxa de crescimento desses estabelecimentos que atingiu numeros superiores ao dobro de
1923 para 1940. De 13.336 estabelecimentos industriais, a economia paulista agora contava
com 40.983 novos estabelecimentos, esse crescimento em grande parte pode ser explicado pela
Crise de 1930 e seu respectivo choque na dindmica econdmica brasileira. (BARBOSA, 2003 P.

206)

2.1.2 A Grande Depressao e o crescimento industrial brasileiro

O complexo exportador cafeeiro gerou o capital-dinheiro suficiente para passar pelo
processo de transformagao em capital industrial, engendrando as condi¢des a ela necessarias: o
Estado, presente em todas as fases da formac¢dao do mercado de trabalho, assegurando uma
“desescravizacdo” (BARBOSA, 2003. P. 112), financiando a inje¢do de mao-de-obra
importada e chancelando as relagdes sociais de trabalho. Temos o inicio, for¢ado pelo Estado,
da mao-de-obra que serviria como combustivel a ser queimado pelas industrias nascentes.
(BARBOSA, 2003. P. 75)

A formagao de mao-de-obra sera explicada em capitulos posteriores, nesse momento
cabe se debrucar sobre o que provocou a ampliagdo industrial poés-década de 1930, deixando
claro que o capital industrial a época, nada mais foi que o desdobramento do capital
anteriormente cafeeiro. Como citado anteriormente, até a década de 1930 o desenvolvimento
do capitalismo brasileiro ocorreu de forma esporadica, conciliando em sua estrutura um
latifindio, as relagdes externas ocorriam de forma colonial, e tinha como marca a exploragao

obtida por produtos primarios.
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Até entdo, o desenvolvimento industrial dependia dos ramos da economia que eram
orientados para a exportacao, isso porque as industrias presentes nessa estrutura eram geradas
por meio de empresas de transformagao primaria de matérias-primas destinadas as refinarias de
acucar, beneficiamento de algodao e empresas cujo objetivo era atender uma pequena parte do
consumo de mercadorias para a populacdo com niveis de rendimento baixos, como téxteis,
calcados, cerveja e etc. As classes que possuiam melhores condi¢des materiais, ou seja, da parte
superior da piramide de renda, satisfaziam suas necessidades via importacao. (BARBOSA,
2003. P. 42)

Ao se debrugar sob o cenario global, o século XX teve em sua primeira metade trés
acontecimentos de dimensdes globais, que podem ser considerados duros golpes ao sistema
capitalista, a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a Grande Depressao (1929-1933) e a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Ainda que crises sejam comuns nas sociedades
capitalistas, devido a propria instabilidade ao qual o sistema ¢ constituido, algumas abalam de
forma profunda a estrutura de paises inseridos no funcionamento economico global, as ditas
crises mundiais, sem duvida a Grande Depressao ¢ uma delas.

A crise de 1929, marcou uma nova inflexao. A queda das vendas do café e o choque
cambial, foram seguidos de uma redu¢do da mao-de-obra estrangeira. Internamente, antes da
propria crise impactar o mercado cafeeiro, as crises de exportacdo do café eram controladas
pelo poder politico a época pela depreciagdo da moeda nacional, uma vez desvalorizada, o
produto brasileiro ganhava competitividade via precos e se recolocava no mercado.

Esses mecanismos se sofisticaram em 1906 dada a crescente participacao do produto
brasileiro no mercado global; a partir do Convénio de Taubaté, ficava instituido que o governo
compraria os excedentes de produgdo, financiado por empréstimos externos, preservando a
renda dos cafeicultores via redugdo de oferta. Essas condi¢des excepcionais fizeram com que
anos antes da crise de 1929, o estoque do produto acumulado representava um valor que
superava os 10% do produto territorial bruto. (FURTADO, 1959. P. 260)

Os financiamentos dessas operacdes eram feitos via crédito estrangeiro, e
posteriormente seriam cobertos por um novo imposto em ouro sob as sacas de cafés exportados,
a partir do convenio, ficava definido que os estados deveriam desencorajar as produgdes.
Entretanto, como o consumo do produto crescia pouco nas expansdes econdmicas, € se contraia
bruscamente em pequenas depressdes, foi se criando uma grande reserva cafeeira que se

colocada no mercado, faria com que o nivel de preco do produto despencasse.
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Todo esse financiamento, segundo Cardoso de Mello, facilitou amplamente as
condicdes para o capital industrial, dai a importancia do entendimento da dindmica cafeeira
para o funcionamento industrial brasileiro, (i) Importagdo da mao-de-obra que posteriormente
se faria industrial para as plantagdes paulistas, (i1) através do complexo cafeeiro tem-se o
nascimento de atividades ndo nucleares para satisfacdo de demanda desses novos trabalhadores
assalariados e (iii) tem-se a acumulagdo produtiva utilizada para o surgimento de industria pelos
empresarios cafeeiros, que nas palavras do autor: “A burguesia cafeeira nao teria podido deixar
de ser a matriz social da burguesia industrial, porque era a unica classe dotada de capacidade
de acumulagdo suficiente para promover o surgimento da grande industria”. (CARDOSO DE
MELLO, 1982. P. 149)

Mello, salienta ainda, que para o desenvolvimento industrial, foi necessario um processo
histérico gerado em periodos de sucesso nos niveis de exportagao, nao sendo possivel data-lo
em um periodo isolado de crise, o capital acumulado anteriormente ¢ antes, uma causa
necessaria para o que Maria Conceigdo Tavares chamou de resposta criativa, dada pela
economia brasileira a grande crise (TAVARES, 1972). Nas palavras do economista: “O capital
industrial ndo nasceu num momento de crise do complexo exportador cafeeiro. Despontou, ao
contrario, num instante de auge exportador, em que sua taxa de rentabilidade, terad, certamente,
alcangado niveis elevadissimos. (CARDOSO DE MELLO, 1982. P. 149)

Apesar do inicio da Grande Depressado, a dindmica do capital e as politicas adotadas até
entdo, mantiveram o aumento da producdo cafeeira em 1929 e os mecanismos de defesa do café
iam se esgotando, segundo Furtado, depois do ultimo trimestre de 1929, as reservas metalicas
nacionais se esvairam em meses, empréstimos externos tomaram a rota de fuga do pais. Diante
dessa celeuma, os cafeicultores lidavam com o seguinte dilema: colher o café ou abandona-lo?
Seria prudente buscar novas vias de financiamento? A preservagao de renda dos cafeicultores
como politica adotada pelo governo, levou a decisdo de queima dos estoques, o equivalente a
um terco da produgdo feita entre 1931-1939, sua compra foi financiada por impostos sob as
exportagdes e expansao do crédito. (FURTADO, 1959. P. 263)

A Grande Depressao traz dois fenomenos novos para a dindmica econdmica interna, o
primeiro ¢ a queda do consumo de produtos importados, a renda caiu em aproximadamente
25% enquanto os precos subiram em 33%, havendo uma queda de 60% de itens adquiridos do
exterior. A demanda interna passava a ter importancia crescente como dinamo econdmico. Por
outro lado, a crise do café expurgava os capitais investidos na cafeicultura, esse capital, tinha

duas opgdes, ou se realocava na exportagdao algodoeira ou eram alocados em capitais 0ciosos
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até entdo ociosos como os téxteis; posteriormente a procura por bens de capital — que
compunham esses segmentos 0ciosos até entdo - e o forte aumento nos precos de importagao
desses produtos, criaram um ambiente favoravel para uma industria de bens de capital no pais.
O principal fator dinamico de criacao de renda interna passou a ser a industria.

Maria Conceigdo Tavares em “Da Substituigdo de importagdes ao capitalismo
financeiro” argumenta que a ruptura com o modelo primdrio exportador assistido antes da
Grande Crise levou ao pais a produzir bens que antes eram importados e altera qualitativamente
a pauta de importagdes do pais. Anteriormente, parte relevante da composicdo da pauta
importadora brasileira era composta por bens de consumo pelas classes de maior renda,
conforme ja citado, e ap0s a crise, passa-se a importar bens de capital e intermedidrios que eram
necessarios para a produgao. Esse processo fez parte do que ficou conhecido, na alcunha da
autora e de Celso Furtado, como Processo de Substitui¢io de Importagdes®, momento de ruptura
com o modelo primario exportador. (TAVARES, 1972. P. 599)

Salienta-se, que endogenamente ao modelo de Substituicao de importagdes, a produgdo
interna de determinado produto, ndo estava necessariamente “substituindo importagdes”, uma
vez que determinado produto podia nao ser importado anteriormente. Mello, em “O Capitalismo
Tardio” (1985), ao analisar qualitativamente esse processo, prefere nomea-lo por
industrializagdo restringida®, visto que os bens intermediarios e os setores de bens de capital
eram incompletos e pouco desenvolvidos durante todo o periodo, até a implantagdo do Plano
de Metas do governo liderado por Juscelino Kubitschek. (CARDOSO DE MELLO, 1982. P.
114)

Segundo o autor, o Brasil ndo contava com as bases técnicas e financeiras suficientes,
para que o nucleo fundamental da industria de bens de producao, fosse implantado “num golpe”
0 que permitiria a capacidade produtiva crescer em niveis superiores ao de demanda,
determinando internamente todo o processo de desenvolvimento industrial. (CARDOSO DE
MELLOQO, 1982. P. 115) Ora, o modelo de substituicdo de importagdes delineados pela teoria
cepalina caracterizado pela deteriorag@o dos termos de troca, conforme apresentado no capitulo

anterior, forgaria paises nao industrializados a exportar volumes cada vez maiores de bens para

3 Essa dinidmica integrou o processo de Substituigio de Importagdes, para discussdes sobre o tema, ver:
TAVARES, Maria da Conceicao. Da substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro, ensaios sobre a
economia brasileira. Editora Zahar, Rio de Janeiro, 1972.

4 Para maiores discussdes acerca da Industrializagdo Restringida, ver: CARDOSO DE MELLO, Jodo. M.
Capitalismo tardio: contribuicdo a revisao critica da formagao do desenvolvimento da economia brasileira. Editora
brasiliense, colecao leitura e afins, Edicao n°1, 1982
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manter o consumo constante de bens industrializados, assim, diante de um choque adverso, a
economia buscaria o “desenvolvimento voltado para dentro”.

Vale notar, que essa analise nao considera a complexidade dos fatores de dependéncia,
visto que guerras mundiais nao necessariamente resultaram nesse processo, nesse sentido, as
analises de Furtado e Tavares sdo de grande relevancia por tratarem apenas do choque adverso

em termos que relacionam a industrializacdo a um choque especifico: a Grande Depressao.

2.1.3 Do Nacionalismo de Getulio ao Plano de Metas de Juscelino Kubitschek

O modelo de industrializa¢ao por substitui¢do de importacdes dos bens de consumo,
tinha como principal fator limitante a disponibilidade de divisas, cuja demanda era crescente
para satisfazer as importacdes de bens de producdo adequados para a manutencdo do
desenvolvimento industrial. Logicamente, como nova fase de avango da acumulagdo presente
no capitalismo brasileiro, estava a necessidade do aprofundamento de internalizagdo também
da producao dos bens de capital.

Esse processo, se tornou ainda mais urgente, dadas as preocupacdes do confronto entre
Estados Unidos e Unido Soviética durante a Guerra Fria, que dados os seus interesses,
concentravam esfor¢os para a reconstrugdo europeia e japonesa, deixando os paises latinos,
dependentes dos movimentos privados dos capitais internacionais; o que desencadeou
movimentos nacionalistas em um grande numero desses paises, como o peronismo na Argentina
e 0 varguismo no Brasil.

Depois de se eleger pelo voto direto nas eleigdes presidenciais de 1950, Vargas teve
como uma das principais a¢des de seu governo, a tentativa de implantar as bases de uma
industria pesada no pais, isso decorria da insuficiéncia do departamento 1, que na andlise
departamental, corresponde ao setor de bens de produgdo; nesse sentido, € possivel entender o
bloco de atividades produtivas que foram sendo realizadas sob a mao estatal, que se
materializou na criagdo da Petrobras, no inicio das operacdes da Companhia Siderargica
Nacional e até mesmo no projeto da Eletrobras.

Ora, esses gargalos produtivos, eram enxergados por Getulio, ainda durante a execugao
do seu primeiro governo, exceto Eletrobras. Sob forte influéncia do discurso nacionalista, a
toada econdmica exercida pelo governo Vargas, limitou em muito, as possibilidades do
financiamento externo para as atividades brasileiras, toda acumulagdo era impulsionada pela

valorizagdo cambial e a migra¢ao dos excedentes agroexportadores para a industria. Como



53

alternativa ao financiamento, foi criado o Banco Nacional do Desenvolvimento Economico
(BNDE) em 1952, cuja base do financiamento foi um adicional sobre o Imposto de Renda, que
financiou grandes projetos de infraestrutura, sobretudo, transporte e energia, e também projetos
de implantagdo industrial.

Um outro fator relevante, para entender as bases do financiamento da politica varguista
foi a Instrucdo 70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) que condicionava as
importagdes aos interesses industriais, através de leildes cambiais com cambio diferente do
praticado no mercado livre, de acordo com a necessidade e essencialidade da importagdo para
a politica industrial.

Evidentemente, a tentativa de implantar o departamento 1 em nossa economia, teve
grandes desafios politicos, o discurso liberal encontrava eco nos segmentos mercantis ¢ da
classe agroexportadora, que gostariam de recompor seu poder e controlar o Estado e os rumos
da economia, enquanto que, a reorganizagdo ¢ moderniza¢cdo do Estado toda orientada para o
desenvolvimento industrial brasileiro, que serd descrito posteriormente, fazia parte apenas do
ideario do projeto burgués industrial. (DRAIBE, 1985. P. 31)

Essa crise politica teve como desfecho, o suicidio do Presidente da Republica Gettlio
Vargas, o que finda uma tentativa prussiana’ de industrializagdo que ndo foi totalmente exitosa,
visto que o Estado ndo conseguiu se articular com a burguesia da industria em construcao de
um capitalismo industrial avangado. Fato ¢, que as transformacdes feitas nos segmentos
energéticos, seriam de extrema importancia para a industrializagdo que viria posteriormente,
que diferentemente da proposta nacionalista, teria como principal gerador, o capital
estrangeiro.

O planejamento e implementacdo de planos econdomicos por parte do estado na
economia, foi um receitudrio utilizado pela Unido Soviética no comeco do segundo quartil do
século XX, enquanto o mundo assistiu uma crise sist€émica iniciada em 1929, através do
planejamento a participagdo industrial soviética saltou de 5% para aproximadamente 18%, o
que fez com que esses termos fossem adotados por politicas e economistas nos debates
presentes inclusive no bloco capitalista, cujo lastro teoérico, surgiria ja em 1935 com a
macroeconomia Keynesiana. (HOBSBAWM, 1994. P. 292)

Com esse contexto externo, o planejamento ganhou espago no Brasil, o primeiro grande

exemplo de mapeamento de problemas e elaborag@o de projetos econdmicos no Brasil se deu

> Via prussiana é o exemplo historico de industrializagio, realizada através da articulagdo entre Estado e Burguesia
Industrial e financeira que ocorreu na Alemanha no final do século XIX, e que teve como resultado a modernizagao
conservadora da sociedade alema.
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ainda no Governo de Getllio Vargas, na constituigdo da Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos, que objetivava realizar o levantamento dos principais pontos problematicos da
economia brasileira, focando, em transporte, energia e comunicagao, além ¢ claro, de identificar
areas industriais com demanda reprimida, que ndo tinha a possibilidade de ser atendida através
de importacdes.

Apesar de também observar no desenvolvimento industrial a Unica alternativa para
superar o desenvolvimento, Juscelino Kubitschek através do seu Plano de Metas visava
materializar a implantagao do departamento de bens de produgdo no capitalismo brasileiro,
possuindo uma aceitacdo da participacdo, e até mesmo, predominancia do capital externo,
limitando muitas vezes, o papel do capital brasileiro nesse processo.

Muito influenciado por esses estudos e utilizando a estrutura deixada por Getllio
Vargas, principalmente, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e pelas ideias da
Comissao Econdmica para América Latina, Juscelino Kubitschek estabeleceu um conjunto de
31 metas para o desenvolvimento brasileiro; a meta-sintese de todo o processo era a constru¢ao
de Brasilia, fixando um polo dinamico no centro de Goias, visava-se interiorizar a economia,
no setor energético através da ampliacao da energia elétrica, com a construcao das usinas Paulo
Afonso e inicio das obras de Furnas e Trés Marias; no final de seu mandato, instituiu o
Ministério de Minas e Energia, ampliou o refino e producao de petroleo, ferrovias, rodovias,
cimento, aco € a producdo de veiculos automotores, um grande éxito gerado por incentivos
fiscais.

Com o objetivo de dirimir diferencas regionais, criou-se a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), visto que a industrializagdo no polo Sul-Sudeste
tinha passos bem mais rapidos. Segundo Lessa, o Plano de Metas foi a mais so6lida decisao
consciente em prol da industrializagdo na historia brasileira, dando tratamento preferencial ao
capital estrangeiro e financiando gastos publicos e privados com expansdo dos meios de
pagamento e crédito via BNDE. (LESSA, 1981. P. 28)

A implantagdo do Plano, elevava a participagdo do Estado na formagdo do capital e
estimulava a acumulagdo privada. A participagdo direta do setor publico nos investimentos,
considerando a formacao bruta de capital fixo, e excluindo-se as empresas estatais, aumenta de
25,6% para 37,1% durante o plano de metas, ao desconsiderar as empresas estatais a taxa anual
de formagdo de capital do governo central cresce a uma taxa real de mais de 15% entre 1956-

1961, ao considerar as empresas estatais esse numero ¢ de quase 47,8%.
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Segundo o relatdrio anudrio estatistico do Banco do Brasil, temos o seguinte resultado
de execugdo do plano, 82% da previsdo inicial de 2 milhdes de kW foi realizada, 75 mil barris
de petroleo eram produzidos por dia em 1961, frente aos 96.000 planejados, 52 mil eram
refinados, o que representava 26% aproximadamente dos 200.000 que estavam provisionados
diariamente, 17 mil quildmetros de rodovia foram construidos entre 1957-196, superando em
38% a provisdo, 133 mil unidades de carros foram produzidas frente as 90.000 planejadas, e
74.000 caminhdes frente as 95.000 planejadas diariamente para o periodo, o que desenhava a
toada logistica brasileira.

As transformagdes estruturais brasileiras resultaram na oligopolizagdo da economia
brasileira, os principais ramos industriais foram constituidos por um reduzido numero de
grandes empresas, tornando-se um espago propicio para a implantacdo de empresas
multinacionais, tendo o pioneirismo por parte de empresas japonesas e europeias, sobretudo
alemas, que estavam concentradas no mercado automobilistico (Volkswagen, Mercedes-Benz).
Ao mesmo tempo, que a economia brasileira se fechava em relacdo aos fluxos comerciais,
tornava-se uma das mais abertas do globo em relagdo aos fluxos de investimento recebidos.

Para Maria Conceicao Tavares o Plano de Metas foi a continuagdo e at¢é mesmo um
catalisador do Processo de Substituicdo de Importacdes; todavia, ja no inicio dos anos 1960
apontava o esgotamento do modelo de crescimento. A producdo de bens de capital e
intermediarios crescia significativamente, mas ndo o suficiente para completar a autonomia no
processo de acumulagdo. Isso decorria de o tamanho do mercado brasileiro ser considerado
pequeno para sustentar as escalas de produgdo que a fabricagdo de bens de alta tecnologia
precisavam. Assim, as industrias se concentravam em itens mais leves e os materiais mais
pesados e especializados eram importados. Logo, instaurava-se que na divisao internacional do
trabalho, o Brasil ainda dependia financeiramente e tecnologicamente de paises desenvolvidos.
(TAVARES, 1972. P. 146)

Ainda que a postura fosse extremamente liberal quanto ao capital estrangeiro, o final do
governo JK foi marcado por conflitos entre esse e 6rgdos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que discordavam sobre controle de
importagdes, protecionismo ¢ a condugdo de politica macroecondmica tolerante a grandes
déficits internacionais; contradigdes manifestadas com a queda do ritmo de crescimento

econdmico brasileiro a partir de 1962.

2.1.4 Da aflicao ao milagre
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Ap6s o periodo de grande crescimento do Produto Interno Bruto, o Brasil mergulhou
em uma crise com raizes complexas, que em sua origem contava com fatores estruturais e
conjunturais economicamente falando, bem como a eleva¢ao da instabilidade do cenario
politico. Com carater ciclico e reducgdo da participagdo do Estado devido as medidas elencadas
em um primeiro momento no Plano Trienal (1962) e posteriormente no Plano de Acao
Economica do Governo (PAEG), o periodo de desaceleragao ficou compreendido entre 1962-
1967.

As taxas de crescimento de renda per capita observadas durante o Governo JK foram
de aproximadamente 5,1% ao ano, enquanto que no segundo periodo essa mesma taxa foi de
2,1%, 3 pontos percentuais a menos. As taxas de crescimento da formacdo de bruta de capital
fixo desacelerou, se tornando negativa ja em 1963, a inflagdo atingiu uma taxa anual de 90%
em 1964. Vislumbrando esses dados, algumas interpretagdes foram dadas para explicar o que
era inequivoco: a desaceleragdo da economia brasileira no periodo.

Para Maria Conceicao Tavares, a crise tem caracteristicas ciclicas ¢ estaria relacionada
ao término do volumoso conjunto de investimentos empreendidos pelo Plano de Metas. A
economia, apos a conclusdo desses investimentos, deveria levar algum tempo para absorve-los
em seus departamentos, visto que a existéncia de capacidade ociosa no plano industrial seria
um freio para a continuidade dos investimentos. (TAVARES, 1972. P. 180)

Uma segunda interpretagdo estruturalista ¢ a apresentada por Celso Furtado, segundo
esse autor, ao se analisar a dindmica das economias desenvolvidas, verifica-se que sdo
determinadas por suas inovagdes e pelos continuos ganhos de produtividade que decorrem do
trabalho, isso permite que as exigéncias dos trabalhadores sejam atendidas mantendo o nivel
real de remuneracao dos trabalhadores. Todavia, isso ocorre de forma diferente nas economias
subdesenvolvidas, especialmente na brasileira. (FURTADO, 1967. P. 161)

O processo de Substituicdo de Importacdes deu-se pela producdo de mercadorias
semelhantes aquelas presentes em economias desenvolvidas, adequando a capacidade produtiva
e técnicas de producao, cuja base técnica, era incorporada por bens de capital importados. Isso,
segundo Furtado, gerou um problema central, o de adotar tecnologia poupadora de mao-de-obra
e alta intensidade de capital, em um sistema que contava com um baixo nivel de acumulagao
de capital e com abundancia de mao-de-obra, um claro antagonismo, presente nos paises

atrasados.
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Logo, o Processo de Substituicao de Importagdes ao empregar poucos trabalhadores e
remunerar a salarios baixos, ndo criou seu mercado consumidor. Por outro lado, os
empreendimentos demandam grandes montantes para a importacdo de maquinas e
equipamentos sofisticados, que operavam em grandes escalas de producdo, o que cria um
cendrio propicio para elevados precos, acentuando a concentracdo de renda e deixando o
mercado consumidor com serias deficiéncias. (FURTADO, 1967. P. 168)

A situacdo econdmica ¢ agravada pela rentincia de Janio Quadros através de uma carta
publicada em 25 de agosto de 1961. Joao Goulart, seu sucessor, assumia uma economia com
problema inflacionario. O primeiro censo que mostrou a distribui¢do de rendas publicado em
1960, apontava uma elevada concentragdo de renda, conforme apontou Furtado, quase 29
milhdes de pessoas nao tinham rendimentos dentro dos ultimos 12 meses, pouco mais de 3.3
milhdes de pessoas auferiam mensalmente valores entre 6001 e 10000 Cruzeiros, enquanto que
apenas 132.900 pessoas tinham rendas superiores a 50001 Cruzeiros.

Junto ao desenvolvimento industrial e urbano, efervesciam as demandas sociais
vinculadas a pobreza e miséria, a instabilidade politica levou o pais a adotar o regime
parlamentarista, restringindo poderes do Presidente da Republica. Poderes esses que s6 foram
restaurados, pelo referendo de 1963. Um ano antes, integrante do governo, Celso Furtado
apresentou um projeto, que ficou conhecido como Plano Trienal, que em sua estrutura contava
com as chamadas Reformas de Base e uma tentativa de estabilizacdo econdmica, ¢
paralelemente a isso, aceleragcdo do crescimento econdmico.

O plano contava com medidas de curto prazo e de longo prazo para resolver os
problemas momentaneos na economia, no curto prazo, era necessario planejar a estabilizacao
em condigdes de crescimento, o combate inflacionario deveria ser feito através de medidas
ortodoxas, reconhecendo que um dos principais motivos da inflacdo corrente era o déficit
publico, nesse sentido, era necessaria a adogao de uma politica restritiva no tocante aos gastos
publicos, e paralelamente mantendo os niveis de investimentos.

Diante disso, eram propostas medidas de aumento de arrecadacdo, como uma mini
reforma tributaria, que em sua estrutura contava com propostas preponderantemente de
tributacao indireta e com isso recessiva. Previa a elevagdo nos impostos que incidiam sob o
consumo, aumento de impostos sob a eletricidade, e contava também com um reajuste no
imposto de renda, que possuia um peso relativamente pouco importante. No curto prazo o Plano

Trienal era conservador economicamente, mas nao estava no vacuo politico. Haviam pressdes
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politicas de entidades internacionais, que exigiam medidas dessa natureza para concessao de
novos empréstimos e até mesmo renegocia¢ao dos ja vigentes na economia brasileira.

O Plano Trienal também determinava a realizacdo das chamadas reformas de base —
dentre elas a agraria, a educacional, a reforma bancaria, dentre outras que eram vistas como
necessarias ao desenvolvimento capitalista brasileiro, reduzindo desigualdades de renda e
diminuindo gargalos regionais. Entretanto, o anuncio dessas reformas aumentou a oposi¢ao ao
governo e acentuou a polarizagao do tecido social brasileiro, Jango perde suas bases dentro da
burguesia, buscando evitar o isolamento se aproxima de Leonel Brizola, entdo deputado federal
pela Guanabara, Miguel Arraes, governador de Pernambuco, da Unido Nacional dos Estudantes
e do Partido Comunista que embora, estivesse na ilegalidade, mantinha forte atuacdo sindical e
popular.

O Plano Trienal abandonado em 1963, aumentou a instabilidade politica nacional. Todo
o projeto elaborado pelo Ministério do Planejamento de Jodo Goulart ndo rendeu o esperado e
a oposicdo aumentou a quantidade de criticas sobre o presidente brasileiro, o que posteriormente
implicou o golpe militar de 1964.

Apesar de promoverem um golpe de Estado utilizando argumentos contrarios ao
nacionalismo econdmico, considerado ultrapassado, sob o discurso de uma modernizacao
tecnocratica, o regime militar ndo abandonou totalmente a postura desenvolvimentista. Em um
primeiro momento, seu principal objetivo era recuperar a credibilidade dos credores
internacionais e entidades financeiras, aumentando a internacionaliza¢ao do fluxo financeiro de
capitais externos e consolidando oligop6lios majoritariamente compostos por empresas
multinacionais. O primeiro plano adotado, foi o Plano de Acdo e Estabilizagdo do Governo
(PAEQG).

Elaborado pelo entdo ministro do Planejamento, Roberto Campos, ¢ pelo ministro da
Fazenda Octavio Gouvéia de Bulhdes, o PAEG objetivava internamente controlar a inflagdo e
externamente retomar a estabilidade e normalizagdo das relagdes com organismos financeiros,
para isso contava como diretrizes: retomar investimentos para continuidade do
desenvolvimento, estabilidade de precos, diminuigdo de desequilibrios regionais e corre¢do dos
déficits do balango de pagamentos. Como diagndstico inflacionario, tinha-se que a elevacao de
precos era decorrente da monetizagdo dos déficits publicos, gerados pela expansdo dos créditos
fornecidos as empresas e concessdo de aumentos salariais que superavam a produtividade do

trabalho.
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Logo para controlar a inflagdo, foram adotadas medidas que buscavam o arrocho das
contas publicas, aumentado as receitas e reduzindo despesas, a politica monetaria seguia um
caminho restritivo com controle crediticio ¢ uma dura politica de contencdo salarial, que
somente seria possivel em um regime autoritario. A politica crediticia e de emissdo monetaria,
teve um regime intermitente, alternando entre periodos de expansao e outros de forte contracao.

Institucionalmente falando, ainda que de forma autoritria, houve alguns avangos como
a reforma bancaria de 1965 que criou a estrutura basica do sistema financeiro com a criagao do
Banco Central do Brasil e o Conselho Monetario Nacional, permitindo a especializagdo de
bancos financeiros e de investimentos. Outro mecanismo importante, foi a criagdo das
Obrigacdes Reajustaveis de Tesouro (ORTN), titulos de dividas governamentais que garantiam
um prémio integralmente reajustado pelo Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna
(IGP-DI), o que de certa forma, fomentava a compra de investimentos dessa natureza, uma vez
que estavam protegidos da inflacdo. Em pouco tempo a ORTN se tornou um dos principais
indexadores de contratos, sendo extinta apenas em 1986.

Em 1967 o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, substituiu a estabilidade decenal
do trabalhador, ainda que fosse facultativo ao empregado, na pratica as empresas contratavam
apenas aqueles que abriam mao da estabilidade, o FGTS se tratava de um depdsito mensal feito
pelo empregador de 8% do montante salarial em sua conta e multa de 40% sobre o valor total
em caso de demissdo sem justa causa. O dinheiro era utilizado para o Sistema Financeiro da
Habitagdo e pelo Banco Nacional da Habitagdo, e poderia ser sacado em caso de demissao ou
para o financiamento da compra de um imovel.

O FGTS fez parte de um pacote que integrava a reforma tributaria de 1967, que
aumentou a arrecadacao através de impostos preponderantemente sob o consumo, o que implica
a regressao dos tributos no pais mantida até os dias de hoje, a criagdo de fundos parafiscais,
além do FGTS, o Programa de Integragdo Social (PIS) e ao Programa de Assisténcia ao Servidor
Publico (PASEP), e como ja descrito, o financiamento governamental foi baseado na ORTN e
posteriormente, em Letras do Tesouro Nacional.

Apesar dos grandes custos sociais, como elevacdo da pobreza e elevacdo das
desigualdades, devido ao arrocho salarial e nova e mais recessiva estrutura tributaria, o PAEG
conseguiu efetuar a redugdo do nivel inflacionério, que passou de 91,8% em 1964 para 30,40%
em 1967 e criou um ambiente propicio para o novo ciclo econdmico que viria a seguir.

Ao final de 1967 o governo Castelo Branco chegaria ao fim, dando lugar ao militar

General Costa e Silva que com ele, traria uma nova equipe econdmica liderada por Antonio
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Delfim Neto. Apds os ajustes promovidos pelo PAEG, a inflagdo passou a ser composta por
fortes componentes de custos, que decorriam da elevada capacidade ociosa e altos custos
financeiros. Com esse diagnostico, era claro que o caminho para o combate inflacionario tinha
como pedra angular a retomada do crescimento econdmico, que ja era observado no contexto
internacional que vivia os chamados anos gloriosos, compreendidos entre o pds-guerra e 0s
meados da década de 1970.

O novo ciclo de crescimento foi novamente liderado pelos setores de produtos de bens
de consumos duraveis e de bens de capital, mantendo-se uma matriz semelhante a
implementada durante o plano de Metas. Um maior estimulo a demanda foi dado, através de
politicas monetaria, crediticia e fiscal mais flexiveis a partir de 1967, que as praticadas no
PAEG, e que gradualmente foram se tornando mais expansionistas. Sendo de grande relevancia
o crédito e a agricultura. A concessao de isengdes fiscais e de juros favoraveis ao setor agricola,
aliadas a um maior volume de crédito, tinha entre outros objetivos o de assegurar uma oferta
adequada de alimentos (cujo impacto sobre os indices de inflagdo era significativo).

Como base teodrica desse crescimento conhecido como milagre econdmico brasileiro,
que foi um periodo com niveis densos de crescimento do Produto Interno Bruto e da produgao
industrial entre 1968 ¢ 1973, foi elaborado o Programa de Metas e Bases para a Ag¢do do
Governo, que objetivava tornar o Brasil um pais desenvolvido. As diretrizes do que ficou
conhecido como Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) foram pensadas por
Roberto Campos e publicadas em formato de lei (Lei 5.727/1971), dentre seus principais
objetivos estavam:

(1) Transformacdo social mediante processos de competicdo e integragdo, (ii)
modernizagdo da empresa nacional, (iii) eficiéncia na atuagdo estatal, (iv) mobiliza¢do intensa
do sistema financeiro nacional e do mercado de capitais, (v) — Implementa¢do de Politica
Tecnologica Nacional (Com foco nos setores que viabilizariam a industria basica como Energia
Elétrica, Tecnologia Nuclear, Petréleo, Telecomunicacdes, Siderurgia, Pesquisa Mineral e
Pesquisa Sideral), (vi) aproveitamento de recursos humanos do pais (Incluia o programa de
Alfabetizagdo MOBRAL e a Reforma Universitaria), (vii) Efetivacdo de Grandes Programas
de investimentos, (viii) Efetivacdo da Integracao Nacional (Realizados pelo Plano Nacional de
Integra¢do — PIN e pelo PROTERRA), (ix) Integracdo Social (por meio dos programas: PIS,
PASEP, Pro-Rural e da abertura de capital das empresas) (x) Estratégia Economica Externa
(estimulo a industria manufatureira, & de minérios e a produc¢ao de insumos agricolas nao

tradicionais).
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Segundo o documento que formalizava o I PND, essas a¢des viabilizariam a realizagdo
de trés objetivos principais, I — alcar o Brasil a condigdo de pais desenvolvido no periodo de
uma geracgao; II — duplicacdo da renda per capita em relagao a de 1969 e a manutencao do
crescimento do PIB em torno de 9% e 10% ao ano; III — expansdo da geracdo de emprego e
controle da inflacdo. Focando no fortalecimento da estrutura empresarial, o I PND criou o
Programa de Promocgdo de Grandes Empreendimentos Nacionais e convocou o empresariado
brasileiro a participar de setores estratégicos do desenvolvimento com foco no fomento a
producdo de bens de consumo duraveis (eletrodomésticos, automoveis etc.). Dentre as grandes
obras publicas que valem ser destacadas pela magnitude, estdo a Ponte Rio-Niterdi e a Rodovia
Transamazodnica.

Como resultado em relagdo ao desempenho econdmico para periodo, temos os seguintes

dados:

TABELA 1 — Variacao do PIB, Varia¢ao da producao industrial, Formacao
Bruta de Capital Fixo e taxa de Inflaciio Indice Geral de Precos - Disponibilidade
Interna (IGP — DI): 1968-1973 (%)

Ano Var. Do PIB Var. Produgao FBCF IGP-DI
industrial
1968 9,8 14,2 18,7 25,5
1969 9,5 11,2 19,1 19,3
1970 10,4 11,9 18,8 19,3
1971 11,3 11,9 19,9 19,5
1972 12,1 14,0 20,3 15,7
1973 14,0 16,6 20,4 15,6

Elaboragdo propria, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=7310&view=detalhes

Se por um lado, pode-se considerar os indicadores conjunturais exitosos, por outro, sdo
observados dois pontos importantes para os anos que se seguiram. O primeiro deles ¢ o
crescimento da divida externa. Apesar de apresentar uma Balanga Comercial equilibrada para
o periodo, houve um ingresso liquido de aproximadamente US$ 1 bilhdo de ddlares, como
déficit externo a ser financiado. Segundo Cruz, o rapido crescimento da divida externa liquida

durante o periodo do milagre, que saltou de US$3,2 bilhdes em 1968 para US$6,2 bilhdes seria
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de origem financeira, visto que, a liquidez externa tinha condi¢des propicias devido ao excesso
de dolares no mercado global, a taxas reais de juros bastante baixas. (CRUZ, 1984. P. 11)

Logo, segundo o mesmo autor, o aumento do endividamento decorreu da captacao de
recursos do exterior € seus respectivos repasses para as empresas internas, sem que houvesse
uma necessidade estrita de empréstimos externos para financiar grandes déficits em transagdes
correntes, portanto, a economia ficou presa em uma armadilha, junto a outras economias do
mundo, em um movimento geral do capital financeiro internacional em busca de oportunidades
de grandes valorizagdes. (CRUZ, 1984. P. 14)

O segundo ponto negativo, que sem duvida imp0s drasticas condi¢des para os anos
posteriores ao milagre, foi a piora dos aspectos sociais na economia brasileira. O crescimento
obtido no periodo ndo promoveu uma alteragdo qualitativa nas condi¢des de sobrevivéncia do
cidadao brasileiro, principalmente dos mais pobres. As elevadas taxas de crescimento obtidas
para o periodo, devido a um intenso processo de acumulacdo industrial, trouxeram grandes
beneficios para as classes com os maiores niveis de renda. Outra parte beneficiada, foi a classe
média que fornecia os quadros técnicos necessarios a administracdo e desenvolvimento da
producdo de bens, como engenheiros, administradores, profissionais da tecnologia da
informagao, etc.

O saléario minimo perdeu valor real de 15,1% no periodo do milagre, mesmo apds uma
queda de 25,2% obtida durante 0 PAEG nos anos imediatamente anteriores. Segundo dados do
Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioecondmicos (Dieese), entre 1964 e
1974, ou seja, apds 10 anos do golpe militar, o salario minimo atingiu uma perda de 42%, quase
metade do seu poder de compra. Essa queda tem grande influéncia na economia brasileira, uma
vez que 1972 mais da metade dos trabalhadores assalariados brasileiros recebiam rendimentos
monetarios de até um salario minimo.

O salario real médio da forca de trabalho ligada a produg¢do recuperou 10% de seu poder
de compra até 1973, depois do arrocho promovido durante o PAEG, e o salario total cresceu
aproximadamente 6,3% entre 1964 ¢ 1967 devido aos salarios pagos aos mais qualificados que
eram absorvidos principalmente pela industria de bens de consumo durdveis. Mesmo diante de
elevados niveis de crescimento, os saldrios para as classes mais pobres nao subiram, as
atividades sindicais eram cerceadas, bem como outras manifesta¢des politicas.

O quadro social foi bem agravado no periodo, epidemias se tornaram frequentes como
a de meningite. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a producdo de

alimentos basicos, como feijao, mandioca e banana cresceu a taxas anuais de 1,96%, 1,86% e
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2,39% respectivamente. Ou seja, a taxas inferiores em relagdo ao crescimento da populagio que
cresceu para os anos do chamado “milagre brasileiro” a taxas entre 2,7% e 2,5%, diminuindo a
disponibilidade média de proteinas por habitante, dificultando ainda mais as condigdes basicas
de sobrevivéncia.

O Indice de Gini que era de 0,497 para o ano de 1960. Atingiu 0,565 em 1970 e chegou
ao patamar de 0,590 na década de 1980 apontando uma clara concentracdo de renda. A
participagdo da renda nacional dos 50% mais pobres saiu de 17,6% para 13,4% ente 1960 e
1980, enquanto a dos 1% mais ricos saiu de 13,8% para 18,2%.

O Milagre econdmico teve seu auge em 1973 com um crescimento de 14% em 1973,
mas foi interrompido pela piora das condi¢des da liquidez internacional decorrentes do Grande
Choque do Petrdleo entre outubro de 1973 e marco de 1974 que elevou seu prego em 400%,
gerando uma elevagao de custos inflaciondrios na economia norte-americana € o consequente
aumento de juros pelo Federal Reserve, o que teve fortes impactos sob as economias em
desenvolvimento.

O crescimento ocorrido durante o milagre encontrou algumas limitagdes, que podem ser
consideradas estruturais, o setor de producao de bens durdveis cresceu a taxas de 97% ao ano
entre 1970-1973, enquanto que os bens intermedidrios cresceram 45% gerando uma pressao
inflacionaria, alimentada pela grande demanda de trabalhadores e a pressdo por maiores
salarios; como ja citado a producdo de alimentos e matérias-primas foi direcionada para o
mercado externo, gerando uma baixa oferta para o mercado interno e causando ainda mais
pressdes sobre os precos, esses fatores somados ao choque do petroleo agravaram os
desequilibrios estruturais.

Ao assumir o governo em 1974, o General Geisel apresentou como tentativa de
resolucao desses problemas a implantagao de um segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
(IT PND), que diferente do primeiro, trataria da retomada do desenvolvimento do departamento
I da economia, produtor de bens de capital e bens intermedidrios, lembrando muito o que foi
tentado durante a era varguista. Com a elaborac¢do do Il PND, o governo de Geisel reformulou
a estratégia desenvolvimentista proposta pelo I PND.

Geisel bem como os militares, enxergavam o crescimento econdémico como fator
fundamental para a legitimagdo para continuidade no poder, todavia, essa continuidade seria
viabilizada apenas, se as condi¢des de estrangulamentos estruturais fossem superadas, logo, era
importante desenvolver a producao de bens de capital, setor em que a economia brasileira era

dependente, bem como intermedidrios: produtos quimicos, petréleos fertilizantes, etc. Isso
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auxiliaria o desenvolvimento industria, e propiciaria condi¢des para o a elevagdo da produgao
de alimentos.

Esses grandes objetivos, de superagdo ao subdesenvolvimento propostos por Geisel,
apontam que o diagndstico feito pelo governo, era que a crise internacional nao era passageira,
e que por esse motivo, as condi¢des de financiamento eram favoraveis no sentindo em que as
taxas de juros ex ante eram reduzidas e de longo prazo para a amortizacdo, logo, assumindo os
riscos de aumentar os déficits comerciais ¢ a divida externa, haveria a possibilidade da
superagao da crise industrial, justamente pela modernizagao e constru¢ao de um setor de bens
de capital forte.

A partir disso, o plano objetivava prioritariamente elevar a capacidade produtiva
energética nacional, através de pesquisas acerca da produgdo petrolifera, elevagdao da
capacidade de geracdo de energia elétrica e nuclear, investimentos em siderurgia e industria de
bens de capital. Uma ferramenta muito utilizada para esses objetivos, foi a disponibilizagdo de
recursos via Banco Nacional de Desenvolvimento, principalmente para empresas de capital
privado nacional, visto que a instabilidade global ndo garantia seguranca para grandes
empreendimentos oriundos de empresas multinacionais conforme outrora.

Houve uma grande participacdo de empréstimos para o financiamento desses programas
de investimento, por determinagao estatal, as empresas estatais s6 podiam ter acesso ao sistema
financeiro externo e ndo interno, tendo a maior concentra¢do de investimentos para o plano
empresas como Eletrobras, Petrobras, Embratel, etc. Tornando-se o mercado perfeito para a
reciclagem de petrodolares, elevados excedentes obtidos pelos paises arabes com a exportagao
de petroleo, dado seu patamar mais alto de precos. Logo, o governo brasileiro era um dos
principais tomadores de recursos externos, a taxas flutuantes, ndo recomendadas em uma
conjuntura econdmica mundial que contava com juros reais crescentes.

O saldo do pais para transferéncias unilaterais entre 1974-1978 teve um acumulado de
aproximadamente US$ 30 bilhdes deficitarios, enquanto os juros da divida ficaram em torno de
USS 8 bilhdes. A divida externa liquida saiu de US$ 11.896 bilhdes para US$ 31.616 bilhoes
de dolares segundo os dados publicados pelo Banco Central.

A estratégia adotada por Geisel manteve o crescimento da economia brasileira, ainda
que a taxas inferiores as do milagre econémico. Segundo Castro e Souza, a economia subiria a
rampa das industrias de capital-intensivas e tecnologias-intensivas sob marcha forcada, de1974,
a industria de transformagao cresceu 7,1% e a de bens de capital 8,5%; (CASTRO; SOUZA
1985. P. 76)
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O crescimento anual médio do PIB foi de aproximadamente 6,7%, nimero de grande
relevancia uma vez que a economia global estava sob desaceleracao para o periodo. Em marco
de 1979, inicia-se o governo Figueiredo com uma nova equipe economica liderada por Karlos
Rischbiter ¢ Mario Henrique Simonsen, que defendiam uma politica de rigoroso ajuste fiscal,
discurso que se deu por vencido por ministros mais desenvolvimentistas que compunham o
governo, como Mario Andreazza e Delfim Netto, o ultimo que assumiria o Ministério do
Planejamento ja em 1979 ao lugar de Simonsen.

Delfim, tentou reeditar o Milagre Econdmico ocorrido em sua gestdo anterior da
economia, entretanto um novo choque do petrdleo e a elevagdes dos juros internacionais, deu
novos rumos a politica econdmica brasileira, as propostas que compunham o manual ortodoxos
ganharam espaco no debate publico, defendendo medidas como a de controle das despesas
publicas e gastos estatais, aumento da arrecadagdo via Imposto de Renda e Imposto sobre
Operagdes Financeiras. Essa reversao tedrica somada ao contexto histdrico brasileiro gerou
uma queda do PIB de 4,1% e uma redu¢do modesta da inflagdo de 110% para 95%. A partir
dai, a economia brasileira, a prote¢ao social e as questdes trabalhistas, tiveram na pratica, uma

condi¢do antagonica as linhas gerais adotadas até o momento na economia brasileira.

2.2 Génese Brasileira: Mercado de Trabalho

2.2.1Aspectos Primarios

No Brasil, a origem do mercado remunerado de mao de obra estd na transi¢cdo do
trabalho escravo para o trabalho livre, afinal a dinamica das atividades nucleares coloniais
detinha como propulsor econdmico o trabalho escravo, evidentemente, que sem remuneragao €
lido inicialmente como custo para os produtores rurais, ou para o setor de comércio de
escravizados como investimentos. Logo, niio se ¢ possivel conceber um mercado de trabalho®
em uma organizacao social em que a relacdo fundamental € a escravista. Ainda que se exista
um mercado, ndo ha um sistema proprio de acumulagdo capitalista.

A inflexao desse contexto, vem com a estruturacdo do mercado de café apos o declinio
do mercado algodoeiro, que ficou menos competitivo dada a escalada produtiva dos EUA, e

pelo declinio do principal mercado produtor até entdo, o Haiti, abrindo espago para o

6 Ainda que exista um mercado de trabalhadores.
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investimento no que viria ser o principal produto das proximas décadas na matriz de exportagao
brasileira.

Além da queda do mercado haitiano e uma demanda a ser suprimida, um dos principais
fatores que levaram a produgdo do café, foi que o seu principal fator produtivo era o existente
e mais abundante no territorio brasileiro: a terra. (FURTADO, 1959. P. 168)

Ainda que as ampliacdes produtivas cafeeiras contassem com a abundéncia de terrenos
para plantagdo, elas eram desestimuladas pela inexisténcia da mao-de-obra, que se agravaria
ainda mais dadas as condi¢des precarias dos escravizados no Brasil. A taxa de natalidade era
superada em muito para a de mortalidade, a alternativa seria a importagao desses trabalhadores;
que foi reprimida pela Lei Eusébio de Queiroz, regulamentada em 1850.

Assim, os bragos que movimentavam as plantacdes definhavam numericamente dadas
as atrocidades cometidas pelos senhores dos escravizados e o contexto global de
desenvolvimento do capitalismo, que ja ndo precisava da escravidao para a continuidade do
sistema de acumulagdo, que foi tdo necessaria em sua fase anterior. Como solug¢ao foi construida
a alternativa da intraprovincial de trabalhadores (entre 1850 e 1866) e a migragao europeia aos
campos paulistas.

Segundo Furtado, a medida tomada para tentar equacionar o problema da oferta de
trabalho, foi reflexo da migragdo europeia volumosa e espontanea que ocorria para os Estados
Unidos. A situagdo nacional seria resolvida inicialmente da seguinte maneira: O governo
financiaria parte das passagens das familias europeias, que era o maior custo para essa
transagdo, ¢ em troca o trabalhador vendia seu trabalho futuro servindo por anos para os
fazendeiros que se responsabilizassem por essa divida junto ao governo brasileiro e esses
herdariam desse fluxo, todas as vantagens, observando-se ainda uma clara tendéncia a servidao
por tempo ilimitado dos colonos aos fazendeiros. (FURTADO, 1959. P. 185)

Ainda assim, a situacdo ndo foi devidamente solucionada, j& em 1860 o problema
tomava rumos dramaticos dada a melhora nos precos do café e a atratividade para a expansdo
dessa cultura que demandava um maior volume de mao-de-obra, em um momento que se
desenvolvia ao norte do Continente Americano a Guerra de Secessao e a expansao do mercado
algodoeiro, cujo principal produtor eram os norte-americanos. Por um lado, a importacao de
escravizados era restrita, por outro, a ex-colonia inglesa também necessitava de maiores
quantidades de trabalhadores migrantes europeus.

Como solugdo, a medida tomada em Sao Paulo foi a alteracao do sistema de pagamento

ao colono — pelo sistema chamado de colonato - anteriormente esses eram remunerados de
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maneira incerta, dividindo o risco com os produtores, o0 novo sistema remuneraria o colono de
acordo com a quantidade de pés de café pré-determinada que esse ficaria como responsavel.
Essa seria uma remuneragao fixa, diferente da anterior que era totalmente incerta; como
complemento dessa remuneracdo monetaria, haveria uma parte varidvel que seria
disponibilizada apds a colheita do produto. (FURTADO, 1959. P. 186)

A segunda medida seria o pagamento total pelo governo imperial das passagens para os
colonos, ndo obrigando-os a trabalhar em determinada fazenda, garantindo certo grau de
liberdade para os mesmos. Além dessas medidas, a situagdo dos paises de origem desses
colonos também era uma variavel que implicava diretamente na quantidade de migrantes. Um
caso particular € o italiano, a situacdo de unificacdo politica da Italia criou uma forte depressao
para o sul de sua peninsula, que era menos competitiva que as regides centrais e norte, gerando
desemprego e pressdo sobre as terras; o que levou parte relevante de moradores do territorio
siciliano a procurarem nova vida na América; explicando expressivas colonias de moradores
italianos e seus respectivos descendentes presentes principalmente na regido sudeste brasileira.

Aqui ndo cabe explicar detalhadamente o processo migratorio brasileiro, mas apontar a
relevancia que ele constituird para as bases do processo de assalariamento brasileiro, ora, o
mecanismo de remuneragao monetaria brasileira foi constituido como uma tentativa de atrair
mao-obra externa para a economia nacional, se no primeiro momento os escravizados eram o
dinamo bragcal brasileiro, em outro, foram criados mecanismos atrativos para a importacao de
uma segunda tipificacao de trabalho, foi feita a migracao europeia. Em termos quantitativos, na
década de 1870 o numero de migrantes era de 13 mil o que representava aproximadamente
7,5% da mao de obra empregada na atividade cafeeira paulista, nimero que mudou para 609
mil durante os anos 1890, sendo que entre esses anos, a quantidade de italianos correspondeu a
71% dos trabalhadores europeus no pais, ainda que concentrados em Sao Paulo. (FURTADO,

1959. P. 191)

Tabela 2 - Evolu¢ao Fluxo de imigrantes por nacionalidade no estado de Sao
Paulo 1880-1939

Ano [[talianos [Portugueses |[Espanhoéis Japoneses |Austriacos (Outros [Total

1880- [7.287 4.127 695 34 3.648 15.841
1884
1885- |137.367 [18.486 4.843 2.506 4.462 167.664

1889
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1890- 210910 [30.752 42.316 6.069 14.830  (304.877
1894

1895- [219.333  [28.259 44.678 8.841 2.464 303.575
1899

1900- (111.039 |18.530 18.842 2.663 8.528 159.602
1904

1905- (63.595 38.567 69.682 825 2.714 21.156  [196.539
1909

1910- [88.692 111.491 108.154  [14.465 4.410 35.686  |362.898
1914

1915- |17.142 21.191 27.172 12.649 674 4.856 83.898
1919

1920- }45.306 48.200 36.502 6.591 3.671 58.042  |198.312
1924

1925- [29.472 65.166 27.312 50.573 4.991 112.427 [289.941
1929

1930- (6.946 17.015 4.876 76.525 844 22.791 128.997
1934

1934- [5.483 19.269 17.708 25.141 479 17.045  169.125
1939

Total (942.572 1421.053 386.780  |186.769 [37.946 305.935 [2.281.055

Fonte: Elaboragdo propria com base em: Separa do anuario estatistico do Brasil —1939-1940, IBGE,

P.17

A migragdo europeia e a institucionalizagdo que extinguia formalmente o trabalho

escravo foram bases para o processo de implementagdo da induastria que teria seus passos

iniciais em anos posteriores. Uma introdug¢ao abundante de mao de obra para a industrializagcao

iniciada no século XX, foi estruturada inicialmente por leis criadas pelo Império no periodo

anterior a esse. A primeira delas ¢ a Lei n° 601 de 1850, conhecida como Lei de Terras que

promoveu na pratica a manutencdo da propriedade privada fundidria.

Apresentada em 1843 a Camara dos Deputados, visava reduzir a ocupacao ilegal

ocorrida nas terras brasileiras, sobretudo, de grandes fazendeiros, a proposta inicial objetivava

legalizar as sesmarias doadas até 1822 e areas que a partir dessa data estivessem ocupadas por

mais de um ano, impor o registro de terras em um prazo de 6 meses sob a pena de confisco,
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medi¢do e demarcacdo de terrenos e criagdo de um imposto sobre as terras, que seriam
confiscadas em caso de ndo pagamento depois de 3 anos da instituicao deste marco legal.

Apesar da proposta inicial ser aprovada pela Camara sem grandes alteracdes, o texto
voltou a ser discutido no Senado apenas em 1848, os senadores retiraram o imposto territorial
e substituiram as previsdes de expropriagdes por multa, o que evidencia historicamente a
importancia dos detentores de terras no Brasil. Embora aprovada na Camara em 1850, as terras
prosseguiram sendo ocupadas ilegalmente e sistematicamente depois do enfraquecimento da
proposta inicial.

Mesmo sendo importante, teve poucas consequéncias praticas no que se propunha a
fazer — reduzir a ocupagao ilegal -. Contudo, elevou a dificuldade para o acesso a terras pelas
camadas mais pobres e migrantes, que se viram obrigados a trabalhar nas grandes fazendas
produtoras de café, na pratica as terras continuaram sendo apossadas. Houve um éxodo para a
regido sudeste, que em 1930, ja havia montado seu mercado de trabalho e ndo possuia elevada
capacidade de absor¢ao adequada para essa disponibilidade de mao-de-obra. (DEDECCA,
2005.P. 117)

Um segundo marco institucional relevante para a formagdo do mercado de trabalho
brasileiro esta na Lei do Ventre Livre criada em 1871 determinando que todo os filhos de
mulheres escravizadas nascidos a partir desse ano, seriam considerados livres. O dispositivo
legal surgia em um contexto no qual o Brasil passava por um periodo de enorme pressdo externa
por ser um dos ultimos paises do mundo que mantinha o trabalho escravo em sua estrutura
econdmica. Em seu texto, a lei tinha o objetivo de iniciar o processo de abolicdo em vias
graduais, atendendo grupos que argumentavam que um processo brusco teria graves
consequéncias econdmicas, para isso, anunciava a formacao de um fundo para ressarcimento
aos senhores de escravizados.

Esse mecanismo legal determinava que o escravo fosse liberto aos 8 ou aos 21 anos, no
primeiro caso o antigo proprietario receberia a quantia de 600 mil réis, acrescidos de 6% de
juros ao ano de diferenca da idade maxima (21 anos); se fosse liberto aos 21 anos, ndo teria
direito a tal quantia. Apesar desse incentivo financeiro, os escravizados costumavam ser libertos
na segunda situacao, pois seu trabalho, mais que compensava a quantia oferecida.

A forga politica dos grupos detentores de escravizados e terras evidencia a ligacao direta
entre grupos de poder da época, o mercado de trabalho brasileiro foi constituido por
escravizados e migrantes abandonados a propria sorte, desassisténcia essa decorrente da

dinamica social presente a época. Isso possibilitou a reproducao de uma forga de trabalho pouco
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assistida institucionalmente, apresentando um elevado grau de informalidade e inexisténcia de
protecdo juridica. Esse tema dominou as analises dos anos 1970, em que o desemprego nao era
o principal tema, mas sim o emprego expresso na informalidade que acompanhou a trajetoria
de crescimento de longo prazo entre 1930 e 1980, interferindo diretamente no debate sobre a
desigualdade associada a esse processo de desenvolvimento. (DEDECCA, 2005. P. 120)

Essa preocupacao decorre das desvantagens da mao de obra juridicamente informal, em
primeiro lugar, essa natureza de trabalho inibe a participa¢do da mediagdo institucional do
Estado nas relagdes capital-trabalho, essa auséncia as torna assimétricas e frageis, favorecendo
uma flexibilidade quantitativa muita elevada, em sintese ha a dispensa e contratagdo de
trabalhadoras e trabalhadores de forma instavel. Em segundo lugar, tem-se a precariedade dos
mecanismos de protecdo social conferidos pelo Estado a seus cidaddos, em uma
institucionalidade que transfere ao ambito familiar e individual a responsabilidade pela
sobrevivéncia em uma sociedade que demanda crescentemente trabalho vivo, sendo esse
aspecto dramatico em trabalhadores que ndo recolhem a contribuicao previdencidria.

E importante pontuar também o efeito distributivo que a abolicdo da escravatura teve
dentro da coletividade nacional, uma vez que, seu processo resultou em contribuicdes que
serviram como base para o pequeno nivel de assalariamento que estava sendo instaurado através
das migracdes europeias bem como a base de pagamento de trabalhadores que eram recém
inseridos no labor monetariamente remunerado.

Segundo Celso Furtado, a abolicdo da escravatura de um territério pode implicar em
situagdes que estdo entre dois extremos, o primeiro € o que o escravo ¢ liberto, mas dada a
inelasticidade de oferta de terra, os proprietarios de terra remunera-lo-iam de acordo com o
salario de subsisténcia, ndo havendo uma redistribui¢ao de renda. O segundo extremo ocorreria
quando a elasticidade da oferta de terra fosse tal, que possibilitasse a migragao do trabalhador
para a agricultura de subsisténcia, colocada tal possibilidade, a remuneragdo pela mao-de-obra
seria de um nivel maior que a remuneracdo de sobrevivéncia, havendo nesse caso uma
redistribuicao de renda em favor dos trabalhadores. (FURTADO, 1959. P. 200)

Ainda segundo o autor, o Brasil ndo teve como resultado um comportamento uniforme
diante da aboli¢ao, havendo diferengas importantes de acordo com a regido e sua respectiva
natureza de produgdo agricola, por exemplo, o Nordeste passou por um cenario muito préximo

ao primeiro extremo, nas palavras de Furtado:

“Na regido nordestina as terras de utilizagdo agricola mais facil ja estavam

ocupadas praticamente em sua totalidade a época da aboli¢do. Os escravos liberados
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que abandonaram os engenhos encontraram grandes dificuldades para sobreviver.
Nas regioes urbanas pesava ja um excedente de popula¢do que desde o comego do
século constituia um problema social. Para o interior, a economia de subsisténcia se
expandira a grande distdncia, e os sintomas da pressdo demogrdfica sobre as terras

semiaridas do agreste e da caatinga se faziam sentir claramente.”

(FURTADO,1959. P. 200)

Em Sao Paulo e Minas Gerais, terras de produgdo cafeeira, havia um fator tecnoldgico
importante que possibilitava a producdo de graos em territério mais remotos: A linha férrea, o
que implicava a disponibilidade de terras mais remotas para migracdo de escravizados e
consequentemente uma remuneracgao relativamente maior que aquela oferecida nas plantagdes
acucareiras, havendo aqui uma redistribuicdo de renda, mesmo que marginal para os
trabalhadores que atuavam nessas plantacoes.

Ainda que a remuneragdo que se estabeleceu nessas regides tenha se constituido acima
do nivel de sobrevivéncia, ¢ importante salientar que mesmo apos a expansao de exportagdes
que ocorreu no ultimo quartel do século XIX, por fatores que serdo tratados posteriormente
nesse capitulo, a remuneracao dos trabalhadores seguiu estagnada, visto que as migragdes € a
absor¢ao de escravizados em um sistema de remuneragdo pelo trabalho geravam uma forte
massa de reserva, fazendo com que todos os ganhos de produtividade gerados pelo prego global
do grao de café fosse retido pelo empresario sem que houvesse uma pressdo intrassistémica

para sua redistribuicdao. (FURTADO, 1959. P. 232)

2.2.2 Estruturacio Institucional do Mercado de trabalho

O contexto cuja predominancia das relagdes trabalhistas precarias inicia um processo de
inflexdo a partir da década de 1930, quando se tem a estruturagao do mercado de trabalho. Esse
ordenamento teve trés movimentos importantes para sua consolida¢do, a saber, (i) Consolidacao
das Leis Trabalhistas, (ii) criagdo de uma estrutura de industrias de base e (ii1) expansao abrupta
de segmentos do emprego nao agricola (POCHMANN, 2004. P. 5)

ApoOs o impacto da crise global de 1929, a economia brasileira passa por um processo
de endogeneizacao das fontes de dinamismo econdomico, sendo caracteristica da Era Vargas a
protecdo dos interesses industriais por meio de mecanismos de controle de importacdes,
adotados durante toda a década de 1930. Sob a égide do Estado Novo (1937-1945), Vargas

inicia uma reestruturagao institucional, buscando em um primeiro momento a descentralizagdo
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herdada pela segunda monarquia e implementando as bases do que seria o federalismo
brasileiro. A primeira medida nesse sentido, foi a criagdo do DASP (Departamento
Administrativo de Servigo Publico) que sistematizava quadros, carreiras e instituia at¢ mesmo
mecanismos de selecdo para o servigo publico.

Do ponto de vista do Desenvolvimento econdmico o Codigo de Minas e de Aguas criou
as primeiras variantes para um projeto com maciga participagdo estatal, que teve continuidade
apenas no mandato que se iniciou em 1951 constituido através do voto popular. As bases
industriais foram firmadas fundadas nos relatorios da Comissdao Mista Brasil — Estados Unidos,
que recomendou a atuagdo em setores chave como energia elétrica, transporte sobre agua,
transporte ferroviario, portos, agricultura e assisténcia técnica, além de promover em 1952 a
organizagao e criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) para financiar o projeto
de reaparelhamento industrial brasileiro e que foi pedra angular para todo o processo de
industrializagdo nacional.

O processo de industrializagao foi combinado com uma reforma institucional, dentre as
principais esta a Consolidagao das Leis do trabalho (CLT) criada pelo decreto de lei 5.452 no
dia 1 de maio de 1943 e que executou a jungao de toda a legislacdo trabalhistas vigente até o
momento, seus principais pontos de amparo ao trabalhador foi a determinacdo de periodos de
descanso, prote¢do do trabalho da mulher, contratos de trabalho, processos trabalhistas mais
objetivos e a organizagdo sindical — ainda que esse ultimo ponto seja alvo de controvérsias.
(CLT, 1943). Soma-se a isso, politica salarial, visto que até¢ 1930 ndo havia uma medida oficial
no Brasil, sendo os saldrios definidos pela “liberdade de negociacao” entre trabalhador e
empregador, padrdo que s6 foi interrompido com a regulamenta¢do da sindicalizagdo dos
trabalhadores. No tocante ao saldrio minimo, sua institui¢do se da apenas em 1940, sendo
regulamentado em 1943.

Durante todo o governo Dutra o salario foi congelado, e com isso se deteriorou em 30%.
Essa situacdo de queda do poder real do salario minimo perdurou até o dia 1° de maio de 1954,
em que Vargas sanciona um aumento de 100% do salario minimo, uma de suas ultimas medidas,
e que foi considerada uma manobra extremamente populista em resposta a pressao politica que
vinha sofrendo, o fato ¢ que sem duvida alguma contribuiu para a diminui¢ao da desigualdade
de renda no Brasil e institui a base da institucionalidade necessaria para o estabelecimento de
um mercado de trabalho organizado.

A Consolidacao das Leis Trabalhistas, disponibilidade de empregos na industria e

implantacao das industrias de base, sdo pedras angulares para a estruturagdo do mercado de
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mao-de-obra, sendo importante frisar que um dificilmente encontraria condi¢des sem a
existéncia do outro, coexistindo como fatores dependentes e necessarios, ainda que persista a
discussdo sobre a intencionalidade dessa industrializagdo, suscitada pelos textos de Celso
Furtado, que a considera como subproduto das politicas monetéarias e cambial de defesa da
economia cafeeira, o fato ¢ que sob o ponto de vista do da regulamentacdo entre oferta e
demanda por trabalho, esse movimento foi relevante. Um estudo publicado por Baltar e
Dedecca (BALTAR; DEDDECA, 1997. P. 14) apontam que essa estruturagao no mercado de

trabalho foi ainda mais relevante quando se analisa o segmento industrial:

TABELA 3: Variacao de pessoal ocupado 1939 /1949 / 1959

Var. %
Classes e géneros da Industria 1939 1949 1959
1939-1959

Industria de Transformagao 816.322 1.309.614 1.753.662 114,82
Prod. Minerais ndo metalicos 57.416 128.928 163.680 185,08
Metalurgia 61.338 102.826 174.279 184,13

Mecanica Material Elétrico.
25.624 62.556 201.928 688,04
Comunic. e mat. Transp.

Madeira 37.303 68.486 87.822 135,43
Mobiliario 28.785 38.802 63.471 120,05

Papel e Papelao 12.318 24.959 40.925 232,24
Borracha 4.524 10.861 20.878 361,55

Couro e Similares 14.598 21.196 24.715 69,30

Quimica, Perfumes, Sabao, Velas
45.596 76.529 127.961 180,64
¢ Materiais Plasticos

Téxtil 233.443 338.035 328.297 40,63

Vestuario e Calgados 49.317 76.464 97.999 98,71
Produtos Alimentares 173.535 234311 266.103 53,34
Bebidas 16.317 39.253 43.880 168,92

Fumo 13.615 13.008 13.169 -3,28

Editorial e Grafica 31.617 49.367 60.625 97,48
Diversos 10.976 24.033 37910 245,39

Elaboragdo propria, com a referéncia de: BALTAR, Paulo, E. de A.; DEDECCA, Claudio;(1997)
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O crescimento do emprego industrial triplicou o nimero de pessoas ocupadas em alguns
segmentos, a metalurgia que contava com 61.338 pessoas ocupadas em 1939 passou a ocupar
cerca de 102.826 pessoas em 1949 o que representou a geragdo de mais de 40.000 postos de
trabalhos, e posteriormente mais 71.453 postos até 1959, fazendo esse setor representar 10% de
todo o mercado de trabalho ndo agricola para o periodo. Ao se verificar a industria de
transformagao como um todo, observa-se que ela parte de uma massa de pessoas ocupadas de
816.322 para 1.753.662, ou seja, dobrou de tamanho para os anos analisados pelos autores. Nao
obstante a composicao desse operariado foi alterando sua importancia relativa do emprego na
metalurgia e minerais ndo-metélicos, havendo uma queda no emprego do segmento téxtil e de
produgdo alimentar entre 1940 e 1950. (BALTAR; DEDDECA, 1997. P. 40).

Apesar do grande crescimento industrial, o periodo de industrializa¢do brasileiro teve
caracteristicas que eram propicias a geragao de pobreza. O pais passava por um elevado fluxo
de migracdo rural-urbano, limitagdes politico institucionais provenientes de um Estado em
constru¢do, conforme apresentado posteriormente, e promog¢do de arrochos salariais
promovidos principalmente em meados da década de 1960 como alternativa ao combate
inflacionario.

Mesmo diante dessas conjungdes, Salm e Silva (1987) consideram que o mercado de
trabalho teve condi¢des de ocupar relevantemente parte do exército de mao-obra que foi
formado no periodo, que teve niimeros elevados, como se nota ao observar os numeros de

migrantes para o periodo:

TABELA 4 - Numero de migrantes (Rural-Urbano) para os periodos 1950-1960;
1960-1970; 1970-1980 no Brasil e por regiao

Regido 1950-1960 1960-1970 1970-1980
Brasil 5.637.390 8.933.809 12.974.676
Norte 69.791 95.878 254.205
Nordeste 2.846.062 2.546.393 3.474.871
Centro-Oeste 112.763 26.663 754.664
Sudeste 2.495.498 5.715.661 4.432.268
Sul 113.276 549.214 4.058.668

Elaboragdo propria com base em: IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censos

demograficos de 1950, 1960, 1970, 1980. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br
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Atraidas pelo poderoso mercado de trabalho industrial que estava em processo de
formacao, as populagdes rurais migraram para as cidades, ganhando velocidade de forma
violenta no Sudeste, que contava com processos industriais mais avancados, ao se observar a

propor¢ao desses numeros em relagdo a populagao total, temos:

TABELA 5 - Relacdo do numero de migrantes (Rural-Urbano) com a populacio
total (em %) para os periodos 1950-1960; 1960-1970; 1970-1980 no Brasil e por regiio

Regido 1950-1960 1960-1970 1970-1980
Brasil 7,6 9.4 10,3
Norte 2,4 2,3 3,8
Nordeste 12,7 8,9 9.8
Centro-Oeste 4,2 0,1 10,8
Sudeste 8,0 14,1 8,4
Sul 1,0 33 20,9

Elaboragao propria com base em: IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censos
demograficos de 1950, 1960, 1970, 1980. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br

Na década 1960-1970, o Sudeste teve uma migracao de aproximadamente 14% de sua
populacdo total do campo para a cidade, o Sul por sua vez contou com um bhoom na década
seguinte que representou quase 21% de sua populagdo total, pessoas que de certa forma
representavam sem duvida alguma, parte da formagao de novos demandantes de uma ocupagao
remunerada. Segundo os autores, essa intensa migragao rural ndo se refletiu simplesmente em
miséria urbana, visto que as atividades modernas demonstraram um dinamismo suficiente, tanto
na industria, quanto nos servigos, que tem um desenvolvimento influenciado também pela
dinamica industrial, para absorver a niveis crescentes de produtividade da mao-de-obra expulsa
do campo. (SALM; SILVA, 1987. P. 31)

As taxas de geragdo de emprego mostram a inegavel importancia da induastria de

transformagao na geracao de empregos para o periodo e dos servigos:

TABELA 6 - Geracio de empregos na Manufatura e em servigos (Média Anual)

1950-1960 1960-1970 1970-1980
Manufatura 2,0 52 7,8
Servicos 5,2 3.8 6,2
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Total 4.5 4,1 6,6

Elabora¢do propria com base em: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo
Demografico 1980. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
catalogo.html?id=7310&view=detalhes

Todos esses novos postos gerados, eram em sua maioria absorvidos pelo setor formal
de trabalho, visto que a Carteira de Trabalho passard a ser obrigatdria para todos os
trabalhadores urbanos a partir de 1932, a mesma comprovava a elegibilidade de direitos
trabalhistas que no processo historico brasileiro, estiveram dentre os primeiros a conseguir certo
nivel de protecao social, conforme sera apresentado adiante.

Essa dinamica de formalizacdo e consolidagdo de um mercado trabalho protegido
institucionalmente e aliado a crescimentos relevantes da industria se altera durante a década de
1980, que foi marcada por instabilidade macroecondmica, auséncia de crescimento do PIB e
regime com alta inflagdo. O periodo tem a pior crise industrial desde 1929 e ¢ lembrado pelo
crescimento da desigualdade de renda e elevagdo da pobreza.

A interrupg¢do do crescimento industrial no periodo inicia-se durante o segundo choque
do petréleo ocorrido em 1979 que gerou a escassez de financiamento externo, dificultando a
tomada de novos empréstimos externos capazes de financiar os ajustes necessarios sem custos
elevados no curto prazo. Isso porque a elevagdo no preco do que era a principal fonte energética
a época, gerou um choque de custos em toda a economia doméstica.

Na tentativa da manutencao do valor do délar, que em periodos anteriores inundavam
a economia global, e evitar choques inflacionarios relevantes economicamente, os Estados
Unidos da América elevaram as taxas de juros marcando uma inflexdo da politica cambial
adotada a partir de 1973, apos a implantagdo dos cambios flexiveis que tornavam inoperantes
os equilibrios dos balangos de pagamentos e politicas monetarias, o pais havia sofrido um
desequilibrio comercial crescente e adotou politicas monetdrias que provocaram uma
desvalorizacdo lenta e continua do ddlar, possibilitando o financiamento da politica industrial
brasileira e de outros paises da periferia econdmica, principalmente América Latina.

A decisdo norte-americana gerou uma crise econdmica mundial, sobretudo em aspectos
financeiros’, em que varios paises periféricos e empresas faliram, forcando paises
industrializados a ajustes recessivos, como no caso brasileiro e adocdo de politicas

deflacionistas. (TAVARES, 1997. P. 6)

7 Sobre as decisdo econdmica norte-americana e o impacto nas economias latinas, ver: TAVARES, Maria da
Conceigdo. A reafirmac¢do da hegemonia norte-americana. In: TAVARES, Maria da Conceicao e FIORI, José
Luis (org.) Poder e dinheiro. Petropolis, Vozes, 1997
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2 3 Génese Industrial Brasileira: Aspectos da Protecio Social

Apos percorrer as etapas de introducdo do trabalho assalariado no Brasil, economia
exportadora, industrializagao restringida e posteriormente industrializacao pesada, o Estado
brasileiro entre 1930-1961 tem em seu bojo o momento final do processo de constituicao do
capitalismo brasileiro. Ora, para entender o funcionamento burocratico do Estado, precisa-se
levar em conta as especificidades de processos que fazem parte do estabelecimento do
capitalismo industrial e de suas classes fundamentais.

A organizacao estatal liderada por Getilio Vargas a partir de 1930, buscava intervir e
regular por meio de uma maquina burocratica-administrativa a dinamica de acumulagdo
presente no capitalismo brasileiro, entender suas respectivas formas, passa pelo processo de
interpretar as condigdes entre trabalhadores e capitalistas industriais, bem como, os conflitos

entre produtores cafeeiros € a nova burguesia. Nas palavras de Draibe:

“A estruturagdo do Estado, entre 1930-1960, ndo pode ser entendida como
um processo linear e continuo de expansdo e centraliza¢do. Constituiu antes um
movimento desigual, descontinuo, e se fez sob uma forma particular, exprimindo a

agdo historica concreta dos setores sociais em conflito, nos distintos e sucessivos

“equilibrios de poder” entre forgas politicas heterogéneas” (DRAIBE, 1985. P.
45)

A implementacdo do capitalismo industrial bem como seu desenvolvimento inicial foi
executada, como apontado anteriormente, através de medidas realizadas pelo Estado brasileiro.
Somado a isso, deve-se considerar o papel tomado pelos governos brasileiros diante dos
aspectos da protecao social e os conflitos de classes presentes durante todo esse processo.

A legislacdo social anterior a esse periodo ¢ praticamente inexistente, durante o processo
de implementag¢do do trabalho assalariado na economia brasileira, nada se vé de providéncias
significativas para a implementacdo dos escravizados na vida, dita tradicional, dos brasileiros
na Primeira Republica como um todo. A verdade, ¢ que as primeiras iniciativas do Estado foram
direcionadas aos servidores civis e ou militares do pais. Em uma primeira fase do bem-estar
compreendida entre 1930-1964, definida por Kerstenetzky como os anos do bem-estar

coorporativo, nos quais se desenharam e implementaram as legislacdes trabalhistas,
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direcionadas ndo ao cidaddo e sim aos considerados trabalhadores. (KERSTENETZKY, 2012.
P. 177)

Entre os aspectos que podemos destacar anteriores a esse periodo, temos a primeira Lei
trabalhista promulgada ap6s o dia da abolicao da escravatura, em 13 de maio de 1888 foi a Lei
n°3.397 de 24 de novembro do mesmo ano, que criava a Caixa de Socorros em cada uma das
Estradas de Ferro do Império, que garantiria um pequeno auxilio doenga e auxilio-funeral para
seus trabalhadores, no ano posterior foi criado o Fundo de Pensdes do Pessoal das Oficinas de
Imprensa Nacional. Apenas em 1890, ficou instituida pelo Decreto n°22 de 1890, a
aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, sendo, depois, o
beneficio ampliado a todos os ferroviarios do Estado, pelo Decreto n°565 do mesmo ano. Além

desses, outros pontos legislativos sao importantes, anteriores a 1930:

TABELA 7 - Legislacao social (1890-1927)

Ano Descricao da intervencio

1890 Montepio Obrigatdrio aos trabalhadores do Ministério da Fazenda
1892 Fundo de pensdo para o pessoal do Arsenal da Marinha do Brasil
1903 Reconhecimento do direito da organizagdo e formagao de sindicato de

profissionais da agricultura e industriais rurais

1907 Direito de organizagdo e formacao de sindicatos estendidos a demais

categorias profissionais

1911 Fundo de pensdo para o pessoal da Casa da Moeda

1912 Criacdo de uma Caixa de Pensdes e Empréstimos para o pessoal das

Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro.

1919 Tornou compulsério o seguro-acidente para certas atividades

1923 Criacdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Ferrovidrios - Lei
Eloy Chaves

1923 Conselho Nacional do Trabalho com atribui¢des inclusive, de decidir

sobre questoes relativas a Previdéncia Social.

1926 Estende a Lei Eloy Chaves aos portuarios e maritimos

1928 Estende o regime Eloy Chaves aos trabalhadores dos servigos

telegraficos e radiotelegraficos

Elaboracdo propria com base em dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia, disponiveis em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/previdencia/historico/
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Duas intervencdes das citadas na tabela anterior sdo importantes, a primeira delas ¢ o
Decreto-Lei n° 3.724, que estabelece a responsabilidade potencial do empregador na industria
nos acidentes e enfermidades decorrentes dos exercicios do trabalho que impecam, total ou
parcialmente a manuteng¢ao da atividade de labor do empregado, nos setores de construgao civil,
estradas de ferro e rodagem, linhas de trens elétricos, redes de esgoto, iluminagao, telegraficas,
telefonicas, de construgdo de transportes de carga e descarga, estabelecimentos industriais e
agricolas em que possam ser empregues motores inanimados.

Ainda que os casos sejam analisados pela dita Justica Comum, em nada discorrem sobre
a obrigatoriedade de uma contratagdo de seguradora, ao contrdrio, os valores para essa
remuneragdo poderiam ser feitos em deposito facultativo em seguradoras privadas, a
determinagdo de culpa poderia ser formalizada pelo Estado, as condigdes de remuneracao ao
trabalhador tinham que ser resguardadas facultativamente pelo empregador no mercado
privado.

A outra intervencdo que merece destaque ¢ a Lei Eloy Chaves que criava a Caixa de
Aposentadorias € Pensdo dos Ferroviarios, fundo criado por empresa, com contribui¢ao e
governanga de empregados e empregadores e pelos usuarios do servico, via elevagdo da tarifa
de servico, sendo a aposentadoria ordinéria ou por invalidez, modelo que foi expandido para
diversos setores do funcionalismo, segundo Kerstenetzky, em 1926 ja haviam 33 Caixas dessa
natureza, estabelecendo aposentadorias por idade, invalidez e tempo de servigo, pensao para
sobreviventes dependentes de assisténcia médica, sendo providas pelo fundo supracitado.
(KERSTENETZKY, 2012. P. 177)

De acordo com o apresentado, até 1929 o direito ndo era universal e ndo centralizado,
pelo contrario, instituicdes da legislacao social eram setoriais e descentralizadas, restritas ao
funcionalismo e aos considerados trabalhadores, nao sendo regulamentadas legislacdes sobre
direito de férias ou um Codigo Regulamentado sobre o trabalho de menores constituido. Quase
todas as intervengdes, de certa forma estavam vinculadas ao pequeno crescimento industrial
pelo que passava o pais, sendo que grandes alteracdes da estrutura e instituicdo de um Estado
de Bem-Estar Social no Brasil viria em periodos posteriores, juntos ao inicio do
desenvolvimento industrial brasileiro.

A Constitui¢do promulgada em 1891, era de cunho liberal extremo, relegando as

relacdes de trabalho e capital ao ambito de contratos voluntarios celebrado entre as partes,
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eximindo o Estado, em praticamente todos os casos, de intervir nessas relagdes, desde que essas
ndo tivessem impactos ou decorressem em ameaca a ordem publica.

O ano de 1930 ¢ o inicio de um periodo que busca a construcao de um aparelho
econOmico estatal centralizado, até 1964 passa-se por diversos planos econdmicos novas
medidas de institucionaliza¢do e regulamentacao do trabalho relacionadas a emergéncia de um
novo mercado de mao de obra no Brasil, diretamente relacionado ao processo de
industrializagao brasileiro. O inicio desse processo se da durante o Primeiro Governo Vargas
(1930-1945) possuindo uma condugdo autoritaria, sob a dire¢do de novas elites politicas, que
ndo as cafeeiras, e decisdes que constituirdo as estradas por onde irdo correr os direitos sociais
no Brasil pelas décadas seguintes. Temos aqui, a base da constituicdo do estado de bem-estar
social brasileiro.

A primeira agdo varguista, de relevancia para ditar os rumos do desenvolvimento
brasileiro dos préximos anos foi a Criacdo do Ministério do Trabalho em 1930, da Industria e
do Comercio, que dispunha de meios materiais e humanos para executar e fiscalizar a legislagao
trabalhista e previdenciaria.

No mesmo ano, ha a criagao do Ministério da Educacao e Saude, integrante da reforma
realizada por Francisco Campos, que dentre algumas medidas, criava o Conselho Nacional da
Educacao e organizagdo do ensino secundario e comercial, sendo o tltimo, direcionado para a
formacdo do homem para todos os grandes setores da atividade nacional, dividindo o curso
secundario em cinco e dois anos, o primeiro fundamental e o segundo complementar, orientado
para opcdes de carreira, mas enfatizando o “Ensino Industrial” implementado durante o
ministério de Capanema (1934-1945). Claramente, de acordo com o ideério do embrido de um
novo modelo de acumulagdo capitalista, a saber, industrial.

A Carteira de Trabalho passou a ser obrigatoria para todos os trabalhadores urbanos,
comprovando formalmente a elegibilidade dos direitos trabalhistas € mapeamento ministerial
em 1932, ainda que na pratica ndo houvesse um 6rgao instituido para essa fiscalizagdo. Outra
modernidade institucional a época foi a criagdo do Instituto de Assisténcia e Previdéncia dos
Maritimos, o primeiro que englobava uma categoria profissional, ndo mais por empresa, € com
financiamento tripartite (empresa, empregado, governo e presidente do conselho indicado pelo
governo), € cuja participagdo do governo na receita, decorria pela “cota de previdéncia”
recolhida através de taxas cobradas por servicos e recolhidas pelas empresas.

A Constitui¢ao de 1934 contava com um capitulo sobre a Ordem Econdmica e Social,

que reconhecia a existéncia de direitos sociais e delegava ao governo a competéncia para
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intervir e regular contratos da esfera da producao, cabendo ao Estado legislar acerca de aspectos
como saldrio minimo, indenizac¢do ao trabalhador demitido, regular o exercicio das profissdes
e instituindo pela primeira vez o direito ao ensino primario gratuito e definindo-o como
obrigatoério. (KERSTENETZKY, 2012. P. 191)

A Carta Magna promulgada em 1934, revertia o papel liberal das determinagdes
vigentes durante a Primeira Republica, rompendo com o padrao liberalizante e definindo como
funcdo estatal a mediagdo das relagdes entre capital e trabalho. Cinco anos depois, em 1939 ¢
criada a Justi¢ca do Trabalho, dando origem as juntas de conciliagdo e julgamento, outros pontos
relevantes de politica social durante o primeiro Governo Vargas, podem ser verificadas na

tabela abaixo:

TABELA 8 - Legislacao social (1930-1945)

Ano Descri¢ao da intervencio

1934 Decreto sobre sindicalizacdo - Reconhece aos sindicatos o direito de
luta de interesses econdmicos e sociais dos trabalhadores (Como 6rgao

colaborador do poder publico)

1934 Melhoria dos salarios nas industrias insalubres

1934 Voto facultativo para as mulheres (Obrigatorio para as que exerciam

funcdo publica remunerada.

1935 Estabilidade do emprego vinculada ao contrato de trabalho
1936 Publicacdo da Lei n°185/1936 que discorria sobre o salario Minimo
1937 [nstituicao de sindicato Uinico vinculado ao aparelho estatal/Fim da

autonomia sindical e proibi¢do de greves.

1938 Criagao do Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP)
1938 Decreto-Lei n°399/1938 que regulamenta a Lei do Salario-Minimo
1940 Decreto-Lei n® 2.162 que institui o saldrio minimo em todo o pais.
1940 Criagao do Imposto sindical, pago por todo empregado.

1943 Consolidagdo das Leis do Trabalho e Consolidagdo das Leis de

Previdéncia Social

1945 Proposta de Criacao do Instituto de Servigos Sociais do Brasil

Elaboragdo propria com base em dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia, disponiveis em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/previdencia/historico/
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O Estado Novo (1937-1945), ¢ o periodo brasileiro em que a produgdo industrial é
incentivada de maneira mais acentuada até entdo, a politica de industrializacao por substituicao
de importagdes tem a estratégia totalmente coordenada pelo Estado. Nesse sentido, € iniciado
um projeto de modernizagao da administragdo publica e criado o Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP), que buscava definir, racionalizar e controlar a carreira do
funcionalismo publico, organizando também, toda a estrutura administrativa, instituia um
sistema de méritos e concurso publico, elaborando o controle or¢amentario do Estado Novo.
(DRAIBE, 1985. P. 77)

Segundo Draibe, ¢ importante enfatizar ainda que:

“(...) a diregdo impressa pelo Estado a sua agdo econémica contemplou
desde os anos 1930, um projeto de desenvolvimento do capitalismo, de sua forma e

ritmo, visando o avango da industrializagdo e num quadro geral de defini¢do da

autonomia nacional” (DRAIBE, 1985. P. 87)

A elaboracao de politicas sociais, educacionais e trabalhistas estavam todas direcionadas
para a manuten¢do de um processo amplo de acumulagao industrial, a tal ponto, que a propria
elaboracao de programas de saude publica estava intimamente relacionada com os processos de
migrac¢do e urbanizacdo decorrentes do processo de industrializagdo, e a0 movimento geral de
criacdo de um mercado de trabalho que essa dinamica requeria.

Apos 1945, temos um pequeno interregno democratico compreendido entre 1946-1964,
o gasto social, pela primeira vez atingiria algo em torno de 3% do PIB em 1960. Apesar disso,
registrou poucas inovacdes efetivas da politica social, j& que tinha um nucleo social em
consolidagao herdado do Estado Novo. Vale salientar, que durante o periodo houve a tentativa
de aproximar o salario minimo da defini¢do conceitual, de que esse seria, o salario que
garantiria um padrdo de consumo suficiente para a reprodugdo e manutengdo do trabalhador, a
tentativa de promover uma reforma agraria e a introduc¢ao do sufragio universal.

A Constituicdo de 1946 incluia o voto obrigatorio das mulheres alfabetizadas,
reconhecia o direito de greve a excecdo de atividades essenciais (quase todas), em 1953 ha a
unifica¢do das caixas de aposentadoria dos ferrovidrios, e em 1954 um dos Ultimos atos de
Getualio Vargas marcou o reajuste de 100% do salario-minimo. O Decreto n° 32.667, de 1° de
maio de 1953, aprovou o novo Regulamento do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos

Comerciarios e facultou a filiacao dos profissionais liberais como auténomos.
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A Lein® 3.807, de 26 de agosto de 1960, criou a Lei Organica de Previdéncia Social -
LOPS, que unificou a legislagdo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes e o
Decreto n°® 48.959-A, de 10 de setembro de 1960, aprovou o Regulamento Geral da Previdéncia
Social.

Em 1963 ¢ instituido o saldrio familia para o trabalhador urbano detentor integrante da
CLT, financiado pelo aumento da carga fiscal das empresas, que foram repassados aos pregos
finais. Tendo por finalidade assegurar aos trabalhadores, por ela abrangidos, quotas pecuniarias
destinadas a auxilia-los no sustento e educag¢do dos filhos. Apenas nesse ano, tem-se a
instituicdo da carteira profissional, regulacdo da duracdo de trabalho, saldrio-minimo, repouso
semanal e férias remuneradas ao Trabalhador Rural, deixando claro, que até entdo, toda a
modernizacdo social era direcionada ao trabalhador industrial e sua respectiva reproducao.
Nesse mesmo ano, hé a criacdo da Superintendéncia da Politica Agraria, criada para executar a
Reforma Agréria, tendo como resultado um decreto de 1964, que previa desapropriagdes para
a reforma agraria que ndo chegou a ser aplicado.

O golpe militar de 1964 traz consigo uma nova era para as politicas sociais brasileiras,
ao mesmo tempo em que se busca universalizar essas politicas em termos institucionais, o que
se observa na pratica ¢ a massificacdo das mesmas. O periodo, também conta com novas
segmentacdes a ja preexistente estratificagdo por categorias profissionais do bem estar social.

Em 1966 ha a unifica¢do de todos os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS),
exceto o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado (IPASE) pelo Decreto
Lein®72, criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), aonde beneficios e servigos
foram uniformizados bem como a politica-administrativa de todas as agencias estatais que eram
incumbidas de prover servicos de protecdo social, com base no Decreto n°® 54.067, de 29 de
julho de 1964, que instituiu comissao interministerial com representacao classista para propor
a reformulagao do sistema geral da previdéncia social.

Conforme j4 dissertado, em 1967 foi criado Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
que substituiu a estabilidade decenal do trabalhador, que em suas letras facultava essa escolha
ao trabalhador. Todavia, na pratica as empresas contratavam apenas aqueles que abriam mao
da estabilidade, o FGTS se tratava de um depdsito mensal feito pelo empregador de 8% de seu
salario em sua conta e multa de 40% em caso de demissdo sem justa causa. O dinheiro era
utilizado para o Sistema Financeiro da Habitagdo e pelo Banco Nacional da Habitagdo, e

poderia ser sacado em caso de demissao ou para o financiamento da compra de um imével.
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O Plano de Agao Econdomica do Governo, ao objetivar controlar a inflagdo trouxe
enorme custos sociais, redu¢do do salario minimo real em aproximadamente de 25,2% entre
1964-1966, quando aproximadamente metade dos brasileiros recebiam até um saldrio minimo.
A Reforma Tributaria feita durante o periodo, foi desenvolvida de maneira regressiva, onerando
0 consumo e com pontos marginais sobre a renda.

Na educagdo, o ponto mais importante do governo foi a extensao da obrigatoriedade do
ensino para a faixa entre 7 e 14 anos superando o ensino primario, que ja era obrigatorio desde
a Constituicao de 1934. Segundo Kerstenetzky, isso apenas ampliou a clientela do ensino
publico, ndo criando condigdes estruturais para absor¢cdo dessas pessoas, se refletindo em
indices pifios para os objetivos do governo. A média de anos de estudo por exemplo, bateu 4,1
em 1984, ndo chegando a completar os anos necessarios para o ensino primario. Ainda que o
analfabetismo entre adultos caisse de 40% para 32% em 10 anos. (KERSTENETZKY, 2012.
P. 204)

Draibe considera que as reformulagdes de organizacdo do estado e politica social,
durante o periodo autoritdrio, marcam uma consolidacdo institucional e reestruturagao
conservadora, que teve como caracteristicas: a extrema centralizagao politica e financeira no
nivel federal das acdes sociais do governo, ou seja uma centralizagdo federal, mas com uma
reducdo relativa da atuagdo pela administragdo direta, que foi substituida por grandes
complexos organizacionais (BNH, empresas estatais); fragmentacdo institucional, que foi
desdenhada com uma burocratizagao excessiva, bloqueio a formulacao de planos gerais para
cada setor da politica social nacional. (DRAIBE, 1993. P. 26)

A autora ainda faz os seguintes apontamentos para o periodo: exclusdo da participagdo
social e politica da populacao nos processos decisérios, desordem institucional, corrup¢ao por
interesses privados dentro do governo, fraudes, etc.; foi estabelecido o principio de
autofinanciamento do gasto social, o que significou a criacdo de fundos especificos para cada
setor, submetendo o gasto social a critérios economicos e financeiros de rentabilidade privada
para alocacdo de recursos, um exemplo, pode ser a prioridade dada a habitagdo em detrimento
de elaboracao de medidas de saneamento. (DRAIBE, 1993. P. 28)

Foi instituido ainda o principio de privatizagdo, abrindo espagos para grupos de
interesses privados no aparelho do Estado, como construtores de hospitais, producdo de bens e
servigos, além, de reduzir a participacao relativa do Estado em setores como a educacao e satde
e haver um crescimento proporcional do setor privado nesses segmentos. Institui-se um

clientelismo em grandes propor¢des, o governo brasileiro em 1980 tem um gasto social de
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aproximadamente 18,30% do PIB em 1980, que pode ser comparado a de paises desenvolvidos,
mas com resultados menores do que os deste. (DRAIBE, 1993. P. 29)

Ainda que toda a constru¢do da legislagdo social tenha se direcionado ao processo de
acumulagdo industrial, em 1971 foi estendido aos trabalhadores rurais, uma legislagao
previdenciaria para os chefes de familia, sobre a aposentadoria por velhice ou invalidez, ndo
sendo por tempo de servigo. Acidente de trabalho, auxilio funeral, assisténcia médica
(Hospitalar, odontologica e ambulatorial) e pensdo por morte. Ainda que os recursos materiais
fossem escassos, como hospitais e clinicas, e concentrados nas regides urbanas. Outros pontos

importantes da legislacdo social implantados entre 1964-1984, sdo:

TABELA 9 - Legislacao social (1964-1984)

Ano Descricao da intervencio

1967 A Lein® 5.316, de 14 de setembro de 1967, integrou o seguro de

acidentes do trabalho na Previdéncia Social.

1969 O Decreto-Lei n® 564, de 1° de maio de 1969, estendeu a Previdéncia

Social ao trabalhador rural, especialmente aos empregados do setor
agrario da agroindustria canavieira, mediante um plano basico.

1972 A Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, incluiu os empregados

domésticos na Previdéncia Social.

1973 O Decreto n® 72.771, de 6 de setembro de 1973, aprovou o

Regulamento do Regime de Previdéncia Social, em substitui¢ao ao
Regulamento Geral da Previdéncia Social.

1974 IA Lei n® 6.036, de 1° de maio de 1974, criou o Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, desmembrado do Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social.

1974 Criagdo do Conselho do Desenvolvimento Social e do Fundo de Apoio

ao Desenvolvimento Social pela Lei n°® 6.168, de 9 de dezembro 1974.

1974 Instituicdo o amparo previdenciario para os maiores de 70 anos ou

invalidos, também conhecido como renda mensal vitalicia.

1974 Extensdo a cobertura especial dos acidentes do trabalho ao trabalhador

rural, pela Lei n°6.195/74

1975 Criagao do Sistema Nacional de saude - Introdugao de provedores

privados e de um segmento publico para a satde emergencial.
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1976 Programa de Interiorizacdo de A¢des de Satide e Saneamento (PIASS)

1984 Programa de Ac¢des Integradas de Saude (PAIS) - Convénios com as
secretarias municipais de satde para a utilizacdo conjunta das redes

publicas, abertas para a populagdo geral.

Elaboragao propria com base em dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia, disponiveis em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/previdencia/historico.

Em suma, as medidas e tragos universais propostos durante o governo militar, tiveram
como resultado a expansdo da previdéncia e da assisténcia em paralelo a inadequacdo dos
beneficios para as novas categorias que lhe foram incorporadas e a diferenciacao entre urbanos
e rurais, no caso dos servigos, e em quadros mais gerais a privatizagcdo e a queda da qualidade
do segmento publico vieram pela massificagdo do acesso. Com quedas salariais e repressao
sindicais para contencdo desses arrochos como citado em partes anteriores no texto.

(KERSTENETZKY, 2012. P. 205)

2.4 A guisa de sintese

Apos a conclusdo desse capitulo da dissertacdo, fica claro que o desenvolvimento
industrial brasileiro ditou os rumos de formagdo do mercado de trabalho, e teve contribuigao
direta na formag¢ao de um tecido de protecao social. Esses dois ultimos, estiveram embricados
em uma dinamica de implantacao e posterior aceleracdo da acumulacdo capitalista industrial,
em um primeiro momento se moldando fora das entranhas estatais e somente a partir de 1930
sendo ordenadamente conduzido pelo Estado.

Isso porque os modos de produg¢do pré-industriais, como a produ¢ao familiar, as antigas
classes da nobreza e a solidariedade corporativa sdao destruidas por forcas ligadas a
modernizagdo, as novas modalidades sociais, urbanizacdo e implantagdo de um mercado
consumidor. Além disso, 0o mercado abastece apenas quem consegue atuar dentro dele — pessoas
dotadas de riqueza material para o consumo -, e condi¢cdes minimas de dignidade, de algum
modo, precisam ser providas pelo Estado, para garantir a reprodu¢do da massa trabalhadora e
do processo cumulativo.

Isso ¢ possibilitado por uma burocratizagdo moderna, que tem como forma de
organizagdo o racionalismo do servico publico e a busca pela eficiéncia, havendo um

entrelagamento entre o papel do mercado e da familia em termos de provisdo social com a



87

atividade estatal, que durante todo o periodo teve uma orientacdo de prote¢do social,
cooperativista, ou seja, provia uma determinada legislacdo social que diferenciava classes,
sobretudo, a dos trabalhadores industriais.

A dindmica de acumulacao capitalista industrial, propiciada por uma organizagao estatal
que objetivava justamente implantar e desenvolver esse processo, possibilita a implantagao de
um modelo de protecao social focalizado no mercado de trabalho urbano no seu segmento
industrial, de cunho meritocratico-particularista, fundamentado na premissa de que cada um
tem condic¢des, com base em seu trabalho, de resolver suas necessidades, cabendo ao Estado,
intervir apenas, parcialmente, corrigindo agdes de mercado, complementando as instituicdes
econOmicas. Logo, até o momento o modelo de Protecdo Social brasileiro ndo foi pensado para
ser universal.

Essa concepc¢do se deu até 1980, periodo em que houve uma alteragdo dréstica nos
caminhos seguidos para o desenvolvimento brasileiro, a implementacao industrial deixa de ser
uma prioridade e diante disso, tanto as instituicdes formais do mercado de trabalho quanto as
de concepcao de um Estado de Bem-Estar social foram alteradas, tendo reflexos praticos

observados hodiernamente. Esses reflexos serdo tratados no capitulo posterior.
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3 DESINDUSTRIALIZACAO E MERCADO DE TRABALHO URBANO NO BRASIL:
DECADA DE 1980 EM DIANTE

Esse terceiro momento da dissertacdo, ird tratar sobre aspectos recentes da economia
brasileira, contextualizando a reversdo industrializante feita a partir da década de 1980, as
implicagdes que esse processo causou em fatores estruturais do mercado de trabalho nacional,
a tentativa de universalizagdo de direitos sociais de maneira formal e a posterior reversao de
caminhos adotada a partir de reformas liberalizantes, tomadas, sobretudo, em anos posteriores

a2016.

3.1 Crise da Divida, estagflacio, ajustes e desindustrializacio: as décadas de 1980, 1990 e
anos 2000.

Os anos finais em que vigorou a ditadura militar no Brasil, foram marcados no espectro
econOmico, por um periodo de instabilidade e crises. Em um primeiro momento, no ano de
1980, marcado pelo retorno de Delfim Netto ao Ministério do Planejamento, houve um breve
crescimento, que foi impulsionado pela manutencao de investimentos nos setores de energia e
de substituicao de importagdes de insumos basicos e nas atividades voltadas para a exportagao,
principalmente na agricultura. O crescimento do Produto Interno Bruto, atingiu a surpreendente
taxa de 9,2%.

Esse patamar de crescimento teve como resultado uma forte pressao inflacionaria, em
que o Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna apontou para a elevagio de pregos em
110,20% para o ano, processo que representou uma aceleracao, visto que a variagdo para o ano
anterior, ja apresentava algo em torno de 77,20%. Esse breve crescimento, teve também como
resultado, o desequilibrio do Balanco de Pagamentos®, o que apontou para a necessidade da
reversao da politica macroecondmica na tentativa de reeditar o milagre economico por Delfim
Netto.

Parte desse problema decorria das restricdes externas sobre a economia brasileira, que
foi bem sintetizada pela frase “A inflagdo ¢ péssima, mas o impasse externo ¢ mortal” dita por
Mario Henrique Simonsen, que defendiam que a politica mais adequada seria a adog¢ao de uma
recessao administrada, em coeréncia com o II Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), e

considerando o momento de energia cara globalmente, com intervengdes em setores industriais,

8 Registro de todas as transa¢des econdmico-financeiras realizadas por um pais com os demais paises.
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maximizando o uso energético e diminuindo perdas. Ou seja, os setores industriais ja existentes,
deveriam ser priorizados aperfeicoando processos produtivos adotados por esses. (CASTRO;
SOUZA, 1985. P. 33)

Em 1980, foi necessario o financiamento de URS$ 12,8 bilhdes de ddlares, resultando em
um déficit de divisas de US$ 3 bilhdes, a politica macroecondmica para o ano seguinte seria
direcionada para reducdo de absor¢ao externa, tendo como resultado, uma queda de 4,3% do
PIB. Seguindo os manuais da ortodoxia, houve reducao das despesas publicas e dos gastos das
empresas estatais, elevacdo da arrecadagao do Imposto de Renda e do Imposto sobre Operacdes
Financeiras e uma forte diminui¢do da liquidez real e do crédito, excetuando-se o direcionado
a agricultura.

Em 1981 o Produto Interno Bruto caiu 4,3%, enquanto a produ¢do industrial diminuiu
10%, com numeros muito fortes para os segmentos de bens durdveis e de capital que
apresentaram quedas de 26,3% e 19% respectivamente. As condi¢des de financiamento externo
que ja eram complicadas, se tornaram dramaticas com a declaragdo de moratoria feita em 1982
pelo governo Mexicano. Diante desse contexto, o Brasil recorre ao Fundo Monetario
Internacional, apds as Elei¢des Gerais de 1982, obtendo um empréstimo de USS 4,5 bilhdes, e
comprometendo-se em troca a arrochar salarios, aumentar impostos e restringir ainda mais as
importacdes e o crédito interno.

O acordo previa o monitoramento, pela missdo do Fundo, da politica fiscal, monetaria,
cambial, do comércio externo e até da politica salarial. O relacionamento entre a entidade
financeira e o Brasil foi complexo, resultando em sete cartas de intengdes em um intervalo de
24 (vinte quatro) meses. Esse relacionamento, foi artisticamente retratado por Luiz Fernando

Verissimo em um texto de 1983, sob o titulo “Carta de Intengoes:

“Querido Efe: Ndo é preciso dizer que estamos
envergonhadissimos porque ndo cumprimos nenhuma das promessas
da nossa ultima carta. Sei que vocé ficou aborrecido conosco e com
razdo. A Ana Maria (que moga simpdtica!) esteve aqui e nos passou um
pito merecido. Mas, depois aceitou nossa explicagdo técnica para o
ocorrido — “O Brasil é assim mesmo” — e na hora de embarcar ja
eramos amigos de novo. Por sinal, vocé recebeu a goiabada? Bom

proveito.” (VERISSIMO, 1983)
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O trecho retrata as frequentes negociagdes que o Brasil precisou fazer com a entidade,
e a dificuldade de cumprir as metas que eram acordadas bilateralmente sem considerar aspectos
regionais e estruturais da economia brasileira, ao ponto de satirizar, o documento de negociagao
“Carta de intengao” redigindo-o artisticamente em uma maneira familiar, dada a proximidade
que ambos (governo brasileiro e FMI) construiram.

Em uma economia indexada’ como a brasileira, o déficit era diretamente afetado pela
taxa de inflagdo. Apenas na quarta carta de intengdes, € que foi criado um novo critério para
afericdo de desempenho fiscal, com trés conceitos de déficit e superavit: (i) o primario,
diferenga entre receitas e despesas (excetuando divida publica); (ii)operacional, resultado
primario somado aos juros das dividas internas e externas; (iii)Necessidade de Financiamento
do Setor Publico (NFSP) ou nominal, resultado em que se adiciona ao resultado operacional, as
despesas e correcdes monetarias € cambial do estoque da divida. Ainda que as metas basicas
ndo tenham sofrido grandes alterag¢des, visto que o FMI tinha preocupacao prioritaria sobre o
Balango de Pagamentos.

Nesse contexto, a politica de contracdo de demanda foi continuada em 1983, a
desvalorizacdo cambial de 30% e um choque agricola, levaram a inflagdo a marca de 211% ao
ano. O PIB caiu 2,9% enquanto a atividade industrial teve retragdo de 5,20%. O desemprego
atingiu o nivel de 7,50% entre o pessoal ligado a producgdo industrial, principal atividade
econdmica a época. O setor de bens duraveis, teve uma queda de 1%, bens intermedidrios, 2,5%
e os ndo duraveis, foram detentores de uma queda de 5%.

O crescimento voltou a ocorrer apenas em 1984, puxado pela recuperagdao da economia
estadunidense, essa expansdo foi apoiada principalmente no aumento das exportacdes do
segmento agricola, decorrente de uma forte alta em pregos do segmento primario, que
repercutiram em compras de insumos e maquinarios. A producdo industrial cresceu 7%, a
industria de transformacdo expandiu em 6,1%, enquanto que a indudstria extrativa mineral
cresceu 27,30%, resultado da expansdo do consumo do petrdleo interno, que passou de 21%
para 42% de todo petrdleo usado pela economia.

Ainda que os bens durdveis tenham tido uma queda de 7,5%, os bens de capital
cresceram 14,8% em decorréncia da demanda do setor agricola e de produtos de exportacao,
bem como da industria extrativa mineral. O final da ditadura militar, serd marcado no campo

econdmico por um estrangulamento externo, decorrente da crise dos juros gerada pela elevagao

% Consultar o segundo capitulo da dissertagdo para verificar o processo de indexagdo da economia brasileira.
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feita por Paul Volcker em 1979 na tentativa de controle inflaciondrio interno, encarecendo o
financiamento de economias subdesenvolvidas e restringindo o crédito.

O estancamento de divisas e encarecimento deste crédito, contribuiu em certa medida,
também para a recessao global, sendo interrompida apenas em 1984, mas até esse ano houve
uma reducdo do numero de importacdo dos produtos brasileiros, se por um lado, as condigdes
para obter divisas por empréstimos era complexo, em termos reais o custo médio da divida
subiu de 10,9% em 1978 para 21,1% em 1982, por outro o fluxo comercial também diminuiria

A instabilidade externa somada ao quadro inflacionario, abriram espago teorico para que
esses fossem as principais causas econdmicas € sob as quais o governo deveria se debrugar
durante toda a década de 1980, rompendo o dinamismo do padrio de desenvolvimento
industrial observado em momentos anteriores a crise de 1980, ndo havendo o estabelecimento
de um novo. (SUZIGAN, 1991. P. 50)

A recuperacdo da economia americana e global em 1984, em conjunto com os fatores
de pauperizagdo do mercado interno, gerado pelas politicas de arrocho salarial, baixa
redistribuicdo e nenhuma participagao sindical ou popular reconhecidas durante o periodo
ditatorial, reverteram o direcionamento industrial que antes era voltado para o mercado
nacional, e passaram a ser direcionados para atender demanda externa, fortalecendo alguns
segmentos e sufocando outros.

Diante desses dois contextos, os investimentos tiveram queda vertiginosa. Entre 1974-
1980 a média da formacao bruta de capital fixo (FBCF) foi de 24%, para os 10 anos seguintes
1981-1990 essa propor¢do foi de 17,6%, fruto do desequilibrio das financas publicas e da
inversdo do fluxo de recursos externos que visavam o mercado desenvolvido, e do
comportamento defensivo de empresas privadas em fase de uma conjuntura instavel. O setor
publico, foi o que apresentou queda mais acentuada, em 1981 tinham investimentos nas
empresas estatais na propor¢do de 4,6% do PIB, ao final da década, apresentavam valores
préximos a 2,3%, decorrente da sua posi¢cdo como principais captadoras de recursos externos
apos 1978, afetando diretamente as capacidades de autofinanciamento dessas empresas.
(MACIEL,1990. P. 101)

Segundo Maciel (1990), os investimentos do setor industrial foram os mais impactados,
entre eles o de Mineracdo que caiu 51,6% entre 1980 e 1987 e o de Metalurgia que teve uma
queda de 78,3% para o mesmo periodo. Em termos gerais, a industria de transformagao teve
uma redugdo de 6,4% entre 1980-1990, impactada pela de bens de capital que variou -26%, a

industria de bens intermediarios cresceu 3,9% e nao duraveis 10,5% (MACIEL, 1990. P. 101)
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Com o agravamento da crise econdmica, e pressdes politicas contra a ditadura militar,
as bases de sustentacdo do regime ruiram, e em 1985, teriamos uma nova era da politica
nacional, um novo presidente, eleito indiretamente pelo congresso nacional. Apos vencer a
elei¢do pelo colegiado, através de uma ampla alianca politica conservadora, o candidato do
PMDB Tancredo Neves ndo chegou a ser empossado na pratica, por morrer anteriormente. Com
isso, quem assumiu foi José Sarney, cujo principal desafio econdmico colocado era romper a
escalada inflacionaria.

Seguindo o diagndstico de que a aceleragdo era gerada pela alta indexagao da economia
brasileira, devido a lei salarial, inquilinato e corre¢do monetaria instituidos durante o periodo
ditatorial, ou seja, a situagdo de pregos possuia certo carater inercial, em que os valores sobem
hoje, por que subiram ontem, o entdo o presidente empossado visava desindexar essa economia
a partir do congelamento de pregos e varios outros choques implementados a partir de 1986,
nao tendo um resultado satisfatorio, em 1989 o Brasil encontrava-se em um limiar
hiperinflaciondrio.

Em termos gerais, os anos 1980, conhecidos como década perdida, foram marcados pela
retomada industrial, no segundo lustro, dos paises avangados, fomentadas pelo complexo
eletronico e o encadeamento tecnologico com os demais setores industrias, contrastando com o
esgotamento e auséncia de plano industrial para a economia brasileira. E possivel identificar
trés momentos para a industria brasileira: no inicio da década de 80, a produ¢do industrial teve
desempenho médio mediocre, resultado da combinagdo de anos de severa recessao (1981-83),
passando por uma recuperagdo expressiva, mas de curto folego (1984-86), seguida de
desaceleragdo nos anos de 1987-89 e de nova e intensa recessdo a partir de 1990 (SILVA;
LAPLANE, 2016. P. 87).

Apo6s o mandato de José Sarney, haveria um pleito, que pela primeira vez seria feito
pelo voto direto, apos a ditadura militar. A corrida eleitoral foi vencida por Fernando Collor de
Mello, e conforme a data de posse do entdo presidente eleito ia se aproximando, maior eram as
expectativas dos agentes, quanto a radicalidade do Plano Econdmico que viria a ser adotado,
dadas as condig¢oes inflacionarias herdadas. Fato ¢, que na segunda metade da década de 1980,
a economia brasileira passou por trés planos econdmicos, cujas bases estavam no controle
inflacionario via congelamento de precos (Plano Cruzado, Bresser ¢ Verdo). O antincio do
aguardado novo plano veio em margo de 1990.

Apesar da dissertacdo nao ter como principal objetivo, explicitar os pormenores de

planos, cujos objetivos eram o controle inflacionario, o Plano Collor, tem fortes impactos sobre
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a produgdo industrial, que podem ser observados até hoje. O plano apoiava-se em uma reforma
monetaria, bloqueio de aplicagdes financeiras, politica salarial, cambial e uma reforma
administrativa no setor publico.

A indexag¢dao mensal que ocorria com base no nivel inflacionario e no custo de vida,
seria alterada por uma nova regra de reajuste, através de um indice prefixado pelo governo, cuja
periodicidade também era mensal, com niveis inferiores ao da inflagdo, gerando perdas reais
aos trabalhadores. No cambio, foi instituido o cambio livre, rompendo as minidesvalorizagdes
cambiais vigentes por mais de vinte anos no pais. (BELLUZZO; ALMEIDA, 2002. P. 285)

No setor publico foi proposta uma agenda de demissdes de funcionarios, cuja meta era
afastar 320 mil funcionarios, e vender ativos da unido (imdveis e veiculos) fechar empresas e
orgdos e buscava-se arrecadar US$1 bilhdo de ddlares ja em 1990. Todavia, ndo atingiu
integralmente seus objetivos quanto a dispensa de funciondrios, que continha problemas legais.
As privatizagdes, segundo Belluzzo e Almeida, bem como a abertura do comércio exterior,
ocorreram de maneira desordenada, na tentativa de mostrar no curto prazo, uma postura
liberalizante para entes politicos internos e externos.

Essa pressao foi decorrente do choque de congelamento de ativos financeiros, visto que
a grande parte das pessoas fisicas ou juridicas mantinham valores em poupangas para se
proteger da variagdo inflacionaria, o que gerou uma enorme pressao politica. Essa necessidade
de comprovagao liberal, levou a ado¢ao de medidas que precisaram ser muitas vezes, alteradas
ou recuadas, gerando ou agravando problemas que poderiam ser evitados ou minimizados, nas
palavras de Belluzzo e Almeida: “O excessivo liberalismo deste governo encerra, portanto, um
componente de legitimagdo politica que, no minimo, prejudicou a organizagdo e o andamento
das suas politicas” (BELLUZZO; ALMEIDA, 2002 .P. 293)

A moeda voltou a ser o Cruzeiro em substitui¢ao ao Cruzado Novo, que estava vigente
desde o comego de 1989. O padrao impunha condicdes a conversao de ativos e haveres que
estavam na moeda antiga. A conversdo automatica so estava conferida ao papel moeda em favor
do publico. As demais aplicagdes financeiras tinham como regra geral, a conversdo de seus
valores em cruzados novos e seria feita em cruzeiros apenas apos um ano ¢ meio mediante 12
parcelas mensais, rendendo juros de 6% ao ano e seriam reajustadas pela variagdo da BTN
(Bonus do Tesouro Nacional).

O processo de abertura da economia brasileira foi intenso a partir de 1990, com a
crescente desregulamentacdo dos mercados internacionais, que foi influenciada pela redugao

das tarifas de importagao e reducao de varias barreiras ndo tarifarias. Tanto esse, quanto outros
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principios adotados por Collor, bem como por toda a década de 1990, estdo descritos no
decalogo elaborado durante o Consenso de Washington de ajustes e medidas liberalizantes
sugeridas para reformas aos paises subdesenvolvidos, a saber: (i) disciplina fiscal; (ii)
reordenamento nas prioridades dos gastos publicos (iii) reforma tributaria; (iv) liberalizagao do
setor financeiro; (v) manutencdo das taxas de cambio competitivas; (vi)Liberalizagdo
comercial; (vii)Atragdo de investimentos diretos internacionais; (viii) privatizacdo de empresas
estatais; (ix) desregulamentacao da economia; (x) protecao a direitos autorais.

Rompendo com o padrao de desenvolvimento anterior, o Plano Collor passou a
interromper com o0s mecanismos de contencdao de importacdes adotadas até o final da década
de 1980. Que contava com a Lei do Similar Nacional, que listava alguns produtos cuja
importagdo era proibida, um segundo mecanismo, eram os programas especiais de importagao
e licengas de importacdo que eram conduzidos pela Carteira do Comercio Exterior do Banco
do Brasil, e além disso, haviam aliquotas médias de importacdo em patamares elevados, o que

foi rompido durante o governo Collor e toda a década de 1990:

GRAFICO 1: Aliquotas nominais médias de importacao (1988-2000)
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Elaboragao propria, com base em: Min. do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior -
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br - Acesso em 14/07/2022

Somado a abertura comercial, o governo Collor tentou desenvolver uma nova politica
industrial, diferentemente das adotadas até entdo, o objetivo seria ampliar a competitividade e
ndo expandir a capacidade produtiva, proposta que foi detalhada em um documento intitulado
“Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior” buscando aumentar a

eficiéncia na producao e comercializagdo de bens e servigos.
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Essa nova politica industrial tinha as seguintes estratégias:

(1) Reducdo progressiva dos niveis de protecdo tarifiria, eliminar a distribuicdo nao
transparente de incentivos e subsidios e fortalecer a concorréncia;

(i1) Reestruturacao competitiva da industria, coordenando instrumentos de apoio crediticio
e fortalecendo a infraestrutura tecnoldgica;

(ii1)Capacitacdo tecnologica da empresa nacional, exercendo protecdo tarifaria seletiva as
industrias de tecnologia de ponta e difundindo e apoiando inovagdes nos demais setores;

(iv)Fortalecer segmentos que tenham potencial competitivo e desenvolver novos setores,
através da especializag¢do produtiva;

(v) Exposi¢do da industria a competi¢ao internacional, visando maior inser¢ao no mercado
externo, melhoria de qualidade e preco no mercado interno e aumento da competicao
em setores oligopolizados.

Nesse sentido, a Medida Provisoria n° 158 — que depois foi transformada, com
modificagdes, na Lei n° 8.0323— com a Portaria MEFP n° 564 ¢ com a Medida Provisoria n°
161 (depois Lei n° 8.034, em12/4/90, com algumas mudangas) da mesma data. Garantia a
“..suspensdo do pagamento dos tributos sobre a importacdo de mercadoria a ser exportada
apos beneficiamento, ou destinada a fabricagdo, complementag¢do ou acondicionamento de
outra a ser exportada. Priorizando industrias direcionadas para atender o mercado externo.”
(MP 158/1990).

Seguindo os discursos de eficiéncia, foi delegado ao Banco Nacional de
Desenvolvimento, a gestdo do Programa Nacional de Desestatizacdo, que focaria em trés
diretrizes para o desenvolvimento: (i) modernizacdo da estrutura produtiva existente, (ii)
ampliacdo da capacidade produtiva por meio de expansdes e novas instalagdo em setores de
bens de consumo e insumos basicos e por fim (iii) investimentos nos setores de infraestrutura,
particularmente na energia elétrica, transporte e portos.

Esses objetivos estavam em consondncia com o que era visado pela politica industrial,
incrementar a competitividade e produtividade industrial, modernizar investimentos e
ressignificar o papel do Estado. Essa combinacdo entre politica industrial e choque de
estabilizacdo, teve como resultado a necessidade de um severo reajuste para as empresas
nacionais, que se estenderia para os proximos anos. Moreira e Correia (1997), ao realizar um
estudo para o periodo, calculam o coeficiente de penetragdo, que mostra a participacao de
produtos importados no consumo aparente (importagdes/producao). Como se pode observar,

houve um aumento substancial e generalizado no coeficiente de importagdes:
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TABELA 10 — Coeficiente de Penetracao - 1990-1995 — Por categoria de uso

1989 | 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Bens de Capital 10,7 17,7 28,1 19.6 | 22,8 | 27,6 35,5
Bens de Capital. Equip. 2.0 32 6.3 5.4 8.0 113 16,3
Transport
Bens intermediarios
elaborados
Bens de consumo
duraveis
Bens de consumondo- | 5, | 30 | 49 | 30 | 42 | 51 | 76
duraveis
Bens intermediarios 1,5 2,8 3,5 2.4 3,1 3,7 6,6
Total 4,6 6,3 8,6 6,5 8.8 10,6 14,6

Elaboragao propria com base em: Moreira; Correa, 1997

4,9 6,1 8,0 6,6 9,4 10,8 14,4

7,6 9,2 12,9 8,9 11,6 | 11,2 14,2

A balanga comercial da industria de transformacao, passou de um superavit de US$9,8
bilhdes em 89 para um déficit de US$1,5 bilhdes em 1995, dentre os impactos da abertura houve
uma queda substancial nas margens de lucro da industria, dados publicados pela Federagao da
industria de Sao Paulo apontam para a queda de 278.846 de postos de trabalho na industria
paulistas em 1991 e 277.529 em 1992.

As empresas tiveram que fazer adequacdes produtivas, se concentrando em produtos
competitivos, reduzindo a diversificagdo da produ¢do, hd um crescimento da terceirizacdo das
atividades, mas em gral, apresentavam deficiéncias na lentidao de resposta as alteracdes de
demanda, baixa flexibilidade redutiva e deficiéncia de qualidade frente aos concorrentes
estrangeiros.

Soma-se a situacdo industrial, a crescente inflaciondria e instabilidade politica que
resultou no impeachment e rentincia do presidente Collor, abrindo espago para Itamar Franco e
posteriormente Fernando Henrique Cardoso, que implementaram um novo plano de
estabilizagcdo e macroecondomico para o Brasil.

Como tentativa para controlar a inflagdo, foi lancado o Plano de Estabilizacdo
Economica, que seria dividido em trés etapas, (i) estabelecimento do equilibrio das contas do
governo, que visava eliminar a principal causa inflacionaria, segundo a equipe econdmica: o
gasto desenfreado governamental, (ii) criagdo de um padrao estavel de valor (URV —Unidade
Real de Valor) e (iii)emissdo de uma nova moeda nacional, com poder aquisitivo estavel.

Foram continuadas a agenda de abertura comercial, privatizacdes, reforma
previdencidria (discutida posteriormente) e criacdo de novos impostos como o Imposto

Provisorio sobre Movimenta¢do Financeira. O objetivo ndo ¢ discorrer atentamente sobre o
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plano, todavia, seu resultado no que concerne ao combate inflaciondrio, foi exitoso, em 1994 a
inflagdo chegou a 1.093,9% segundo o IGP-DI e em 1995 para 14,8% sob o mesmo indice. No
entanto, sob os aspectos de retomada do desenvolvimento econdmico, o crescimento econdmico
no quadriénio 1995-1998 foi de 2,7% para a média anual, e entre 1999-2002 foi de 2,2%,
crescimento médio de 2,4%, que foi muito proximo ao observado na chamada década perdida
de 1980, cuja economia cresceu em média 2,2%.

A partir do Decreto-Lei n.3.088 de 1999, foi adotada a sistemdatica de metas de
inflacdo!?, somadas ao cimbio flutuante e a austeridade fiscal, compuseram o tripe
macroecondmico, basilares para a politica economica do segundo mandato FHC e nos dois
posteriores de Luiz In4cio Lula da Sila. A verdade ¢ que a partir de 1980 o Brasil apresentava
um baixo dinamismo industrial e crescimentos médios baixos, com geracdo de empregos e
participagdo da industria em relagdo ao Produto Interno Bruto, com tendéncia decrescente.

Segundo Cano, uma das principais causas geradores de uma desindustrializacao precoce
e nociva, com as reformas liberalizantes da década de noventa, somadas a politica de
estabilizacdo, o cambio cumpria o papel de ancora dos precos, mantendo juros reais muito
elevados, impactando negativamente novos investimentos e tornando itens importados mais
competitivos do que os produzidos nacionalmente. (CANO, 2012. P. 833)

A modernizagdo passada durante a década de 1990, no auge do processo de
globalizacdo, trouxe em seu discurso a necessidade de liberalizagdo doméstica e mobilidade de
capitais, adaptando a legislagdo brasileira a nova realidade dos mercados centrais,
flexibilizando entradas e saidas de capitais, desnacionalizando o setor bancéario com o objetivo
de introduzir inovagdes e competitividade para o setor. Somados aos planos de estabilizagdo e
os condicionantes politico e historicos de uma economia periférica, a abertura financeira
brasileira, segundo Carneiro, trouxe consigo:

“Rapido crescimento do passivo externo da economia
brasileira. Esse desempenho tem a sua trajetoria colada ao ciclo do
crédito internacional, vale dizer, aceleracdo até 1997 e desaceleracdo
a partir de entdo. Estd ultima, ndo foi suficiente para refletir-se numa
melhoria dos indicadores de endividamento medidos em relacdo ao

PIB. Pode-se caracterizar como uma situa¢do de grande

10 As metas e bandas seriam determinadas pelo Conselho Monetario Nacional, cabendo ao Banco Central
executar politicas necessarias para o cumprimento dessas metas
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)

vulnerabilidade dadas as magnitudes e natureza do passivo externo.’
(CARNEIRO, 2002. P. 299)

Sarti e Hiratuka, ao analisarem o conjunto de transformagdes concorrenciais, produtivas,
tecnologicas e patrimoniais, para entender a as estratégias dos oligopdlios globais e o
funcionamento das empresas transnacionais, concluem que a dindmica de acumulagdo dos
paises desenvolvidos, passa a modificar endogenamente a dindmica de acumulacdo de capital
nos paises em desenvolvimento. (HIRATUKA; SARTI, 2015. P. 9)

Os autores mostram que as empresas americanas, ao longo dos anos 1980 e 1990
passaram por um processo de reestruturagao, aliando a acumulagdo de ativos intangiveis com o
movimento de racionalizacdo e busca por flexibilidade, respondendo a pressdo competitiva
gerada pelo processo de globalizacdo. Sob o aspecto geografico, observamos um claro processo
de desindustrializagdo em paises pertencentes a periferia econdomica e concentracao da esfera
produtiva em paises ao oriente, como China e Tigres Asiaticos. Ao se verificar os fatores
organizacionais, nota-se que em um primeiro movimento de internacionalizagdo, em uma
economia multidoméstica e sob o acirramento da concorréncia capitalistica, as empresas se
organizaram em um modo que se convencionou chamar de empresa verticalizada.
(HIRATUKA; SARTI, 2015. P. 11)

Ou seja, o padrao de concorréncia por ser interno as nagdes, € sendo semelhantes em
areas regionais, as empresas buscavam reproduzir réplicas menores de sua matriz principal em
determinadas localidades estratégicas. O produto, deveria ser direcionado para o mercado
interno, gerando inclusive, demandas intraindustrias, satisfeitas por pequenas organizacdes
complementares a estrutura principal, feitas em seus respectivos paises para atender a demanda
de sua respectiva filial. (BELLUZZO, 2013)

A partir da década de 1990, segundo Sarti e Hiratuka (2015), houve uma reversao
organizacional, as empresas passaram a montar suas estruturas globais, integrando as filiais a
matriz, em outras palavras, cada uma das filiais de uma determinada indudstria assumia um papel
diferente no processo produtivo, havendo uma especializagdo entre as proprias filiais, que
assumiam papeis em uma estrutura totalmente globalizada, em uma organizacao que decorre
da producao para a exportacao de um bem intermediario.

Isso, naturalmente gerou o aumento do movimento de internacionaliza¢ao e do processo
de fragmentacdo da producao, dando origem, as vastas literaturas acerca das Cadeias Globais

de Valor. Essa especializagao somou-se a processos de robotizagado e digitalizacao, visto que o
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novo cendrio de concorréncia internacional demandou avangos tecnoldgicos e capacidades de
ganho de escala produtiva.

As grandes corporacdes, buscam concentrar recursos em atividades que garantam um
maior retorno, logo, segmentos industriais de baixa tecnologia ficam livres para que industrias
menores possam ocupar esses espagos. Logo, as atividades de grandes corporagdes visam
direcionar investimentos em itens de alta tecnologia, implicando a alta concentragdo nesses
setores. Diante de uma nova organizacao produtiva, o que isso significa na pratica?

Uma empresa, detentora de determinado produto e marca, pode segmentar a producao
desse item em diversas pequenas atividades de baixo valor agregado, espalhadas ao redor do
mundo, e aplicar seus recursos para atividades que gerem um maior valor adicionado, se
apropriando de grande parte da geragao de valor realizada ao longo do processo produtivo. O
processo de desindustrializacdo observado na década de 1990, nao foi um fendmeno isolado,
as medidas liberalizantes e de abertura, promoveram um desmonte nas economias industriais
de paises que seguiram essa cartilha, implicando a reorganizag¢do produtiva/geografica em
paises que melhor se posicionaram nesse xadrez global. (HIRATUKA; SARTI, 2015. P. 17)

A elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva em 2002 significou um rompimento com os fatos
anteriores da historia, afinal, foi a primeira ascensdo de um partido construido incisivamente
com pautas a esquerda do centro apds a ditadura militar vigente até o ano de 1984. As pautas
trazidas pelo governo desde sua primeira campanha para a presidéncia da republica ocorrida
em 1989, sempre carregadas de um reformismo social, valorizagdo do trabalhador e o
posicionamento aversivo a instituicdes econdmicas como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial etc. Traziam consigo uma inquietagdo e até certa desconfianca sobre
como seriam conduzidas as pautas econdmicas nesse governo, sobretudo, apés um momento
em que a cartilha ortodoxa era aplicada com um forte discurso de ajustes e estabilizagdo pelo
governo anterior.

Apos vencer a eleicdo, algumas medidas mostraram um claro comprometimento inicial
do Partido com certa continuidade as politicas de estabilizacdo e austeridade praticadas durante
a década de 1990, no Banco Central a Diretoria foi mantida com a nomeag¢do de um banqueiro
para a presidéncia da instituicdo (Henrique Meirelles), a meta de inflagdo para o ano de 2003
foi definida em 8,5% e para 2004 foi fixada em 5,5%, o que significava uma forte queda frente
aos 12,53% indicados pelo IPCA em 2002 e a meta de superavit primario passou de 3,75% para
4,25% do PIB para 2003, alocando esse valor na Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o periodo

de 2004 a 2006.
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Em conjunto com essas medidas de arrocho monetario e fiscal, foram enviadas duas
propostas ao Congresso Nacional. A primeira delas foi uma reforma tributaria que objetivava
uniformizar a legislagao do ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de
Servigos), renovar a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdes Financeiras (CPMF),
prorrogar a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) e simplificar a Contribui¢do para o
Financiamento de Seguridade Social (COFINS), transformando-a em uma tributagdo sobre
valor adicionado.

Em segundo lugar, deu-se a proposta de reforma da previdéncia social que se
concentrava no regime dos servidores publicos, e que tinha em sua matriz as seguintes
indicagdes: taxacdo de servidores inativos com a mesma aliquota de funciondrios ativos, a
criacdo de um redutor para novas pensodes acima de um certo piso de isen¢ao, antecipagao para
todos os novos funcionarios da ativa de idade minima para aposentadoria integral, estabelecida
em 55 para mulheres e 60 para homens, que estava prevista apenas para os novos entrantes de
acordo com a Emenda Constitui¢do n°20 aprovada pelo governo anterior em 1998, além de
outras medidas que criavam um teto para novos entrantes € a permissibilidade de
complementagdo com a criagao de novos fundos de pensao.

O Crescimento médio observado durante os quatro primeiros anos de seu mandato foi
de 3,6% aproximadamente, a inflagdo acumulada em seu ultimo ano de governo foi de
aproximadamente 3,14%, e a divida liquida do Setor Publico saiu de um patamar de 59,9% em
proporcao ao PIB em 2002 para 46,5%. O principal fator de descontentamento do governo para
o periodo era o elevado indice de desemprego, que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) era de 10% em 2006.

Ap0s a substituicdo de Antonio Palocci por Guido Mantega no Ministério da Fazenda
que ocupava a presidéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) e que tinha inclinacdes mais proximas as chamadas linhas de pensamento
keynesianas na ciéncia econdmica, pode-se assinalar que a politica economica teve uma
alteracdo em alguns pontos de sua gestdo, o que para Barbosa, pode ser considerado como uma
inflexdo. (BARBOSA; SOUZA 2010. P. 14)

Segundo os autores, trés medidas fundamentais marcam essa inflexdo de politica
econdmica em 2006, a primeira delas ¢ o aumento substancial no salario minimo que passou de
R$300,00 para R$350,00, o que representou um aumento real de 14,10%, a elevagdo do

investimento publico e a reestruturacao de carreiras no setor publico. O economista salienta
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ainda, que essa valorizagao salarial foi um pilar no que consiste na consolida¢ao de um mercado
consumidor brasileiro (BARBOSA; SOUZA,2010. P. 30).

Este aumento, muito criticado na época por seus pretensos efeitos inflacionarios, ajudou
decisivamente a estimular o mercado doméstico e a consolidar o novo modelo de
desenvolvimento, de crescimento com distribuicdo de renda. Nos dois anos seguintes, o salario
minimo continuou a subir, atingindo R$ 380,00 em 2007, ¢ R$ 415,00 em 2008. Em termos
reais, o crescimento foi mais moderado do que em 2006, isto ¢, com base na média anual, o
salario minimo real aumentou 6,0% em 2007 e 3,1% em 2008. Comparando os dois subperiodos
do governo Lula, o aumento acumulado no salario minimo real foi de 11,7%, em 2003-2005, e
24,7%, em 2006-2008. (BARBOSA;SOUZA, 2010. P. 14)

O segundo periodo foi mais exitoso quando analisamos as varidveis que costumam
servir de termometro para um governo, a taxa de crescimento do PIB cresceu 4,6% em média
entre os anos de 2007 e 2010, numero que poderia ser melhor ndo fosse o impacto da depressao
de 2008, a formagdo bruta de capital fixo em precos correntes atingiu o valor de 19,30% na
média do periodo, as exportacdes cresceram ao ano em média 10%, soma-se esse ultimo fator
com a apreciagdo da taxa de cambio real brasileira que ao longo dos anos foi consideravel,
muito influenciada pela maior abundancia de crédito internacional.

Além dessa guinada, o governo adotou uma nova estratégia social propiciada por um
comportamento fiscal aceito pelo mercado, € um crescimento econdmico que refletia
positivamente na arrecadagao. Na educagao, por exemplo, a PEC 277/08 propunha acabar com
a incidéncia da DRU sobre a educagao garantindo 9 bilhdes anuais para o setor, bem como
possibilitando a obrigatoriedade do Ensino Médio, que antes se restringia para a oferta dos anos
correspondentes ao Ensino Fundamental, além disso, sancionou em R$950,00 como piso
salarial dos professores tornando obrigatoria a adaptagao de estados e municipios até o ano de
2010.

Durante o segundo mandato, o Bolsa Familia!! foi ampliado de 3,6 milhdes para 12,8
milhdes de familias, o que tem muito impacto na desigualdade por se tratar de um programa
que atende agentes da cauda inferior de pobreza, vale salientar ainda os estimulos dados a
construgdo civil e a determinagdo do Conselho Monetario Nacional (Resolucao 3.347/06) que

determinava o direcionamento de 65% dos recursos captados através de poupanca para

'O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda, de maneira direta, do Governo Federal, sob
condicionalidades, instituido no Governo Lula pela Medida Proviséria 132, de 20 de outubro de 2003, convertida
em lei em 9 de janeiro de 2004.
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operacgdes financeiras imobilidrias e que viabilizaram em parte o Programa de Aceleragdo ao
Crescimento'? (PAC).

As medidas (dentre outras) garantiram avangos sociais inegaveis € um crescimento
econOmico relevante para a economia brasileira como explicitado pelos nimeros apresentados.
O nivel de desemprego, no tltimo ano de governo de Luiz Inacio foi de 6,7%, a época, o menor
em 8 anos. O Governo Lula ¢ marcado pela ampla massificagdo dos bens de consumo duraveis
e semidurdveis presente em praticamente todo o ciclo; isso se deve ao aumento do salario
minimo e do emprego assalariado formal, a expansdo do crédito e a valorizagdo do cambio.
(BARBOSA; SOUZA, 2010. P.30)

Todavia, a auséncia de uma politica industrial que abrangesse a questdo dos niveis de
produtividade e competitividades externa, ndo foi enfrentada exitosamente, segundo o Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, as politicas industriais apresentadas, a primeira
delas em 2004, a saber: Politica Industrial, Tecnologica e de Comercio Exterior ¢ em um
segundo momento (2008) a Politica de Desenvolvimento Produtivo, ndo alteraram esse quadro.
(IEDI, 2018)

Nesse contexto, o IBGE apontou que a participacdo da industria de transformagdo no
PIB, sai de um patamar de 36% em 1985 para 16,5% em 2008. Ainda que os dados possam
estar imprecisos devido a mudancas metodoldgicas no calculo das contas nacionais na década
de 1990, visto que o PIB nominal aumentou 10% em 1995, enquanto o valor adicionado da
industria de transformacao nao sofreu alteragdo. Considerando isso, Morceiro (2019) nos traz
uma nova série ajustada e compatibilizada para a metodologia atual das Contas Nacionais que
o IBGE adota, e que pode ser replicada para os demais setores que compdem a economia para
comparac¢do dos resultados de longo prazo entre os setores. Segundo o autor, a queda ¢ de 27%
para aproximadamente 18% em 2005, apontando uma tendéncia de queda para os anos

posteriores:

GRAFICO 2: Indistria de transformacio (% PIB), Brasil 1947-2017, a precos
correntes: nova série compatibilizada para o SCN Ref. 2010 com o ajuste para dummy
financeiro

12 Programa langado em janeiro de 2007 direcionado principalmente para gastos nas areas de infraestrutura social
e urbana com foco em saneamento e habitacdo, energia e também no setor logistico, como hidrovias e portos, o
montante previsto foi de 503,9 bilhdes de reais sendo executado em 94,1% aproximadamente. Esses
investimentos, além dos impactos diretos, fomentaram geragdo de emprego e gastos indiretos. Nimeros que
representam a integralidade do programa, mantido pela sucessora Presidenta Dilma Rousseff.
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Fonte: MORCEIRO, P. C. Influéncia metodoldgica na desindustrializagdo brasileira e corregdes
na composicao setorial do PIB. Nucleo de Economia Regional e Urbana da Universidade de Sdo Paulo,
NEREUS, 2019.

A pauta exportadora, se tornava cada vez mais dependente de produtos primarios. Dados
da Balanga Comercial mostram que o total de exportag¢des foi de US$256 bilhdes, enquanto a
de importagdes foi de US$226 bilhdes. Desse total, a participagdo relativa da industria de
transformagdo foi de 57,8%, a titulo de comparacdo, esse segmento representava 83,6% em
1993.

O superavit comercial, dependia principalmente do superavit observado no setor
agropecuario ¢ da industria de transformagao, que representaram US$78,5 bilhoes, frente a um
déficit de US$48,7 bilhdes da industria de transformagdo. Os dados mostram que o Brasil
exportava empregos industriais, enquanto segue uma trajetéria de maior dependéncia a ciclos
instaveis de precos de commodities, o que teria impactos posteriores.

O Partido dos trabalhadores conseguiu eleger Dilma Rousseff, ministra-chefe da Casa
Civil, como a proxima Presidenta da Republica. No campo econdmico, as medidas de politica
social e o tripé macroecondmico foram mantidos, sob a lideranca de Guido Mantega na fazenda.
O Banco Central, no entanto, teve uma nova postura, com a indica¢ao de Alexandre Tombini,
a institui¢do passou a adotar medidas macroprudénciais como a elevacdo de deposito
compulsorios, maior exigéncia de capital para empréstimos cujos prazos fossem superiores a
24 meses, e elevagdo sobre o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) sobre operagdes de
crédito tributario de 1,5% para 3,0% em 2011.

Essas medidas, podem resultar na contencdo de demanda por crédito, sem impactos

diretos negativos sobre a atividade econdmica, sendo mecanismos de controle inflacionario,
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que diferentemente das elevagdes da taxa de juro, ndo elevam o custo da divida publica. Ainda
que, a taxa de juros SELIC fosse elevada de 10,75% em janeiro, para 12,75% em junho.

Os mecanismos de combate inflaciondrio, tiveram como resultado um desaquecimento
da atividade econdmica, o crescimento do PIB atingiu 3,9% em 2011, apoés vir de um
crescimento de 7,5% no ano anterior, com queda de dinamismo ao longo do ano, medidas de
estimulo ao consumo foram adotadas ainda em dezembro, como redug¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) de itens da linha branca, e também sobre a construgao civil de
imoveis do programa Minha Casa Minha Vida.

Durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014), a economia cresceu sob
uma taxa média de 2,2%, sendo que em 2014, cresceu apenas 0,5% frente a um crescimento
populacional de 0,8% indicando uma queda do PIB per capita. Posteriormente, a taxa de
crescimento foi de —7,5% concatenando os anos entre 2015 e 2016, apontando para a maior
crise desde os anos 1930.

A politica econdmica, teve duros golpes, principalmente ao se observar o comércio
internacional, com queda de precos de commodities exportadas pelo pais. A adocao da chamada
Nova Matriz Econdmica buscava aprofundar o que foi uma tentativa de politica econdmica
desenvolvimentista, segundo André Singer, o governo implementou medidas condizentes com
a chamada agenda produtivista apresentada pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) e centrais sindicais como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT):

(1)Reducao da taxa basica de juros; (ii)desvalorizagdao do real a partir de fevereiro de
2012; (ii1)controle de capitais externos; (iv)prote¢do ao produto nacional, elevando para 30% o
IPI sobre veiculos importados ou que tivessem menos de 65% de conteudo nacional. (v)reforma
do setor elétrico, objetivando reduzir 20% o custo de energia; (vi)plano de infraestrutura; (vii)
desoneragdes fiscais, que atingiram 42 setores, poupando R$25 milhdes aos empresarios até
2014; (viii) uso intensivo do BNDES, como novos aportes do Tesouro de R$400 bilhoes;
(ix)investimento na reindustrializagdo, o Plano Brasil Maior incluia medidas como a redugao
do IPI sobre bens de investimento e a proposta de que o BNDES investiria R$600 bilhdes na
industria até 2015. (SINGER, 2015. P. 43)

As altas desoneragdes fiscais, que segundo a Receita Federal atingiram 4% do PIB entre
2011 e2014 e¢4,37% entre 2015 ¢ 2017, somadas aos baixos indices de crescimento observados
no biénio de 2016 e 2017, provocaram uma mudanca nos resultados primarios observados, os
nimeros de 2012 apontavam superavit de 2,18%, seguido por um de 1,72% e passando a

apresentar déficits crescentes a partir de 2014, comegando em —0,57% e —2,47% em 2016.
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Acrescentados os fatores politicos de correntes de julgamentos do mensaldao em 2012,
amplos movimentos populares em protesto as elevagdes de tarifas dos transportes e repudio a
realizagao da Copa do Mundo em 2014 no Brasil, institui¢des como a FIESP passaram a se
afastar do governo Dilma, que frente a esses resultados econdmicos e situagdo politica, foi
afastada em 12 de maio de 2016 dando lugar ao seu Vice-Presidente.

Michel Temer assume definitivamente a Presidéncia da Republica em agosto de 2016,
conseguindo aprovar no congresso algumas medidas que de uma forma ou de outra terdo grande
impacto na dinamica da economia brasileira. Entre elas, podemos destacar trés: Emenda
Constitucional N°95, conhecida como PEC dos Gastos, Lei 13.429/2017 também chamada de
Lei da Terceirizagao e finalmente a Lei 13.467/2017 conhecida como a Reforma Trabalhista.

Neste momento da dissertagdo, falaremos especificamente da EC 95, uma vez que as
duas outras medidas tiveram impacto maior sobre a organizagdo e institucionalidade do
mercado de trabalho e prote¢do social.

A EC95/2016 instituiu um Novo Regime Fiscal no &mbito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, para os 20 anos subsequentes, havendo a possibilidade de ser
revisitada apds passado o intervalo de 20 anos. Em seu texto, era determinado que em 2017, as
despesas governamentais seriam corrigidas em 7,2%, e que para os exercicios posteriores, 0
valor de reajuste estaria limitado a variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

O or¢amento da unido, na pratica estaria congelado, reduzindo a flexibilidade para
elevacdes do salario minimo, que tem grande relevancia para diminuicao da desigualdade
nacional, saude e educagdo que tiveram tratamento especial para o ano de aprovagao, seguem a
mesma regra para os anos posteriores, o que pode implicar em uma diminui¢do em setores que
ja ndo tem condi¢des materiais de entregarem um servigo com a qualidade desejada a
populagao.

Além disso, ao retornamos ao primeiro capitulo e observarmos atentamente o papel do
Estado enquanto dinamo de superacdo ao desenvolvimento industrial periférico, conforme as
teorias de Prebisch, Furtado e Kalecki, ou sendo mais modestos, na adogao de politicas de
investimento anticiclicas com o objetivo de geracdo de empregos ou crescimento econdmico,
frente a momentos de recessdo, concluimos que essa medida reduz potencialmente a forga de
resposta que poderia ser dada pelo Estado brasileiro, postergando temporalmente, uma

deficiéncia de demanda, por exemplo. Além disso, conforme discorrido anteriormente, o Estado
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tem papel fundamental nos investimentos para o estabelecimento de um desenvolvimento
industrial e superacao da situag¢ao de subdesenvolvimento.

Segundo Kalecki, o crescimento econdmico e o estabelecimento de um setor industrial
maduro tém como pedra fundamental o investimento do Estado, visto que o mercado privado
ndo tem capacidade de maturar investimentos em industrias de base que trariam retorno no
longo prazo. Prebisch aponta que o caminho industrial, apesar de dificil de ser percorrido ¢ uma
via de superagdo para a drenagem de recursos para o centro econdmico, através do
desenvolvimento de produtos com maior elasticidade renda, o que s6 seria capaz frente a uma
coordenacdo do Estado para implementagdo de setores de bens de capital e coordenando
investimentos. Além disso, Furtado aponta que os investimentos desse setor seriam suficientes
para garantia da autonomia de produgao, relacionado diretamente com os interesses estratégicos
do pais.!?

Dito isso, o cendrio de crescimento econdmico a partir da década de 1980 apresentou
baixo dinamismo, com regressdo nos niveis industriais, diante de uma abertura econdmica
abrupta na década de 1990, politicas macroecondmicas alinhadas a estabilidade, ndo havendo
um plano industrial efetivo, ao contrario, o que se observa até meados de 2018 sdo tratativas da
reducdo da participagdo estatal na economia, desregulamentacdo do mercado de trabalho e a

dependéncia de ciclos de precos internacionais de commodities.

3.2 Desemprego em contexto de ajuste e reestruturaciao econémica: as iniciativas
de flexibilizacao do mercado de trabalho.

Como ponto de partida para discorrermos sobre o trabalho e suas relagdes com o capital
a partir da década de 1990, deve-se ter com clareza que abordaremos uma varidvel, que ¢ antes
de tudo, subordinada, sendo alterada ao longo do tempo, por fatores como as forgas politicas,
correlacdo de forgas sociais, estdgio das forcas produtivas, mudancas tecnoldgicas, consumo,
constituicdo social e inser¢ao de determinado pais na cadeia internacional de valor.

A nova maneira em que o pais se inseriu no processo de globalizagdo adotada a partir
de 1990, pode ser considerada desfavoravel ao mercado de trabalho, a liberalizagdo de
importacdes, apds um longo periodo em que o Brasil importou apenas petroleo, entrada de

capitais descontrolada, maior competi¢do para industrias nacionais, elevadas taxas de juros para

13 Para sintese do pensamento dos trés autores, pode-se verificar o primeiro capitulo da dissertagdo e as respectivas
bibliografias citadas em sua dissertagao.
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manuten¢do da estabilidade e divida publica crescente, mesmo diante de privatizagdes e
auséncia de um plano industrial, afetaram diretamente a estrutura de vagas de ocupacao
oferecidas até entdo.

Nesse cenario, com elevadas taxas de juros, a venda de empresas estatais nao
necessariamente rompeu com o crescimento desproporcional da divida publica, conforme era
apresentado pelo discurso economico do governo a época, as finangas publicas continuaram em
um nivel precario, ¢ o Estado brasileiro perdeu a capacidade de coordenacdo de novos
investimentos necessarios para a reestruturacao do crescimento econdmico. (POCHMANN,
2001. P. 23)

O baixo desempenho econdomico, impactou diretamente a insercdo de novos jovens no
mercado de trabalho, dado o estreitamento das novas condigdes criadas de oportunidade de
emprego pelo mercado, a proporcao de ocupados do sexo masculino entre homens de 15 a 20
anos de idade caiu de 63,2% para 48,6% entre 1992 ¢ 1999. Entre os que de uma forma ou de
outra, mantiveram o ensejo de buscar um emprego remunerado, foi possivel observar um salto
do desemprego de 11,9% para 20,1% para os mesmos anos. (BALTAR; LEONE, 2006. P. 356)

Se a populacdo mais jovem masculina diminuia, por outro lado a taxa de participagao
econdmica das mulheres se elevava, a taxa de participagdo das mulheres de 25 a 59 anos cresceu
de 53,4% para 59,0%, entre 1992 e 1999, esse crescimento representou um maior nivel de
desemprego para essa parcela da populagdo, que saltou de 6,5% para 9,9% no mesmo periodo,
o peso das mulheres entre os adultos ocupados saiu da proporcao de 37,5% para 40,0%, ainda
representando uma minoria no mercado. (BALTAR; LEONE, 2006. P. 356)

O crescimento da populacdo em idade ativa se deu em um ritmo mais intenso que a
capacidade de geracdo de empregos que a economia apresentava e posteriormente o choque de
abertura iniciado na década de 1990, a natureza das ocupagdes passou por mudangas, ainda que
a agropecuaria apresentasse ampliacao nos niveis de produgao, ndo houve um crescimento na
quantidade de empregos ofertados, indicando um crescimento de produtividade; o que ndo cabe
aqui classificar como negativo. Todavia, a for¢a de trabalho que nao foi absorvida por esse

setor, teve que buscar outras formas de inser¢ao laboral.
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Grafico 3: Tamanho total e taxa de crescimento da PIA de 15 a 64 anos de idade —

1980-2050
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Fonte: PNADs/IBGE de 1981-2009, Censos Demograficos de 2000 e 2010/IBGE e projegdes
demograficas (IBGE, 2008). Com base: NONATO, Fernanda J. A. P. et al. O perfil da for¢a de trabalho brasileira:
trajetorias e perspectivas, Nota técnica, IPEA, N°51. 2012. P. 32

A ocupagdo aumentou em atividades ndo agricolas, mas em ritmos inferiores aos

observados nas décadas passadas, inclusive a de 1980, década da crise da divida que marcou a

interrupcao do ritmo de crescimento recordes observados anteriormente. O crescimento da

ocupacdo foi insuficiente, dificultou a entrada do jovem no mercado de trabalho, elevou os

niveis de desemprego, alterou a composicdo das oportunidades de emprego e aumentou a

participagdo do emprego ndo formalizado em pequenas e médias empresas. (BALTAR et al,

2006. P. 18)

TABELA 11 - Populagio ocupada (15 anos ou mais - média percentual anual)

Ano Empl:egado.s com Empl.'egado.s sem C(')ntz.l Empregador
carteira assinada | carteira assinada Propria
1991 53,7 20,8 20,1 4,4
1992 51,4 22,2 21,0 4,4
1993 50,5 23,1 21,1 4,3
1994 49,3 23,7 21,8 4,2
1995 48,4 24,1 22,0 4,5
1996 46,7 24,8 22,8 4,6
1997 46,4 24,8 233 4,5
1998 45,3 25,2 24,0 4,5
1999 44,1 26,9 23,7 4,3
2000 44,5 26,9 23,5 4,3
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Elaboragao propria: Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - PME

Segundo Kalecki, durante quedas do crescimento econdmico, ou até mesmo depressoes,
ha uma provavel tendéncia da elevagdo do grau de monopolizagdo nas industrias, que tendem
a reduzir a parcela dos saldrios em relagdao a renda nacional, havendo um deslocamento de
trabalhadores para outros setores. (KALECKI, 1954. P.40) No Brasil, houve um processo de
terceirizagdo, como efeito adverso do processo do baixo crescimento econdmico e queda da
producao industrial.

Para se adequar a competitividade de produtos internacionais desenvolvidos, em sua
maioria, nos centros econdmicos, detentores de tecnologia avancgada e diante de um cenario de
crescimento do desemprego, a terceirizagdo de atividades foi uma alternativa adotada por
grandes empresas. Essa forma de contratacdo foi um aspecto importante para a reestruturagao
produtiva, o choque de custos atingiu uma natureza tdo adversa, que uma maneira de dirimir
essas diferencas tecnologicas, foi a redugao de custos trabalhistas. A partir disso, a terceirizagdo
passa a ser um mecanismo de transferéncia de responsabilidades trabalhistas a um terceiro,
podendo ser firmada por tempos pré-determinados ou por prestacao de servigos.

Ora, como ja citado, o mercado de trabalho, ndo pode ser lido de forma independente,
mas como reflexo dinamico do processo de desenvolvimento econdmico, de fendomenos
politicos e relagdes presentes nos tecidos sociais, logo € muito importante, considerar que a
partir de meados da década de 1980, com uma economia aberta e permeada por politicas de
corte neoliberal, observa-se o processo de desindustrializagdo, com reducao relativa da estrutura
produtiva, perda de competitividade, intensidade tecnologica em um processo de
desadensamento e insercdo externa predominante, a década de 1990 pode ser lida, como uma
esteira de retrocesso em relagdo as etapas anteriores de desenvolvimento econdmico brasileiro,
ja citadas nesse trabalho.

As alteragdes da década de 1990 trouxeram consigo o discurso teorico de que o
enxugamento do Estado era uma condi¢@o necessaria para a volta do crescimento econdmico e
geracdo do emprego. Segundo Pochmann, esse discurso e aplicacdo pratica pela reestruturacao
estatal a qual passou o Brasil, rompeu a estratégia de industrializagao adotada a partir de 1930,
através da desregulamentacao da concorréncia e da realizacao das reformas administrativas,
previdenciaria e fiscal, aliadas ao processo de descentralizagdo e privatizacdo da década de
1990. (POCHMANN, 2001. P. 9)

A tentativa de inser¢ao da economia brasileira a economia internacional, trouxe consigo

uma reorganizacao do Estado em trés frentes, a primeira delas foi a constitui¢do de um novo
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modelo econdmico, no qual o Estado se restringiria a atuar de maneira residual na economia,
abandonando a estratégia de Estado produtor presente nas décadas anteriores, cabendo ao setor
privado exercer essa fungdo. Ora, vale salientar a inconformidade com a fundamentagao tedrica
apresentada por Kalecki e descrita no capitulo segundo desse trabalho, acerca da natureza das
economias subdesenvolvidas e seus desafios para o desenvolvimento industrial. Nas palavras
do autor:

“Portanto é perfeitamente claro que o investimento pode ser
substituido, nesse respeito, por despesas governamentais financiadas por
emprestimos, desde que elas ndo envolvam nenhuma redugdo das rendas por
meio da tributacdo. Assim, as despesas governamentais baseadas no déficit
or¢amentario podem solucionar o problema na demanda efetiva; e se sdo

suficientemente elevadas, podem assegurar o pleno emprego.” (KALECKI,

1987. P. 130)

Complementando sobre os paises subdesenvolvidos:

“De um lado, os recursos existentes tém de ser mobilizados, e o
capitalismo moderno aprendeu o truque de fazé-lo. De outro lado, os recursos
tém de ser construidos, e isso requer profundas reformas que implicam
mudangas revoluciondrias. E esse simples fato explica a diferenca da situa¢do
economica e politica nos dois grupos de paises, e, em certo sentido, determina

a presente fase da historia.” (KALECKI, 1987. P. 136)

A partir disso, o segundo papel principal do Estado brasileiro, seria atuar como
regulador da concorréncia privada, ou seja, exercer uma funcdo burocratica de maneira a nao
impactar as distribui¢des de ganhos do setor privado, seja por monopdlio, seja por participagao
produtiva dele (Estado) mesmo. Cabia agora, apenas o exercicio de atividades focalizadas em
segmentos sociais, como satude e educagao.

Como terceiro aspecto dessa organizacao, foi tragada uma estratégia geral de combate
inflaciondrio, que pautada no estabelecimento de uma ancora cambial, imp0s taxas de juros
elevadas para atrair o ingresso de divisas e a manutengao de estoques fortes. Esses trés
principios, quando analisados conjuntamente, resultaram na elevacdo do endividamento
externo, e por esse motivo, foi realizada a desmobilizagdo do setor produtivo estatal e servigos
publicos, gerando receitas com o objetivo de abater parcelas desse novo endividamento publico.

(POCHMANN, 2001. P. 27)
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Na celeuma do emprego, essa reorganizagao das estruturas do governo, trouxe consigo
impactos diretos, dada a importancia do Estado no contexto histérico brasileiro, como gerador
direto de postos de trabalho. Ao se analisar o saldo liquido de empregos destruidos e criados no
setor estatal resultante do efeito do conjunto de empresas privatizadas, fechadas ou
incorporadas, temos que entre 1979 e 1989 foram criados cerca de 230 mil empregos formais,
ao realizarmos essa mesma analise para a década de 1990 temos o resultado oposto.

Entre 1990 e 1992, o saldo liquido de empregos formais foi de -198.136 postos, segundo
Pochmann no setor industrial estatal, para o bi€nio 1992/1993 temos um saldo de -47.732 ¢
posteriormente, com a reestruturacdo dos servigos publicos ocorrida entre 1995/1999 o saldo
de empregos foi de -300 mil postos de trabalho. Ou seja, para a década, foram perdidos 545.988
empregos. (POCHMANN, 2001. P. 28)

No saldo total de 3,2 milhdes de empregos assalariados destruidos na década, 17,1% foi
de responsabilidade direta da reestruturacao do setor produtivo estatal. Esse déficit de geragao
de postos de trabalho, decorre da elevagdo da participagdo do setor privado nesses setores,
acompanhada de empresas estrangeiras, a titulo de exemplo, quase 42% das vendas realizadas
nos servicos anteriormente publicos foram feitas por empresas do exterior. A participagao
estrangeira no setor financeiro saiu de 29,9% em 1989, para 35,6% em 1999.

Sob um outro prisma, a abertura comercial praticada durante a década de 1990 era
referendada teoricamente sob égide de que a internacionalizagdo da economia iria modernizar
o parque produtivo, gerando postos de trabalho em maior quantidade e de melhor qualidade.
(POCHMANN, 2001. P. 8) Todavia, o que se assistiu foi a elevacdo da dependéncia
tecnologica, produtiva e comercial sem instalar propriamente um novo padrio de
desenvolvimento sustentado.

Conforme mostrado anteriormente, a brusca abertura e liberalizacao de itens importados
sob forte reducao de aliquotas ou cortes integrais sob alguns produtos, possibilitaram a elevacao
do coeficiente de penetragdo da economia brasileira. De terceiro maior gerador de excedentes
comerciais em 1980, a economia brasileira passa a ser deficitaria na troca de bens. A forma de
abertura, inibiu a utilizagdo de politicas comerciais que estimulassem as exportagdes e
incorporasse novas tecnologias industriais, reduzindo o peso da pauta exportada de itens
manufaturados e elevando a proporcao de itens da pauta primaria.

Em outras palavras, a abertura comercial abrupta, sem politicas industriais e agricolas
concomitantes, teve como consequéncia a desarticulagdo de algumas cadeias produtivas,

fechamento de empresas nascentes e implicou a substituicdo de produtos nacionais por
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importados. Esse saldo, pode ser observado no mercado de trabalho sob o ponto quantitativo e
qualitativo. Quantitativamente, entre 1989 e 1999, o numero de desempregados elevou-se de
1,8 milhdes para 7,6 milhdes de desempregados, sendo que taxa de desemprego aberto passou
de 3% para 9,6%.

Segundo Pochmann, entre 1990 e 1999, 1,2 milhdes de demissdes influenciadas pela
ampliacdo do grau de exposi¢do externa do parque produtivo nacional no setor industrial.
Paralelamente, houve uma reducao do emprego assalariado no total da ocupacao, em 1989,
cerca de 64% da ocupacao brasileira era de assalariados, em 1999 esse numero era de 58,5%,
na década dos 3,2 milhdes de empregos perdidos, 2 milhdes foram somente do setor industrial.
Qualitativamente a cada cinco postos criados na mesma década, quatro eram referentes a
autonomos, trabalhadores sem remuneragdo e assalariados sem um registro formal.
(POCHMANN, 2001. P. 48)

A abertura observada durante a década de 1990, ndo s6 ndo gerou postos de trabalho
suficientes para acompanhar a Populacdo Economicamente Ativa, como nio conseguiu repor
os empregos destruidos em seu processo e elevou os indices de precarizacdo no mercado de
trabalho brasileiro. Na década de 1990, o Brasil cresceu 1,9% gerando aproximadamente 10
milhdes de empregos, frente a quase 16 milhdes de pessoas que adentraram no mercado de

trabalho.

TABELA 12 - Indice de Precariedade do trabalho (Médias anuais) — Regioes
metropolitanas
Ano 1991 1992 1993 1994 1995 1996

IPE 0,428 | 0,449 | 0,458 | 0,475 | 0,478 | 0,489

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados: RAMOS, Lauro. REIS, José G. A. Emprego no Brasil
nos anos 90; Texto discussdao IPEA, n°® 468, 1997

Entre 1989 e 1999, dos empregos gerados, 23% foram concentrados em empregos
domésticos, com a remuneragdo média de R$168,00. 15% foram empregos de vendedor com
remuneragdo média de R$253, 00; 10% na construcdo civil com R$219,00 ¢ 8% no asseio e
conservagao cuja remuneragdo era de R$189,00. Essa nova configura¢do, concentrada em
ocupagoes de baixa qualificagdo e remuneragado, resultaram em um salario real médio pro final
da década de 1990 que representava dois ter¢os do que era em 1989. (POCHMANN, 2001. P.
72)

A elei¢do de Luis Indcio Lula da Silva, um metalirgico, membro importante da luta

sindical, trouxe consigo uma esperanca sobre a valorizagao do trabalho e ganhos do trabalhador.
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Como j4 discorrido, o governo foi marcado pela inser¢do das camadas mais pobres no ciclo do
consumo, combate a desigualdade e politicas voltadas para a erradicacdo da miséria.

O primeiro fator reestruturante no mercado de trabalho, foi a valorizagao real do salario
minimo, dados do departamento intersindical de estatistica e estudos socioeconOomicos
(DIEESE) mostram que de abril de 2003 a janeiro de 2016 (Gltimo ano de continuidade da
gestdo do Partido dos Trabalhadores), foram feitos ajustes salariais, que possibilitaram um
ganho real de 77,18%, o que foi uma das maiores contribuicdes para a reducao da desigualdade
de renda observada no pais até entdo.

Em ntimeros absolutos, entre 2003 ¢ 2014 a taxa de desemprego caiu de 12,4% para
4,8%, segundo o IBGE, para o mesmo periodo, a populacido ocupada cresceu de 80,5 milhdes
para 99,1 milhdes, ou seja, 18,5 milhdes foram inseridos na Populagdo Economicamente Ativa.

A melhora no nivel de ocupagado, também foi observada ao se verificar a renda.

TABELA 13 — Ocupacgio por faixas de remuneracio

Faixas de~ Absoluto (x1000) Distribuicao % Variacao
remuncra¢ao

porsaldrio | 5503 | 5014 | 2003 2014 | Absoluto (%)

minimo
Pop. 80.515 | 99.110 | 100% | 100% | 1594 23%

Ocupada

0até meio | 17.763 | 14.951 | 22% “15% 2812 16™%
Meioal | 14532 | 18348 | 18% 19% 3.816 26%
Dela2 | 21.062 | 32.968 | 26% 33% 11.906 57%
De2a3 | 10380 | 14536 | 13% 15% 4.156 40%
De3as 8.064 | 8.474 | 10% 9% 410 5%
De5al0 | 4.666 | 5176 | 6% 5% 510 11%

Maisde 10 | 4.048 | 4657 | 5% 5% 609 15%

Fonte: PNAD — Elaboragéo propria

Conforme mostram os dados, o governo foi marcado pelo crescimento da remuneracio
dos trabalhadores com remuneragdo superior a meio saldrio minimo, havendo destaque para a
faixa entre 1 e 3 salarios minimos, ou seja, ndo s6 houve uma valorizagao do salario minimo
real, como uma melhora nas faixas de remuneragdo para grande parte dos trabalhadores, o que
indica também uma melhora qualitativa nos postos de trabalho.

Durante os mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, 15 milhdes de empregos foram

gerados, a industria de transformagdao concentrou metade das ocupagdes formais, com
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remunera¢do média de 1,9 salarios minimos, tomando 2013 como referéncia. Ao se verificar as

ocupagoes por ramo de atividade, temos:

TABELA 14 — Ocupacgoes por ramo de atividade, 2003 - 2014

Ramos de atividade Ano Distribuicao Variacgao
(x1000) 2003 2014 2003 2014 | N. Abs (%)
Pop. Ocupada 80.515 | 99.110 100% 100% | 18.594 23%
Agricola 16.747 | 14.466 21% 15% 2281 -14%
Ind. Transformacdo | 11.587 | 13.023 14% 13% 1.436 12%
Construcio 5.259 9.103 7% 9% 3.844 73%
Com/reparacio 14314 | 18.055 18% 18% 3.741 26%
Alojam. Alimen 2916 4.643 4% 5% 1.727 59%
Trasp./Armaz./Com | 3.749 5.643 5% 6% 1.705 45%
Adm. Pablica 3.763 4.808 5% 5% 1.045 28%
Educ./ Ssa(‘)lge/ Serv. | 5599 10.205 9% 10% 2.983 41%
Servigos Dom 6.203 6.491 8% 7% 289 5%
Outros servigos 3.003 4.192 4% 4% 1.189 40%
Mal definidas/Nao | 5 ;55 8.669 7% 9% 2.917 51%
declaradas

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Elaboragdo préopria

Esses dados se refletiram qualitativamente, em formas de contratagdo, da seguinte

maneira:

TABELA 15 - Populagao ocupada (15 anos ou mais - média percentual anual)

Ano Emp1:egado§ com Empl.'egado.s sem C(’)ntz.l Empregador
carteira assinada | carteira assinada Propria
2001 45,2 27,1 23,1 3,9
2002 45,5 21,2 19,4 5,0
2003 44,3 21,9 20,0 5,5
2004 43,7 22,5 20,3 53
2005 45,0 224 19,4 5,2
2006 46,1 21,7 19,2 5,0
2007 47,1 20,7 19,4 4,8
2008 48,6 19,7 18,8 4,6
2009 49.4 19,0 18,8 4,6
2010 51,0 18,0 18,4 4,5
2011 53,1 16,7 17,9 4,3
2012 53,8 15,9 17,8 4,5
2013 54,8 14,6 17,9 4,5
2014 55,2 134 18,7 4,3
2015 54,5 13,3 19.4 4,2

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Pesquisa Mensal do Emprego
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A importagdo de bens industriais e a auséncia de uma politica voltada para o
desenvolvimento tecnoldgico, resultaram para o periodo, na indistria de transformacdo, a
elevacao absoluta no numero de empregos gerados no setor, mas que nao foram suficientes para
manter a propor¢ao inicial de importancia de geracdo de empregos para a mesma, observada
em 2003, segundo Saboia esse crescimento da formalizagdo em detrimento da queda do
dinamismo da industria de transformacao como polo gerador de empregos, decorre do fato da
concentracdo do crescimento em empregos de natureza comercial, em detrimento da industrial,
respondendo em parte pelo incremento das remuneracdes inferiores de renda.

Um dos pontos interessantes, ¢ a dindmica real em seu governo, que contradiz a hipdtese
de que elevagdes no salario minimo que superem a taxa de produtividade da economia gerara
desemprego e elevagdes de trabalhadores no mercado de trabalho informal — Isso € sustentado
partindo do principio que o mercado de trabalho tem uma dindmica semelhante aos dos demais
mercados, quanto maior a flexibilidade das leis trabalhistas e menor o custo de mao-obra
(oferta), maior serd a demanda por trabalhadores — Ao analisarmos a historia, notamos que
aconteceu justamente o contrario, em um periodo com macigas elevagdes de salario minimo (ja
sinalizadas anteriormente) o periodo do segundo governo Lula ¢ marcado pelo crescimento do
emprego no mercado formal, motivada pelo polo de crescimento econdmico como as alteragdes
no padrao de consumo, visto o incremento de importancia do setor de servi¢os na economia.

Ainda no campo do trabalho, segundo Krein ¢ importante notar as caracteristicas
remuneratorias do periodo. Para o economista, houve duas tendéncias distintas: de um lado, o
incremento da renda, sobretudo para os que estdao na base da piramide social; de outro, o avango
da remuneracdo variavel, especialmente nos setores mais organizados da economia. (KREIN;
BIANVASCHI, 2015. P.8) A remuneracdo variavel passou a representar 14,6% da renda
auferida pelos trabalhadores segundo a DIEESE em 2012, frente a 7% observado em 2001,
politica incentivada posteriormente através de medidas de sua sucessora Dilma Roussef.

Foi observado ainda, um crescimento no setor formal da economia, quando o ntimero
historico do desemprego bate o melhor nivel desde o comego de mensuragdo da série (4,5%),
metade da populacdo ocupada contava com o registro em carteira, para 0 mesmo ano, a
remuneracdo média de um trabalhador formal, era 25% superior ao do trabalhador sem carteira,
ao se verificar apenas o nivel de remuneracao.

O Governo Dilma, compreendido entre 2011 e meados de 2016, conforme ja citado, foi
marcado por uma politica macroecondmica pautada, no que nas palavras de André Singer, no

ensaio desenvolvimentista. Estratégia econdmica desenvolvimentista e de ares industrializantes
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demandada pela principal organizagio sindical do pais, Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
e pela principal federacdo patronal industrial no pais, Federacdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP).

Esse apoio dual, manteve-se apenas por alguns meses. Apesar das convergéncias com o
plano industrializante, os industrialistas foram se afastando de Dilma e se alinhando a outros
blocos, predominantemente rentistas, levantando a bandeira tedrica de que o mandato se tratava
intervencionista por demasia, inviabilizando novos investimentos e¢ a confianga do mercado.
Mesmo que, as intervengdes mais criticadas fossem justamente as que visassem recompor o
setor industrial, como desoneracdes, redu¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados e
ampliacdo do crédito via Banco Nacional de Desenvolvimento para atividades do setor.
(SINGER, 2015. P. 43)

A agenda da FIESP passava a ser de oposicdo ao governo, somando-se em
manifestagdes predominantemente de classe média nas ruas de 2015, e defendendo a redugao
de direitos trabalhistas presentes na Consolidagdo de Leis do Trabalho e sinalizando a
possibilidade de segmentos industriais migrarem para o Paraguai por esse apresentar menores
custos trabalhistas. Apontando uma clara ruptura, entre trabalhadores e burguesia industrial.

Diante de um contexto politico turbulento ¢ de uma economia global que ainda
demonstrava dificuldade para recuperacdo da crise de 2008, o governo Dilma pode ser
considerado plural em relacdo a medidas e legislagdo trabalhista. O periodo foi marcado por

medidas “flexibilizadoras”'*

, ou seja, que definiam um aumento do poder do empregador em
determinar a forma de contratagdo, uso e remuneragao do trabalho; uma diminuic¢ao da protecao
ao trabalhador, quanto por avangos institucionais de protecdo ao trabalhador. (KREIN E
BIANVASCHI, 2015. P. 30)

Dentre as medidas tomadas pela presidenta, podemos citar como flexibilizadoras: a lei
12.832/2013, que isentou do Imposto de Renda de Pessoa Fisica o recebimento de até 6 mil
reais no formato de Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR), implicando a rentincia fiscal
e estimulando reinvindicagdes ndo pelo salario direto, mas em participagdo de lucros de carater

indenizatdrio. Outra mediada com esse potencial foi a Lei n® 12.690/2012 que regulamentou as

cooperativas do trabalho, tornando-as legitimas.

14 Flexibilizagdo: Como as regras vdo no sentido de conceder maior poder sobre o capital ou impor limites para
esse mesmo, a flexibilidade define o aumento do poder do empregador em determinar, por exemplo, a formagao
de contratacdo, o uso e remuneracao desse trabalho e a carga horaria; sempre que a legislacdo atinge um maior
grau de flexibilidade, estamos tratando de uma diminui¢do da prote¢ao ao trabalhador.
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A Lei complementar n°147 de 2014 ampliou o regime de tributacdo simplificada, ao
considerar como critério de adesdo apenas o porte e o faturamento do empreendimento,
possibilitando que profissionais como advogados e corretores (profissionais liberais de renda
média mais elevada que servicos de baixa qualificacdo) passassem a optar pelo Simples
Nacional, reduzindo fontes de financiamento sobre os fundos publicos.

Ainda que consideradas de carater flexibilizador, o principal impacto dessas medidas
foi sobre a arrecadagao publica de recursos, tendo impacto indireto sobre os mecanismos do
trabalho. Diferentemente da Lei 13.134/2015 que alterou, por exemplo, o prazo para solicitagao
do seguro desemprego de 6 (seis) meses para 12 (Doze) meses para a primeira solicitagdo, sendo
o tempo minimo de 9 (nove) meses para a segunda e 6 (seis) meses para a terceira solicitagao.
O abono salarial também sofreu uma limitagao, para solicitacdo do beneficio antes era preciso
um mes trabalhado ao ano para seis meses de trabalho ininterruptos.

Paralelamente, algumas outras medidas, ampliaram a tese de protegdo ao trabalho feita
pela presidente, a primeira delas foi a possibilidade de pessoas com deficiéncia fisica que
recebiam o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) nao o perderiam quando entrassem no
mercado de trabalho, sendo o beneficio apenas suspenso. Desde que caracterizados os
pressupostos da relacdo do emprego, o trabalho executado no domicilio do empregado e o
trabalho realizado no estabelecimento do empregador foram equiparados.

Formalizagdo da politica de valorizacdo do saldrio minimo através de uma férmula que
combina a inflacdo do ano anterior ¢ o crescimento do Produto Interno Bruto dos dois anos
anteriores pela lei n° 12.382/2011. Outro mecanismo protetivo foi a criagdo do documento de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, que apontava para a inexisténcia de débitos junto a
justica do trabalho e permitindo assim o acesso por parte da empresa a empréstimos, programas
de incentivo fiscal e participagdo nas licitagdes publicas.

Além dessas medidas de teor geral, algumas classes também obtiveram equiparagdo de
direitos ou requisigdes atendidas, como os motociclistas que passaram a receber um adicional
por periculosidade de 30% sobre o salario, garantia de igualdade de direitos entre trabalhadores
domésticos e demais trabalhadores urbanos ou rurais, regulagdo da jornada de motoristas e
possibilidade de contribuigdo previdenciaria em termos diferenciados para mulheres dedicadas
exclusivamente ao trabalho doméstico. A Emenda Constitucional 81 apresentada pela
presidenta, possibilitava a expropriagdo de bens apreendidos em casos de trabalho escravo,

simbolo legislativo com dano material importante no combate a essa natureza de trabalho.
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Apesar do mandato relativamente curto do ex-presidente Michel Temer, seu governo
foi de grande relevancia para a estrutura de financiamento social e formatagdo do mercado de
trabalho, sobretudo no que tange a marcos institucionais. Talvez o mais importante deles, seja
a Lei N°13.467/2017, sancionada sem nenhum veto e conhecida como “Reforma Trabalhista”.

O projeto da reforma trabalhista foi aprovado pela Camara dos Deputados, contudo,
com a alteracdo de quase cem artigos em relagdo ao projeto original. Essas alteragcdes
modificaram ndo s6 a CLT, mas diversas leis esparsas, como as leis 8.036/90 (FGTS), 6.109/74
(trabalho temporario) e 8.212/91 (seguridade social), posteriormente, o projeto foi encaminhado
ao senado federal, que em carater de urgéncia aprovou por 50 votos a favor e 26 contrarios,
ainda que 172 .163 pessoas fossem contrarias, ¢ apenas 16.789 fossem a favor, segundo a
consulta publica feita pela propria casa alta legislativa.

A lei, determinou o fim da contribuicdo sindical obrigatéria, o que obviamente
enfraqueceu o poder sindical e contraditoriamente, imp0s a prevaléncia do negociado sobre o
legislado. Ora, paralelamente ao enfraquecimento da organizagdo representativa, implicando
queda de 97,5% em receitas 2021 frente a 2017, da diminui¢ao de condig¢des de fornecimento
juridico adequado e consequentemente piora do servi¢o prestado ao trabalhador, a reforma
elevou as possibilidades de acordo, entre o trabalhador e empregador, em um cenario que o
empregado tem condigdes bem mais fracas de negociacao.

Na prética, isso reduziu o numero de acordos coletivos, em 2017 foram 47.382;
passaram para 41.384 em 2018 e 35.275 em 2019, com queda de 25,5% em dois anos. Segundo
o IBGE, no mesmo ano, das 94,6 milhdes de pessoas ocupadas no pais, 11,2% ou 10,6 milhdes
de profissionais eram associados a sindicatos. Esse foi o menor nivel de taxa de sindicalizacao
desde o inicio da série historica, em 2012.

As horas “in intineré” ndo seriam mais previstas, elas eram entendidas como as “horas
no itinerario” ou entao “horas na estrada” e se referiam ao periodo em que o funcionario estaria
a disposicao da empresa por estar em deslocamento para o local de trabalho ou voltando para
casa, desde que o transporte fosse ofertado pela empresa ou a localidade de trabalho fosse de
dificil acesso, com a reforma trabalhista, isso foi extinto. Foi concedida, a permissao do
fracionamento das férias em trés periodos, com a condi¢cao de que um deles nao seja inferior a
14 dias.

Além do idedrio estruturante, a Lei introduziu novas formas de contratacao da forga de
trabalho, que até entdo, institucionalmente, eram consideradas fraudulentas, objetos de

fiscalizacao, punidas com termos de ajustes de conduta, imposi¢do de multas e outras san¢des
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da justica do trabalho, passando assim a oferecer um leque de opgdes aos empregadores, que
com o objetivo de reduzir custos, elevou o poder de precarizacdo das condi¢des de trabalho.

A partir dai, foi possivel estabelecer contratos intermitentes, em tempo parcial, ampliar
as modalidades de contrato a termo, terceirizacdo para fungdes ilimitadas, alteracdes no
teletrabalho, introdugdo do “autdbnomo exclusivo” permitindo que empregadores pudessem
dispor de mao de obra necessaria via trabalho de “empresarios de si proprios” transferindo os
onus trabalhistas, fiscais e previdenciarios, gerando prejuizo a esses, bem como tendo impacto
sob os fundos publicos assegurados de politicas Sociais. (WELLE; ARANTES; MELLO;
ROSSI, 2019. P. 6)

Os contratos temporarios por exemplo, foram flexibilizados, com expansdo autorizada
por até¢ 9 meses consecutivos, o parcial foi ampliado, seu limite anterior era de 25 horas
semanais, sendo expandido para 30 horas/semana. No teletrabalho, foram introduzidas certa
liberalidade em prol do empregado, cabendo, pela nova lei, ao trabalhador ser responsavel pelos
equipamentos e meios de trabalho quanto a satde e seguranca.

Conforme apresentado, a década de 1990 na economia brasileira ¢ marcada por uma
profunda reestruturagdo produtiva, com abertura abrupta dos mercados e consequente
diminui¢do da participacdo dos bens industriais nacionais no consumo do mercado interno,
impactando diretamente a indudstria nascente e consequentemente aspectos qualitativos do
mercado de trabalho entdo vigente no Brasil, essas alteragcdes foram realizadas sob a preferéncia
politica de estabilidade monetéria, dando forca para o enxugamento do Estado, viabilizando
privatizagdes e nao necessariamente reduzindo a divida publica brasileira.

Com a ascensdo de Lula e Dilma ao poder, o mercado de trabalho passa por
transformagdes contraditorias, ao mesmo tempo que as taxas de formalidade cresciam, o
emprego industrial era relativamente reduzido, os postos com remuneracao mais baixas eram
os principais cargos gerados, possibilitando a absor¢ao de mao-de -obra em uma Populagdo
Economicamente Ativa crescente. A renda dos trabalhadores no geral, assistiu as aferigdes
consideradas varidveis, e de carater compensatorio, crescerem em propor¢ao a renda total. Em
paralelo, o salario minimo conseguiu para o periodo reajustes reais relevantes, inserindo grande
parte desses trabalhadores no mercado consumidor de bens duraveis, dentre outras medidas
redigidas ao longo desse topico.

O final do governo do Partido dos Trabalhadores trouxe consigo, reformulagdes na
legislacdo do trabalho, que enfraqueceram sindicatos, possibilidade de contratacdo de

funcionarios por vias antes consideradas ilegais por ndo garantir direitos constituidos,
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flexibilidade de jornada e de trabalho entre outras medidas. A reforma trabalhista, aprovada
durante o governo Temer foi feita sob a justificativa de reducdo do custo do emprego,
flexibilizacdo da relagdo capital/trabalho e teoricamente estruturando uma economia com
maiores niveis de crescimento e geragdo de empregos, resultados que serao discutidos em

topicos posteriores.

3.3 A Constituicdo Federal de 1988 e o neoliberalismo: as marchas e contramarchas na
protecio social.

A década de 1980 no processo historico brasileiro teve algumas importantes alteracdes
na estrutura social brasileira, a primeira delas foi a ruptura com o modelo autoritério instalado
em 1964 durante o golpe militar, havendo a primeira elei¢do presidencial desde de 1960, no
ano de 1989, ainda que de maneira indireta. No campo econdmico, foi interrompido o modelo
de desenvolvimento adotado desde de 1930, centralizado na dinamica de acumulagao industrial
com forte participagdo estatal, dando lugar, como ja citado, a processos direcionados para
estabilizacdo monetaria, e nova abertura econdmica, que conforme ja discorrido, resultaram em
um novo modelo macroeconémico.

Nessa seara de transformagdes, houve a promulgacdo de uma nova Constitui¢ao
Brasileira, que entrou em vigor em 1989, diante de um processo de redemocratizagio, contou
em suas letras parte da demanda social reprimida até entdo, assegurando novos direitos, que em
alternativa ao bem-estar corporativo adotado em 1930, iam no sentido ao universalismo
primado pela tradicional social-democracia.

Segundo Sonia Draibe, os anos subsequentes a Constituicao Federal, (1988-1994) foram
determinantes para o estabelecimento de um novo modelo de estado de bem-estar social no
Brasil, dando inicio a descentralizacdo e participagdo de gestio e medidas sociais. (DRAIBE,
2000. P. 69) Ainda que, as fontes de financiamento desse expansionismo € novo modelo,
estivesse bem mais diretamente relacionada a momentos de crescimento econdmico do que
propriamente, fontes proprias, minimamente independentes do ciclo econémico, marcando, o
que para Kerstenetsky ¢ um “universalismo estendido”. (KERSTENETZY, 2012. P. 166)

Dentre as principais medidas para o periodo, pode-se citar a criacdo do seguro-
desemprego, o abono salarial ¢ o0 Fundo de Amparo ao Trabalhador, previstos no inciso I do
art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal provendo assisténcia

financeira ao trabalhador desempregado, dispensando sem justa causa, de maneira tempordria,
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desde que tenha exercido o trabalho nos seis meses anteriores a demissao, e abono salarial, no
valor de um saldrio minimo ao trabalhador que I - tenham percebido, de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracao Social (PIS) ou para o Programa de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos médios de remuneragdo
mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante
30 (trinta) dias no ano-base.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) seria instituto com os seguintes recursos:
(1) o produto da arrecadacao das contribuicdes devidas ao PIS e ao Pasep; (ii) o produto dos
encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da inobservancia de suas obrigacdes; (ii)
a corre¢cdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do fundo, bem como
pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos; (iii) contribuicao
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei; (iv) outros recursos que lhe fossem
destinadas. Sua principal fungado, era justamente ser fonte dos recursos para o financiamento do
seguro-desemprego e abono salarial

Outra importante medida foi a universalizagdo da previdéncia social estendendo o
direito ao servidor rural, entre aqueles pertencentes a producdo familiar e presentes na
informalidade, cujas bases de custeio estdo fundamentadas na contribui¢do de trabalhadores
atuando no mercado formal, seja por contribuicdes obrigatorias, retidas diretamente junto a
empresas para o trabalhador detentor do Registro em Carteira de Trabalho, seja de forma
facultativa, inicialmente, pelos trabalhadores autonomos e profissionais liberais.

As fontes de financiamento e custeio da seguridade, pds-1988 foram anunciados pelo
Decreto n°® 612, de 21 de julho de 1992, revogado pelo Decreto n® 2.173, de 1997, revogado
pelo Decreto n® 3.048, de 1999. Fato ¢, que enquanto estrutura, todos dependem diretamente de

fatores como crescimento econdmico, € o grau de formalizagdo presente no mercado de

trabalho.
TABELA 16 - Legislacio social (1988-1994)
Ano Descricao da intervencao
1988 Criagdo do Seguro-Desemprego: financiado pelo Fundo e

Amparo ao Trabalhador, sendo gerido pela previdéncia.




1990

Lei n® 8.080/1990 transforma o SUDS em SUS: municipios
passam a ser os principais captadores de recursos e gestores da

rede publica unificada.

1990

O Decreto n® 99.350, de 27 de junho de 1990, criou o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, mediante a fusdo do IAPAS
com o INPS.

1991

Regulamentacao da previdéncia social: universalizagdo no meio
rural, incluindo economia familiar e informal, reducao da idade
minima (60 anos para home e 55 para mulheres), elevagao do

piso para o salario minimo.

1992

Implantacdo da previdéncia rural

1993

Lei Organica de Assisténcia Social que regulamentou as
inovacodes sociais introduzidas na CF 1988, inclusive o
Beneficio de Prestagao Continuada, que foi implementado

apenas em 1996.

1994

Criagao do Fundo Social de Emergéncia, para estabiliza¢ao
econOmica, retirando recursos de areas sociais para geracao de
superavits primarios, substituido pela Desvinculacao de

Receitas da Uniao (DRU).

122

Elaboracdo propria com base em dados do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia, disponiveis em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/previdencia/historico/

O periodo entre 1994 e 2002, foi marcado pela estabilidade politica, de apenas um

governante, eleito e reeleito pelo voto direto. Pautado prioritariamente, pela estabilidade

econOmica, por razdes ja trabalhadas, o governo de Fernando Henrique Cardoso foi de fortes

ajustes fiscalistas e reformas que visavam diminuir o gasto governamental, tendo o campo

social um papel ndo prioritario.

Ora, em uma estrutura social que esta diretamente vinculada ao nivel de aquecimento

econOmico, € que a previdéncia social depende do grau de formalizacao do trabalho, nao ¢ de

se surpreender que o desaquecimento econOmico impactou diretamente as fontes de

financiamento, o desemprego segundo dados do IBGE saiu de um patamar de 6,1% em 1993

para 9,2% em 2002, o nivel de empregados com carteira assinada reduziu de 51,4% para 45,5%
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para o mesmo periodo. Enquanto a base de arrecada¢do diminuiu, o nimero de solicitantes do
seguro-desemprego que era de 3.825.547 cresceu para 4.273.680 no periodo.

Outro nimero interessante ¢ o de concessdes de beneficios para a previdéncia social,
em 1990 o numero era de 12.476.228, atingindo um nivel de 21.533.817, crescimento de 72%,
em suma, em um momento de baixo dinamismo econdmico, em uma estrutura social cujo
financiamento era na pratica diretamente dependente do crescimento econdmico, enquanto
receita, e indiretamente dependente em relagdo ao quanto seria desvinculado do orcamento
social para geracdo de empregos, o numero de requerentes da estrutura social brasileira se
elevava, o que mostra uma clara dependéncia ciclica. Nessa toada, e com o discurso fiscalista,
o gasto social do governo cai de 30% para 26% entre 1994 e 2002.

Para o combate a pobreza e contencao de trabalho infantil, foi instituido o Bolsa Escola
em 2001, programa focalizado, que era uma remuneragao monetaria direcionada a familias de
baixa-renda e condicionada a frequéncia escolar dos alunos, um programa que apesar de ter
grandes méritos, foi criado na tentativa de corrigir problemas decorrentes dos movimentos
recentes presentes no mercado de trabalho e que por seu carater focalizado comprometia uma
pequena parte do orgamento federal.

Segundo Kerstenetsky, os gastos educacionais entre 1995 e 2002 cresceram apenas
0,5% do PIB, ¢ ficaram concentrados no ensino fundamental, devido a instituicdo do Fundo de
Financiamento do Ensino Fundamental (FUNDEF) em 1996, refletindo-se na estagnagdo e
diminui¢do dos gastos no ensino médio e superior respectivamente. Vale salientar, que embora
a Lei 9.394/1996 torna-se o Ensino Médio e Infantil obrigatérios, pertencentes ao Ensino
Bésico, a Emenda Constitucional n°14 promulgada posteriormente, falava da garantia da
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito, ou seja, desobrigando o Estado do
fornecimento desse ensino. (KERSTENETSKY, 2012. P. 226)

Dentre outras medidas que devem ser citadas:

TABELA 17 - Legislacao social (1995-2002)

Ano Descricio da intervencio

1996 Lei de Diretrizes Basicas da educagdo: educagdo infantil e

ensino médio passam a ser considerados como ensino basico.

1996 Emenda Constitucional N°14, retirou a obrigatoriedade do

Ensino Médio, ainda que a Constitui¢do Federal previsse.




1996

Criagao do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e da Valorizagdo do Magistério (FUNDEF): estabelecia regras
de financiamento e partilha entre os diferentes entes e esferas do

governo.

1996

Implantacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada e da Lei

Organica de Assisténcia Social

1996

Criagao do Programa de erradicacao ao trabalho infantil (PETI):
existéncia de transferéncia pecunidria as familias, condicionada

a frequéncia escolar;

1996

Programa de Satde da Familia (PSF) e Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS): PSF — Deteccao precoce e
preven¢ao de doencgas; PACS: agdes educativas de saude bésica

em comunidades mais pobres.

1996

Criagao da CPMF (Contribuicao Provisoria sobre
Movimentagdes Financeiras: Inicialmente foi criada para
financiar a saude, todavia, acabou sendo substitutiva de outas

fontes de arrecadacao e utilizada em outros finas;

1996

Criacdo do Simples Nacional, que foi a simplifica¢@o de tributos

nacionais para pequenas € microempresas;

1997

Instituido o piso de atencao basica para a saude: era
determinado uma destinacdo minima por habitante para cada

municipio

1998

Emenda Constitucional n°20 que altera as regras
previdencidrias: aumento do tempo de contribuicdo e criagao do
fator previdenciario; homogeneizacao das categorias de
segurados; extingdo gradual da escala de salarios base para o
contribuinte individual; pagamento de salario-familia
condicionado a frequéncia escolar da prole; universalizacao do
salario maternidade; extingao da aposentadoria proporcional e
por tempo de servico (Foi substituida pelo tempo de
contribuicdo); instituicao do limite de idade, sendo 60 anos para

os homens e 55 anos para as mulheres
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1999

Lei dos medicamentos genéricos: Lei n°9.787 Permissdo para
comercializa¢do de medicamentos genéricos, o que implicou na

queda dos custos.

2000

Emenda Constitucional n°29: Vinculagdo or¢amentaria da saude
— Em seu primeiro ano, a Unido deveria incrementar os gastos
com saude em 5% frente ao ano anterior, e para os demais anos,
estariam vinculados ao crescimento nominal do PIB. Ao passo
que os estados deveriam gastar 12% e municipios 15% de seus

orgamentos até¢ 2004.

2001

Criagao do Bolsa-Escola: Programa de transferéncia de renda

para familias pobres com filhos entre 7 e 14 anos.

2001

Criacao do Fundo de Combate a Pobreza: Reuniu programas

federais de transferéncia de renda para as familias mais pobres;

2001

Bolsa Alimentagdo: Programa de transferéncia de renda,
condicional e vinculado ao ministério da Saude, beneficiava

mulheres gravidas e criancas de até 6 anos de idade;

2001

Plano Nacional de Educacao: Cria¢ao de um sistema de

avaliagdo e acompanhamento de metas das esferas de governo;

2002

Criacdo do auxilio gas: Transferéncia de renda para as familias
de baixa renda, substituindo o subsidio ao consumo de gés até

entao vigente.
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Elaboracdo propria com base em dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia, disponiveis em:
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Ap6s o governo de Fernando Henrique Cardoso que concentrou esforcos na estabilidade

inflaciondria e o superavit fiscal, Luiz Inacio Lula da Silva em seus mandatos busca apostar na

possibilidade de o gasto social contribuir ndo somente com a garantia de direitos, mas também

relaxando as condi¢des de financiamento, em uma espécie de fluxo em que o orgamento da

politica social era determinado endogenamente. (KERTENESTZKY, 2012. P. 232)

O funcionamento da estrutura social brasileira entre 2002 e 2010 foi diretamente

relacionado com a politica macroecondmica, a estabilidade seguia como prioridade, todavia o

orgamento social seria orientado de maneira a contribuir com o crescimento econdmico do

periodo. Nesse aspecto, as transferéncias autdnomas, tiveram papel relativamente prioritario,

nas palavras de Kerstenetszky, no governo Lula foi possivel observar:
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“(...) relativa auséncia de prioridade ao investimento em
servigos publicos sociais, cuja expansdo autonoma ndo é vista como
um impulso da mesma ordem de importdancia que a expansdo autonoma
das transferéncias, seja em fungdo de garantia de direitos, seja em seus

efeitos economicos sobre o emprego, a renda e a capacidade

produtiva” (KERSTENETSKY, 2012. P. 232)

Dentre as principais medidas sociais observadas para o periodo temos a valorizagao real
do salario minimo conforme j& citado, impactando 40 milhdes de pessoas, 22 milhdes de
pessoas no mercado de trabalho e 18 milhdes que eram integrados a seguridade social brasileira.
Além da ampliacao e unificagao dos programas de transferéncia de renda observada no governo
anterior, nesses termos, o Bolsa Familia implementado em 2004 foi duas vezes maior que todos
0s programas vigentes em conjunto, ao todo 11 milhdes de familia foram beneficiados pela
medida, atingindo niimero superiores a 12,5 milhdes em 2010, apés medidas de ampliagdo do
programa.

Ambas as politicas impactaram diretamente a pobreza extrema e a pobreza,
paralelamente a elas, foi criado em 2004 o crédito consignado, modalidade em que
trabalhadores conseguem obter uma parcela de crédito que ¢ diretamente descontada em folha,
possibilitando a cobranca de taxas de juros que geralmente sdo menores que as praticadas no
mercado. Foram promovidos também, programas de credito subsidiado direcionados para a
compra de habita¢do propria, bem como para a agricultura familiar.

Esse movimento de crédito, valorizagcdo do saldrio minimo real e distribui¢do direta
permitiu uma macica retirada do contingente de pobreza, possibilitando que alguns analistas
econdmicos e de mercado, classificassem esse novo quinto intermedidrio da distribui¢do de
renda, como “nova classe média” ou “classe C”, novos detentores de carteira de trabalho, vide
item anterior sobre a geragdo de empregos para o periodo, estimulando investimentos privados.

Essa politica protegeu o componente de Produto entre 2008 ¢ 2009 do consumo das
familias, sendo pouco afetado pela crise global de 2008, segundo Castro, o destaque nesse
sentido, vem para o componente autonomo de transferéncia, para o autor o efeito multiplicador
desse gasto foi maior que um e superior ao multiplicador de exportagdes e investimentos na
construgdo civil, seguindo a maxima Keynesiana, a propensdo marginal a consumir dentre os
mais pobres ¢ mais elevada que das classes superiores. (CASTRO et al, 2011. P. 10)

Frente a crise, a valoriza¢ao do salario minimo real, a continuidade de transferéncias e

a adi¢do de duas parcelas no seguro-desemprego, desoneragdo sob alguns itens de consumo
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duravel (automoveis) e ampliacdo do crédito, foram diretamente distributivas, inserindo uma
classe no mercado consumidor e a0 mesmo tempo, anticiclicas e impedindo efeitos mais severos
da Crise de 2008 na economia nacional.

Além disso, foi criado o Fundo Nacional de Educacao Basica (FUNDEB), maior que
seu antecessor Fundo Nacional de Educacao Fundamental (FUNDEF), retirando as receitas
educacionais sobre aquelas que eram incididas pela Desvinculagdo de Receitas de Unido (DRU)
e determinando a obrigatoriedade do ensino médio por parte do Estado. Foi criado o Indice de
Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB) em 2007, dado que possibilita 0 monitoramento
da qualidade educacional por parte dos gestores da area através da combinacdo da taxa de
rendimento escolar e as médias de desempenho em testes aplicados pelo INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

A Lei 11.096/05 tornou oficial o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que
concedia bolsas integrais e parciais a alunos oriundos da escola publica cujas familias tivessem
renda familiar bruta per capita inferior a um salario minimo e meio. Foi realizada a construgao
de 14 novas universidades federais e foram implementadas paulatinamente politicas de inclusao
dos mais pobres nessa modalidade de ensino (as chamadas quotas sociais, que destinam parte
das vagas para alunos oriundos de escolas ptblicas e que tenham uma renda per capita inferior
ao valor de um salario minimo e meio, podendo variar de acordo com a instituicdo) bem como,
a criacdo das chamadas quotas raciais com o objetivo de dirimir aos poucos as restri¢des quanto
a populacao negra originarias de um processo historico particular em nosso pais.

Considerado como um todo, a rede de transferéncia criada durante o governo Lula pode
ser reconhecida como progressiva, redutora de pobreza e da extrema pobreza, da desigualdade
e diretamente alinhadas aos objetivos macroecondmicos de estabilidade e crescimento

econOmico sustentado, conforme foram observadas ao longo de todo o seu governo.

TABELA 18 - Legislacao social (2003-2010)

Ano Descricio da intervencio

2003 Estatuto do Idoso: o beneficio recebido por um idoso passa a
ndo contar na renda para estabelecer a elegibilidade de outro

1doso na familia

2003 Criagao do programa Fome Zero




2003 Reforma previdéncia: eleva a idade para aposentadoria minima
para os servidores federais; estabelece contribuicao dos
servidores sob a parcela que exceder do teto de contribuicao

2004 Criagdo do PROUNI

2004 Regulagio do SUAS: Sistema Unico da Assisténcia Social

2004 Cria o Programa da Farmacia Popular: subsidios de 90% em
medicamentos genéricos para usuarios do SUS

2005 EC: 47/05 Inclui trabalhador doméstico ndo remunerado na
previdéncia

2006 Criacdo do Simples Nacional, Microempreendedor Individual
(MEI) e Plano Simplificado da Previdéncia Social (PSPS)

2007 Estabelecimento do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) incluindo mecanismos importantes como o FUNDEB ¢ o
IDEB

2007 REUNI: Programa de apoio a planos de reestruturagao e
expansao das Universidades Federais

2007 Alarga o conceito de deficiéncia para o Beneficio de Prestacdo
Continuada

2008 Fixa o piso nacional de professores para educagdo da rede
publica

2009 EC/59: Amplia a obrigatoriedade do ensino basico dos 4 aos 17
anos,
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Elaborac¢do propria com base em dados do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia, disponiveis em:
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Conforme ja citado, apos o mandato de Luis Inacio Lula da Silva, a gestao trabalhista

passou a ser de responsabilidade de Dilma Roussef, que adotou uma politica macroecondmica

caracterizada por André Singer como um Ensaio Desenvolvimentista, nesse aspecto, podemos

ler a legislacao social e suas alteragdes para o periodo entre 2011 e meados de 2014 como

reflexos desse ensaio a vento e poupa.

A primeira medida, pela Lei 12.469 alterou as aliquotas de contribui¢do do Imposto de

Renda, criando novas faixas de renda e elevando o valor de isengdo de R$1.313,69 para

R$1.787,77 ao final do mandato, aplicando maior progressividade ao tributo. Outra medida de
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relevancia foi a que estabeleceu aliquota diferenciada de contribuicdo para o
microempreendedor individual e do segurado facultativo sem renda propria que se dedicava
exclusivamente ao trabalho doméstico, afetando sobretudo mulheres, pertencentes a familias de
baixa renda. Outra medida relevante no perfil da estrutura social brasileira durante o governo
Dilma, foi a regulamentacdo da concessao de aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Além disso, alterou a Lei n°8.213 sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social
para incluir filho ou irmao que tenha deficiéncia intelectual ou mental como dependente e
determinar o pagamento do saldrio-maternidade devido ao empregado do microempreendedor
individual diretamente pela Previdéncia Social. Outra programa importante, que tange o
emprego e a protegdo social € a instituicdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC) com a finalidade de ampliar a oferta de educagao profissional e
tecnologica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira,
atendendo prioritariamente estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacao
de jovens e adultos, trabalhadores, beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda
e mulheres vitimas de violéncia.

Conforme apresentado, as medidas tomadas que discorriam sobre a regulamentacdo do
trabalho, apresentaram entre si, algumas contradi¢gdes ao longo dos governos trabalhistas,
especificamente no governo Dilma, ndo sendo diferente nas medidas que versavam sobre a
estrutura social, a medida provisoria 664, convertida na Lei n° 13.135 introduziu novas normas
previdencidrias, com o objetivo de reduzir os gastos com o pagamento das pensdes por morte.
De acordo com a nova lei, os conjuges s6 poderdo requerer pensao por morte do companheiro
se o tempo de unido estavel ou casamento for de mais de dois anos e o segurado tiver
contribuido para o INSS por, no minimo, um ano € meio. Antes, nao era exigido tempo minimo
de contribui¢do para que os dependentes tivessem direito ao beneficio, mas era necessario que,

na data da morte, o segurado estivesse contribuindo para a Previdéncia Social.

TABELA 19 - Legislacao social (2011-2015)

Ano Descricao da intervencao

2011 Lein® 12.469 - Altera os valores constantes da tabela do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

2011 Lein® 12.470 - Altera os arts. 21 € 24 da Lei no 8.212, de 24 de

julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Custeio da




Previdéncia Social, para estabelecer aliquota diferenciada de
contribui¢do para o microempreendedor individual e do
segurado facultativo sem renda propria que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua

residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda.

2011

Lein°® 12.513 - Institui o Programa Nacional de Acesso ao

Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)

2012

Lei n® 12.692 - Garante o acesso do empregado as informagdes

relativas ao recolhimento de suas contribuigdes ao INSS.

2013

Lei Complementar n° 142 - Regulamenta o §1° do art. 201 da
Constituicao Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social -

RGPS

2013

Lei n°® 12.810 - Dispde sobre o parcelamento de débitos com a
Fazenda Nacional relativos as contribui¢des previdenciarias de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

2014

Medida Provisoria 664 - introduziu novas normas
previdencidria, com o objetivo de reduzir os gastos com o

pagamento das pensdes por morte
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Elaborag¢do propria com base em dados do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia, disponiveis em:
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Assim como para o mercado de trabalho, apesar de curto, o Governo de Michel Temer

promoveu mudangas estruturais relevantes no campo da estrutura social. Ora, conforme citado

no bloco dois, a reforma trabalhista ao elevar a possibilidade de contratos nao formais de

trabalho, impactou diretamente os componentes de financiamento da estrutura social, além dela,

outras medidas devem ser citadas, em um governo que tirou o liberalismo do campo tedrico

para a pratica.

Elevou, através da Emenda Constitucional 93 a porcentagem percebida pela

Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) para 30%, impactando diretamente a capacidade

de financiamento do Estado. Pela Emenda Constitucional 95 impds o congelamento dos gastos

publicos por 20 anos, podendo ser revisto apos 10 anos de sua publicacdo, o que na pratica

significou um modelo de longo prazo que estipulou um teto de gastos corrigido pela inflacao,



131

comprometendo investimentos em infraestrutura, em desenvolvimento econdmico-social,
politicas de geracdo de emprego e inibindo a adogdo de politicas fiscais expansionistas, mesmo
que laureada nas urnas, sem o consentimento do Congresso Nacional.

No campo da educagdo, foi sancionada uma Reforma do Ensino Médio baseada em
cinco itinerarios formativos, a saber, (I)linguagens e suas tecnologias; (II) matematica e suas
tecno-logias; (III) ciéncias da natureza e suas tecnologias; (IV) ciéncias humanas e sociais
aplicadas e (V) formagao técnica e profissional. Todavia, no corpo da lei, ndo ha nenhuma
disposi¢do quanto a oferta simultanea de quaisquer delas pelas escolas e nem mesmo pelas redes
publicas. Logo, dadas as poucas possibilidades da maioria dos sistemas, estes acabam optando
por um Unico itinerario formativo, ou seja, aquele que, ao mesmo tempo, tenha menores custos
permanentes e corresponda as qualificagdes dos professores da respectiva rede, sobretudo,
tendo a luz a EC 95 citada anteriormente, que impede a ampliagdo do quadro educacional de

maneira ampla para os estados. Dentre outras medidas, podemos citar:

TABELA 20 - Legislacao social (2015-2018)

Ano Descricio da intervencio

2016 Lei n°® 13299/2016 - criou o Programa de Parceria de
Investimentos e dd um salto na abertura da economia para novas
privatizagoes.

2016 Emenda Constitucional 93 - ampliou a DRU (Desvinculacao de

Receitas da Unido) para 30% (trinta por cento) até 2023

2016 Emenda Constitucional 95 - impds o congelamento dos gastos

publicos por 20 (vinte) anos

2016 Lein® 13.415 — Instituiu a reforma do ensino médio, sem

debates amplos com a sociedade.

2017 Lei n°® 13.429 — permitiu a terceirizacao de atividades fim em

todas as empresas e no servigo publico.

Elaboracdo propria com base em dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia, disponiveis em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/previdencia/historico

Conforme apresentando durante o bloco, a prote¢do ao trabalho e a amplitude dos
ganhos de prote¢do social passaram a perder importancia no debate politico sob a égide da

estruturacao de uma nova teoria econdmica, que priorizava a estabilidade monetaria e como
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pressupostos de crescimento a reducdo da participacao do Estado, a reducdo da divida publica
via diminuicdo de investimentos e privatizacdes a partir da década de 1990. Conforme
apresentado, ndo houve necessariamente uma redugdo da divida publica, pelo contrério, as
privatizagdes nao implicaram a melhoria das condi¢des de financiamento do Estado, a industria
teve uma queda relevante em sua capacidade dindmica de geracdo de emprego e poucos
mecanismos que flexibilizaram o mercado de trabalho, fez com que a informalidade ganhasse
espago.

Os direitos sociais e a geracao de empregos formais no Brasil receberam uma sobrevida
durante os governos trabalhistas, ainda que, durante o ensaio desenvolvimentista de Dilma
Roussef ndo tenha havido iniciativas de sinalizagdo para uma retomada a industrializagdo, a
formalizagdo cresceu concentrada em camadas de remuneracdo mais baixa, a desigualdade
reduziu, bem como a pobreza e a pobreza extrema.

Apo6s o inicio do Governo Temer, esse tipo de protecdo social foi desalentado, a
legislacdo ampliou as possibilidades de terceirizagdo, tendo impacto negativo na qualidade do
emprego ¢ abrindo espago para a informalidade. A reforma trabalhista ndo apresentou uma
preocupacao legislativa de reportar a estrutura ocupacional e de prote¢ao social. Mecanismos
de previdéncia privadas passaram a ser opcdes de mercado cada vez mais demandadas e
modalidades de emprego por pessoa juridica ganharam espaco no mercado de trabalho, essa
que ndo possui a mesma prote¢ao que o trabalhador formal da Carteira de Trabalho.

Logo, a queda da participacao da industria implicando a diminui¢do da formalizagdo do
trabalho, afetou diretamente as condigdes de financiamento da estrutura social, que em seus
movimentos mais recentes, passaram a trata-la como um mecanismo individual e ndo mais de
responsabilidade coletiva, ora, como proteger atualmente o trabalho e os individuos sem esse
tipo de financiamento, abrangendo inclusive, os que enfrentam algum tipo de vulnerabilidade

social?

3.4 Reformas setoriais, desoneracoes fiscais e viabilidade econéomica de uma
estrutura social ampla e progressiva

A partir da inovagdo institucional promovida em 1988, temos a universalizagdo da
saude, a inclusdo da previdéncia e da assisténcia social no Or¢gamento da Seguridade Social. De
modo, a congregar-se em um so, tanto a protecao aos trabalhadores (previdéncia) quanto aos

cidaddos em geral (saude e assisténcia). Esse or¢amento foi organizado compondo as seguintes
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receitas: receitas da Unido; receitas das contribui¢des sociais e receitas de outras fontes. A lei
de custeio foi mais detalhista, pois estabeleceu as contribuigdes sociais € os contribuintes, €
delineou também as contribuigdes da Unido sobre a receita de concursos dos prognosticos e as
outras receitas que foram genericamente especificadas.

O que precisa ser frisado ¢ que o Orcamento de Seguridade Social € proprio e totalmente
desvinculado do projeto or¢gamentério da Unido, sendo o segundo maior or¢amento da nacao.
E quando concretizado, mostrou-se um dos maiores programas de distribuicdo de renda do
mundo. Salienta-se que atualmente, existem alguns mecanismos que desfiguram o OSS, como
a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), mecanismo implementado a partir de 1994 que
autoriza a desvinculagdo de até 30% de todas as contribui¢des sociais e econdmicas, o que inclui
o PIS, a COFINS e a CIDE, embora exclua o salario-educagdao e as contribuicoes
previdencidrias; de todas as taxas cobradas pela unido; da parcela da Unido relativa aos royalties
pela exploragdo de recursos hidricos (CFURH) e pela exploragao de minérios (CFEM); os
royalties do petroleo estdo excluidos da desvinculacdo; e a parcela de Imposto sobre a Renda e
IPI destinada aos Fundos Constitucionais do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste
(FCO).

Isso, implica a diminui¢do de recursos para varios programas sociais, como o de seguro
desemprego e de abono salarial que sdo custeados por receitas do PIS, bem como impede que
as receitas oriundas do COFINS sejam destinadas exclusivamente as despesas com atividades
fins das areas de satde, previdéncia e assisténcia social. Além da DRU, recentemente, como
supracitado, foi aprovada a EC° 95, que estipula que o crescimento nos gastos publicos,
inclusive os da seguridade, podem ser incrementados observando-se o limite do exercicio
anterior somada a infla¢do, ou seja, impde um teto de gastos que estd vinculado ao passado,
sendo insensivel as necessidades e as possibilidades da agdo governamental em segmentos de
assisténcia e seguridade (ANFIP, 2020).

Diante dessa organizagdo, o financiamento estipula claramente a prote¢do social ao
nivel de atividade econdmica, enquanto que, a previdéncia social depende do grau de
formalizagdo do trabalho. Logo, esse modelo de financiamento foi diretamente impactado pelo
cenario observado a partir da década de 1990, o qual apresentou baixo dinamismo, com
regressao nos niveis de participacdo da industria no PIB e na geragdo de postos de trabalho,
especialmente por conta de uma abertura econdmica abrupta, politicas macroeconomicas
voltadas exclusivamente a estabilizacdo dos precos, sem plano efetivo de desenvolvimento

econdmico nacional. Ao contrario, o que se observa nos caminhos trilhados pela economia
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brasileira sdo movimentos em prol da reducdo da participacdo estatal na economia, da
desregulamentacdo do mercado de trabalho e a crescente dependéncia de ciclos de pregos
internacionais de commodities — esta ultima ligada a reprimarizagdo de nossa pauta
exportadora.

Diante da reducdo industrializante, a queda da formalizacdo do mercado de trabalho e o
baixo dinamismo econdmico apresentado nos ultimos anos, o or¢amento da seguridade social
passou a apresentar déficits anuais a partir de 2016, segundo dados da Associagdao Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP), o que nos leva a indagar a viabilidade
da manutencdo da atual organizacdo desse financiamento, ora, considerando os elementos
anteriormente expostos, trés alteracdes parecem incontornaveis: (I) fortalecimento do trabalho
formal; (II) aumento da remuneragdo média do trabalho e (III) reversao da evasao de recursos
originalmente destinados ao OSS. O segundo eixo de investigacdo contempla a possibilidade
de reorganizagdo estrutural do proprio OSS no bojo de uma ampla reforma tributéria.

Os dois primeiros, decorrem de uma mesma constatacdo acerca da organizacio
or¢amentaria. Ora, o crescimento do numero de trabalhadores em empregos formais e a
elevacao da remuneracao média dos salarios sdo necessarias, pelo fato de que o primeiro ¢ fonte
de arrecadacdo e cumpre fungao basilar no or¢amento. O segundo deriva da proporcionalidade
dessa arrecada¢do, quanto maior a remuneragdo do trabalho, maiores sdo os potenciais de
contribui¢do, para isso apontamos a necessidade de uma nova estruturacdo da producao
econdmica, sob o ponto de vista setorial.

Conforme apresentado, a nova maneira em que o pais se inseriu no processo de
globalizacdo adotada a partir de 1990, pode ser considerada desfavoravel ao mercado de
trabalho, a liberalizagdo de importagdes, apds um longo periodo em que o Brasil importou
apenas petroleo, entrada de capitais descontroladas, maior competicdo para industrias
nacionais, elevadas taxas de juros para manutencao da estabilidade, divida publica crescente,
mesmo diante de privatizagdes e auséncia de um plano industrial, afetou diretamente a estrutura
de vagas de ocupacao oferecidas até entdo.

O emprego agricola e o industrial, em meados da década de 1990, ja apresentavam um
nivel inferior ao registrado em 1989. Nesse sentido, a participacdo no setor terciario elevou-se
de 53,1% para 58,5%, ao passo que os setores industriais e agricolas passaram de 23% para
20%. A queda do emprego industrial, e a tendéncia de perda de participacdo do emprego

agricola no total da populacao ocupada ao longo das duas décadas, implicam na recolocacgao de



135

grande parte dos trabalhadores desligados do setor industrial via nova ocupa¢do no setor
terciario, ou passaram a compor o numero de inativos ou ainda desempregados.

O crescimento da populacao ativa se deu em um ritmo mais intenso de que a capacidade
de geracao de empregos que a economia apresentava, depois do choque de abertura iniciado na
década de 1990. Somado a esse fendmeno, a natureza das ocupagdes passou por mudangas,
ainda que a agropecudria apresentasse ampliagdo nos niveis de producdo, ndo houve um
crescimento na quantidade de empregos ofertados, de maneira a indicar um crescimento de
produtividade.

Logo, faz-se necessario uma reintrodu¢do de planos de desenvolvimento econdmico
nacional, com vistas a retomada da importancia da base industrial, visto que a abertura
comercial de 1990 e a crescente desindustrializagdo passada pela economia brasileira (em 1990,
a participacdo da industria de transformacdo no PIB era de 27%, em 2017, esse niimero era de
12%, segundo Morceiro) colaboraram para o estabelecimento de uma estrutura de mercado de
trabalho precarizada. Consequentemente, diminuiu o niimero de trabalhadores gozando da
carteira assinada. Em 1991, aproximadamente 54% dos trabalhadores tinham registro. Em
2017, esse nimero caiu para aproximadamente 33% segundo os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica. Além disso, a desindustrializagdo, conforme citado, refletiu na
diminuic¢ao da capacidade de absor¢do de mao-de-obra.

Todavia, ndo se trata de qualquer reindustrializacdo, atualmente na industria global,
segundo Thomas Piketty, a remuneracdo média dos trabalhadores vem diminuindo, em
contraste com a elevacao da produtividade do trabalho industrial, bem como as taxas de
reinvestimento nesse segmento, uma vez que parte dos lucros vem sendo direcionada para
ativos de rentabilidade financeira, maiores que a industrial, e formando um ciclo que conta com
elevados lucros, baixo crescimento industrial e crescimento do potencial de acumulagdo
sistémica (PIKETTY, 2014 P. 555).

Logo, uma nova organizag¢do produtiva deve levar em consideragdo as desigualdades
crescentes observadas nos ultimos anos, valorizar a ciéncia e tecnologia buscando recolocar o
pais nas Cadeias Globais de Valor e a introducdo de mecanismos que impliquem ganhos de
produtividade, para valorizacao do trabalho, tanto na esfera remunerativa quanto nos servigos
publicos prestados.

O terceiro ponto para a manutencdo, que diz sobre uma recomposi¢do das fontes de
arrecadagdo originalmente vinculadas ao OSS, vem na reversao de desoneragdes atualmente

vigentes, como a determinada pela Lei 14.288/21 que beneficia alguns setores da economia. De
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maneira, a permitir que paguem aliquotas de 1% a 4,5% sobre a receita bruta, em vez de 20%
sobre as folhas de salario. Isso possibilitou a diminuicdo dos niveis de arrecadagdo e a
contribuicao para o déficit previdenciario observado nos ultimos anos.

De acordo com o relatorio Aspectos Fiscais da Seguridade Social no Brasil, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) deixou de arrecadar R$ 57,7 bilhdes em 2016 com as
isencdes e as desoneragdes na contribuicdo patronal para a Previdéncia. Sem os beneficios, a
Previdéncia Social teria fechado o ano passado com déficit de R$ 80,4 bilhoes, em vez de
resultado negativo de R$ 138,1 bilhoes. (TN, 2017)

Dados os numeros, as alteragdes demograficas e produtivas pelas quais a economia
brasileira passou nos ultimos anos, faz-se necessario repensar essas questoes. Os moldes atuais
or¢amentarios da economia brasileira, foram estipulados sob um padrio produtivo ja
inexistente, a protecdo ao trabalho e a protecao social também foram pensados diante dessa
dindmica, que propiciou elevados niveis de crescimento, absor¢ao de mao-de-obra e capacidade
de financiamento do estado confortaveis. A reversdo observada na década de 1990, ndo foi
acompanhada de politicas capazes de absorver os mais vulneraveis conforme prometido pela
Constituicao de 1988, pelo contrario, a austeridade atual, inibe investimentos de infraestrutura
educacional, sucateia a saude publica, reduz investimentos em ciéncia e tecnologia capazes de
elevar a produtividade, limita a distribuicao de renda e todos os demais servigos que na pratica
sdo utilizados pelos mais pobres.

A Constituigao ¢ também um plano econdmico, que nao esta em conformidade com o
que vem sendo proposto, o caminho para uma economia essencialmente agricola e de servigos
com baixa qualificagado, ¢ perfeitamente vidvel, por se tratar de uma opc¢ao politica, todavia, ndo
condiz com o proposto na carta magna, fruto de uma ideia de pais ndo mais presente nos

discursos austeros atuais.
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CONCLUSAO

A partir do inicio da década de 1990 o Brasil iniciou um processo de desindustrializagao,
em uma dindmica que tanto o valor adicionado quanto a capacidade de geragdo de empregos
foi reduzida em propor¢ao ao PIB e ao emprego total respectivamente. Essa dindmica,
desencadeada por alteracdes das politicas macroecondmicas e no aparato regulatorio, reverteu
o processo industrial adotado desde 1930, n3o propondo um modelo alternativo de
desenvolvimento.

Conforme trabalhado, a desindustrializacao em terras brasileiras, foi iniciada sem que a
renda per capita estivesse ao menos perto do observado, quando esse mesmo processo foi
iniciado nos paises desenvolvidos, sendo uma caracteristica do que foi definido pelos teéricos
apresentados como processo prematuro de desindustrializacdo. A abertura comercial, feita de
forma repentina durante o governo Collor, gerou impacto concorrencial na industria nacional;
em sintese, essas empresas industriais nacionais ainda em fase de maturacdo, nao tiveram
capacidade competitiva devido a curva de aprendizado tecnolédgico, o que levou alguns setores
a faléncia antes de atingirem seu funcionamento pleno e outros ainda que menos impactados
foram prejudicados por essa nova politica.

Diferente do observado em outros paises, que tiveram esse processo em fendmenos
inerentes ao capitalismo desenvolvido, através de elevacdes de renda ou fendmenos
tecnologicos que resultaram em ganhos de produtividade, no Brasil, foi observada uma escolha
politica pautada em um discurso de cunho liberal, sob o argumento tedrico de obtengdo de
melhorias na geracdo de empregos, capacidade da competitividade industrial e crescimento
econdmico, o que nao foi observado na pratica.

Na prética o que se assistiu foi uma queda da participag@o industrial, uma dindmica de
geracdo de empregos que historicamente tende para a informalidade e crescimento econdmico
nada comparado com o que foi visto a partir da década de 1930. O desemprego cresceu, a
insercdo internacional brasileira se tornou menos complexa, € passamos a exportar empregos
industriais de melhor remuneracao, processo conduzido sob os governos liberais de Fernando
Henrique Cardoso.

O ciclo de governos petistas, apesar de adotar politicas progressistas, e que tenderam na
direcdo de ampliagao de direitos para as camadas de trabalhadores, durante o periodo
compreendido entre 2003 e 2015, pouco alterou o quadro estrutural do emprego, especialmente

em relagdo a industria brasileira. Os incrementos de renda concedidos foram concentrados em
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trabalhadores formais das camadas de remuneracdo inferior, avangando em muito no combate
a pobreza através das medidas distributivas e valorizagdo real do saldrio (elevacdes de salario
minimo).

Nesses termos, a estrutura de financiamento do Or¢amento da Seguridade Social no
Brasil, desenhado por uma Constituicdo que foi fundamentada em um processo de
desenvolvimento que deixaria de existir durante sua propria elaboragdo, foi diretamente
impactada por essas alteracdes econdmicas desindustrializantes. Isso decorre de trés fatores
principais, sendo o primeiro deles ¢ 0 movimento de enfraquecimento do trabalho formal.

A queda da dinamica de geracdo de empregos teve como impacto imediato o crescente
aumento do desemprego aberto e oculto, visto que os trabalhadores viram seus postos de
trabalho fecharem pela competicao externa, e paralelamente a isso, buscarem novos meios de
ocupagdo através de empregos temporarios ¢ informais. Além disso, o principal gerador de
empregos formais (entre 1930 e 1980), conforme apresentado durante a disserta¢do, foi
justamente a industria; sua derrocada nao foi seguida pelo estabelecimento de um setor com a
mesma capacidade de absor¢do formal no mercado de trabalho.

Dessa forma, o primeiro fator impactou a economia em diversas frentes a partir de um
mesmo ponto de origem; o enfraquecimento da industria gerou desemprego, elevagcdo da
informalidade como tentativa de realocacdo da massa desempregada e, por ultimo, a auséncia
de um plano de desenvolvimento ndo trouxe consigo uma reformulagdo institucional capaz de
permitir que o setor primario ou terciario da economia tivesse a mesma capacidade de gerar
empregos com carteira assinada.

Como segundo aspecto, a nova politica econdmica brasileira trouxe consigo a
necessidade do aumento da remuneracdo média do trabalho para continuidade de financiamento
da estrutura social, mantidos os moldes atuais propostos pela Constituicao de 1988; a crescente
parcela de trabalhadores presente na informalidade aufere ganhos inferiores aos obtidos em um
mercado formal, bem como os trabalhadores presentes em servigos, como varejo, logistica e
outras servigos de baixa complexidade, tém uma remunera¢do média inferior aquela obtida por
cargos industriais.

Os dois primeiros fatores, quando somados, impactam diretamente a arrecadagdo do
Orcamento de Seguridade Social, especialmente através da reducdo dos descontos em folha
para o financiamento previdencidrio; ora, dada uma formalidade menor, maior nivel de
desemprego e estagnagdo/depreciagdo da renda real média, temos uma queda das fontes de

arrecadagdo que seriam necessarias para a manuten¢ao do modelo constitucional de seguridade.
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Adicionalmente, a precarizacdo do mercado de trabalho compromete também o padrao de
consumo, que, quando contraido, impacta a arrecadagdo governamental que tem como
importante componente o imposto indireto via consumo.

Como terceiro aspecto, temos uma consequéncia de natureza um pouco diferente dos
dois primeiros, mas que, sem duvida alguma, consideramos como consequéncia da reversao
adotada a partir da década de 1990: trata-se da evasdo de recursos originalmente destinados ao
Orcamento da Seguridade Social realizada de maneira formal, via desonerag¢des. Ora, as
desoneragdes contributivas patronais, foram realizadas como alternativa para geragao de novos
postos de trabalho, concedidos para alguns segmentos da economia brasileira.

Somada a essas desoneragdes, temos a implantagdo do Fundo Social de Emergéncia em
1994, alterada para o que se chama hoje de Desvinculagao de Receitas da Unido, que ¢ um
mecanismo que permite ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais
vinculados por lei a fundos ou despesas. Essa ferramenta juridica, ¢ utilizada na pratica, para
direcionar fundos que em sua maioria eram destinados a cobrir as despesas do or¢gamento de
seguridade para o pagamento de juros da divida brasileira.

Conforme apontado teoricamente por um discurso de cunho mais liberal, a existéncia
de elevados custos trabalhistas era o principal inibidor para a gera¢do de novos postos; para
reverter essa situacdo, bastaria diminui-los para que o mercado de trabalho alocasse essa mao
de obra disponivel, expandindo o volume de empregos. Essa teoria também ndo passou pelo
crivo da economia pratica, nao gerando os postos de trabalho prometidos, como também elevou
o déficit da previdéncia e do orgamento da seguridade social brasileiro. Tal auséncia de novas
ocupagoes decorre justamente de um novo modelo econdmico, marcado pelo baixo dinamismo,
produtividade estagnada e recolocagdo no mercado internacional da economia brasileira, que
passou a exportar empregos de alta complexidade que empregam direta e indiretamente mais
pessoas, como também, passou a exportar produtos gerados a partir do uso mao de obra de
baixa qualificacdo, sobretudo itens primarios.

A descontinuidade do processo de desenvolvimento industrial assistida anteriormente,
no contexto da promulgacao de uma Constituigdo que busca universalizar os direitos sociais —
rompendo com a dindmica meritocratico-particularista, com direitos direcionados ao mercado
de trabalho urbano e o segmento industrial — e frente a alteragdo demografica da populagao
brasileira observada nos ultimos anos, o modelo de previdéncia presente no orcamento da

seguridade social brasileira, passou a ser questionado.
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A reforma previdenciaria desenhada e proposta a partir de 2017, aprovada em 2019, foi
motivada, dentre outros fatores, pela auséncia do or¢amento necessario para sua manutencao
dos proximos anos, dificultando o acesso ao direito previdencidrio para trabalhadores nos
diversos estados brasileiros. Com categorias de trabalho, de renda e culturais bastante dispares
entre si, dificilmente trabalhadores de seringueiras no Nordeste brasileiro terio acesso A
aposentadoria nos novos moldes, diferentemente de um analista do mercado financeiro, em Sao
Paulo.

Nessa mesma toada, como consequéncia da perda de dinamismo da economia brasileira,
a reforma trabalhista proposta e aprovada em 2017 visava elevar a flexibilidade na relagio entre
capital e trabalho, garantindo maior poder de barganha ao empregador e redugdo de custos,
alegadamente possibilitando novas modalidades de contratacao e elevando institucionalmente
mecanismos que ndo aqueles de carteira assinada. Ainda que tal discurso prometesse a
ampliacdo de ocupagdes geradas, na casa de milhdes de postos, ndo foi o observado nos anos
posteriores a alteragdo institucional.

Apesar do discurso anterior, apresentado desde a década de 1990 e presente em ondas
de reformas posteriores (inclusive a trabalhista e previdenciaria), a economia em pouco
respondeu em termos de crescimento, ou melhoras qualitativas nos postos de trabalho. Antes,
0 que se v€ sdo novas roupagens de um mesmo personagem retorico que pouco impacta em
termos praticos a economia brasileira.

De acordo com o que foi visto durante a dissertacao, para a concessao de direitos sociais
e melhora nas condigdes de assalariamento, foram necessarias, no capitalismo desenvolvido,
duas guerras mundiais separadas pela grande crise, a organizagdo geopolitica bipolar e a
possibilidade material sistémica do socialismo para que se organizasse a participacdo
sistematica do Estado no funcionamento de mercado, garantindo niveis de crescimento e de
distribuicao de renda observados no pds-guerra, e jamais repetidos até os dias hodiernos, um
padrdo de consumo revoluciondrio e servigos publicos bdsicos que visavam garantir a
reproducao da massa trabalhadora.

Conforme explicitado, tratou-se de um processo de reformulacdo de escolhas
econOmicas e politicas, dado um contexto particular de formacao capitalista, antes disso, em
seu bojo de implementacao, as condic¢des sociais dos trabalhadores foram desumanas, tratados
a ferro e fogo, expropriacdo material e retencdo de direitos politicos, inclusive sobre o proprio

corpo. Esse contexto ¢ importante, para deixar claro que as transformacdes estruturais e
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conquista de direitos passam por caminhos de decisdes politicas pavimentadas pela construgao
tedrico-econdmica e pela luta dos trabalhadores, mesmo em regides desenvolvidas.

No contexto dos paises subdesenvolvidos, os escritos de Prebisch, Furtado e Kalecki,
discorrem sobre as possibilidades materiais de reversdo do processo de dependéncia; a
industrializacdo, além de um importante gerador de emprego e renda, ¢ um importante meio
para se obter elevagdes tecnoldgicas impactando diretamente na soberania e na autonomia do
consumo. A reorganiza¢do produtiva assistida no Mundo nas décadas anteriores (1980-1990),
foi marcada por uma reorganizagdo geografica, com a ascensao asiatica e ganhos de renda de
alguns paises considerados em desenvolvimento.

A acumula¢do de capital propiciada por essa reorganizagdo passou a ser utilizada em
volumosos ganhos financeiros e ganhos industriais, com grande parte dos novos investimentos
diretos concentrados em aquisigdes e fusdes, possibilitando uma maior concentracdo e
centralizagdo do capital. Essa dinamica veloz vem gerando uma nova configuragdo produtiva;
a robdtica e as novas organizagdes industriais de maior complexidade, estdo se tornando
poupadoras de mao de obra de baixa qualificagao, marcando um retorno das grandes industrias
para os paises mais desenvolvidos, com exce¢ao da China e dos Tigres asiaticos, por
diminuirem o grau de dependéncia da mdo de obra ndo qualificada, acabam impactando
diretamente o emprego de paises de capitalismos menos desenvolvidos.

Logo, diante dos movimentos globalizantes, faz-se necessario uma maior intervencao
governamental para o estabelecimento de um processo de reindustrializagdo brasileira, pautado
na ciéncia e tecnologia, com o objetivo de diversificar e complexificar a participacao brasileira
no mercado internacional e nacional; dadas as dificuldades encontradas pela maturacio de
investimentos desse tipo e o elevado grau de risco, o mercado nao seria suficiente para carregar
em suas entranhas essa concepg¢ao.

Uma desejavel retomada do desenvolvimento industrializante, provavelmente deveria
se pautar pelos maiores ganhos de produtividade, com redu¢do da desigualdade, geracdo de
novos postos de trabalho diretos, estabelecimento de um mercado de servicos de maior
complexidade e ganhos de dindmica para o crescimento econdmico. Isso traria uma
reformulacao no mercado de trabalho capaz de elevar os niveis de emprego, a quantidade de
arrecadacdo para o or¢amento da seguridade social, ampliacdo de direitos trabalhistas e a
provavel recolocacdo no longo prazo, no comércio internacional.

Evidentemente, uma transformagao dessa magnitude nao seria feita de maneira passiva;

cabem transformagdes politicas que passam pela redefini¢dao da correlagao de forgas politicas,
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e por negociagdes que percorrem fatores que superam a atual classe industrial brasileira, trata-
se de um novo modelo de desenvolvimento e de sociedade.

Seria, portanto, um passo gigante para uma economia nacional que sempre foi marcada
por determinantes externos, como por exemplo, a abolicdo da escravatura influenciada
diretamente por interesses estrangeiros, seu primeiro movimento industrial como resposta ao
mercado global diante de uma crise e que o abandonou posteriormente, substituindo por uma
cartilha tracada internacionalmente em Washington.

Cabe apontar, que uma tal trajetéoria ¢ antagdnica aquela seguida por paises que
conquistaram recentemente grandes avangos tecnologicos e de crescimento como a China,
marcada pela autonomia politica e planejamento econémico, com forte participagdo do Estado
nas esferas de mercado e com o interesse nacional maior que os do capital. Ainda que o pais
apresente seus respectivos problemas, pode servir de luz quanto ao adensamento industrial e
organizagao produtiva para o Brasil e outros paises subdesenvolvidos.

Frente as ramificagdes historicas do Brasil, nosso projeto politico, econdmico e social
segue um caminho intrincado. Abrindo mao de investimentos publicos e diminuindo a
participagdo estatal na economia, dificilmente se garantird o acesso a educacdo e saude de
qualidade e moradia digna a todos, conforme previsto em nossa Carta Magna.

Os primeiros a sofrer com o desmantelamento das instituigdes € com a precariedade no
trabalho sdo as pretas, pretos, pobres e periféricas pertencentes a uma organizagdo social
patriarcal e branca. Podemos concluir que a estrutura prevista na Constituigdo de 1988,
demanda reformulagdes sociais bdsicas para atender principios elementares da dignidade
humana, a superagdo do racismo e a construcao de oferta de oportunidades para todos, passa
por uma reorganizacdo econdmica capaz de provisionar recursos suficientes para uma prote¢ao
social ampla e universal.

Nesses temos, diante da materialidade imposta pela Historia, a industrializagdo, desde
que alinhada com os objetivos supracitados, ainda que ndo suficiente, pode compor uma esteira
de alteracdes importantes para o futuro brasileiro, sendo decisiva para um Brasil efetivamente

soberano.
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