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RESUMO

ASSIS, Mariana Nunes de. Economia solidaria e meio ambiente: A sustentabilidade na
construcdo e desenvolvimento da Osasco Solidaria. 2022. 112f. Dissertacdo (Mestrado) -
Escola Paulista de Politica, Economia e Negocios, Universidade Federal de Sao Paulo, Séo
Paulo, 2022.

Este trabalho explora atematica da economia solidaria voltada ao desenvol vimento sustentéavel
e a sustentabilidade ambiental. Busca-se analisar e compreender os elementos de
sustentabilidade ambiental associados as politicas publicas de economia solidaria municipais.
O estudo de caso analisado é a Osasco Solidaria, economia solidéaria do municipio de Osasco-
SP, em que a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel € prevista naLei em que foi
homologada. A revisdo bibliografica apresenta um levantamento histérico da economia
solidéria, contendo um panorama dos principais pesquisadores da érea e seus conceitos bési cos,
em seguida traz uma breve discussao sobre a institucionalizagdo do desenvolvimento
sustentavel e as diferentes perspectivas do entendimento da sustentabilidade ambiental. O
método utilizado para a andlise das entrevistas semiestruturadas foi a triangulagéo
metodol 6gica, realizada unindo as respostas coletadas através dos questionérios aplicados em
entrevistas realizadas com agentes ligados a burocracia da politica publica que deu origem a
Osasco Solidaria com os membros dos empreendimentos em processo de incubacdo ou ja
graduados desta politica publica; dém da andlise de documentos publicos e registros do
municipio de Osasco, observacdo participante em reunides do Forum Oeste Metropolitano de
Economia Solidéria e na VI Plenaria Regional de Economia Solidéria, e a bibliografia
relacionada ao tema. O estudo demonstrou que o municipio de Osasco compreende e promove
0S principios sustentaveis com micropoliticas de forma a minimizar impactos ambientais em
todos os processos realizados nos projetos solidarios. Por outro lado, a aderéncia dos projetos
da Osasco Solidaria aos principios da economia solidéria acontece de formalentadevido afata
de oferta de formagdo continua aos membros dos empreendimentos. Por fim, ressalta-se que
s80 necessarios empenhos complementares para difundir os conceitos ambientais entre os
participantes e ampliar as acBes para reforcar o conhecimento dos principios da Osasco
Solidaria. E ainda, aponta para a necessidade de reestruturacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidéria e ampliacéo do fomento em projetos ligados a economia solidaria.

Palavras-chave: Economiasolidaria. Politicas publicas. Meio ambiente. Sustentabilidade Forte.
Governanca Ambiental.



ABSTRACT

ASSIS, Mariana Nunes de. Solidarity Economy and Environment: The sustainability in the
construction and development of the Osasco Solidaria. 2022. 112p. Dissertation (Master’s
degree) - EscolaPaulista de Politica, Economiae Negdcios, Universidade Federal de Sdo Paulo,
S&o Paulo, 2022.

This paper traverses the theme of solidarity economy focused on sustainable development and
environmental sustainability. Seeking the comprehension of the elements of environmental
sustainability associated with public policies of municipal solidary economy. The case studied
is Osasco Solidéria, asolidary economy in the municipality of Osasco-SP, in which the concern
with sustainable devel opment isforeseen in the Law in which it wasratified. Thisreview article
presents a historical survey of the solidarity economy, with an overview of the main theoretical
aspects and their basic concepts, then brings a brief discussion about the institutionalization of
sustainable development and the different perspectives of understanding environmental
sustainability. Several qualitative methods were used in this research. The method used for
analysis and discuss the case study was semi-structured interviews using the methodol ogical
triangulation, carried out by uniting the answers collected through the questionnaires applied in
interviews with agents linked to the public policy bureaucracy that gave rise to Osasco
Solidéria, and with the members enterprises from this public policy; in addition to the analysis
of public documents and records of the municipality of Osasco, participant observation in
meetings of the Oeste Metropolitano Solidarity Economy Forum and the VI Regiona Plenary
of Solidarity Economy, and aso the bibliography related to the theme. The study proved that
the municipality of Osasco understands and promotes the principles directed with
micropolicies to minimize the environmental impacts in all processes carried out in solidarity
projects. On the other hand, the adherence of Osasco Solidaria's projects to the principles of the
solidary economy happens slowly dueto the lack of continuous training offered to the members
of the enterprises. Finally, it is emphasized that complementary efforts are needed to
disseminate environmental concepts among participants and expand actions to reinforce
knowledge of the principles of Osasco Solidaria. Furthermore, it pointsto the need to restructure
the National Secretariat for the Solidarity Economy and to expand the promotion of projects
linked to the solidarity economy.

Keywords: Solidarity economy. Public policy. Environment. Strong Sustainability.
Environmental governance.
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INTRODUCAO

A economia solidéria passou ater notoriedade no Brasil a partir dos anos 1990 frente &
crise econdmica e crescente desemprego da época, que influenciou iniciativas autogestionérias
por parte de trabalhadores de empresas que estavam em vias de faléncia, 0 que deu inicio ao
fortalecimento da cooperagdo (SINGER, 2002). Os empreendimentos que constituem a
economia solidaria incorporam caracteristicas do cooperativismo, autogestdo e geracdo de
renda (SINGER, 2002).

Ao longo de sua construcéo também foi incorporado como um de seus principios o
respeito ao meio ambiente, como mostram estudos que rel acionam empreendimentos solidarios
a temdtica da sustentabilidade ambiental (CEA, 2016; LEE, 2019; UTTING, 2018;
BAUHARDT, 2014). No Brasil, a temdtica também esta presente no Projeto de Lel da
Economia Solidaria (PL) de n°.4.685 que tramita ha 10 anos no Congresso Nacional, desde o
dia 8 de novembro de 2012, mas ainda ndo foi aprovado (BRASIL, 2012).

A seguir seréo apresentados alguns paises que utilizam-se da implementacdo de
atividades associadas a economia solidaria como meio de atingir objetivos de sustentabilidade
ambiental. Estudos mostram que as relacdes entre atividades sociais e de cooperacdo com o
intuito de combater 0 desemprego e e€levar a renda, principalmente das familias mais
vulnerdvels socia e economicamente, sd0 compativeis com um desenvolvimento
ambientalmente sustentavel (CAMPS-CALVET et al., 2016; PALAU-SALVADOR et 4d.,
2019; LEE, 2019; SCHWETTMANN, 2020).

Na cidade de Barcelona na Espanha, existem jardins urbanos organizados e mantidos
por diversos grupos e sdo caracterizados como provedores de servigos ecossi stémicos, um dos
principais atributos da economia solidariaem relacdo a sustentabilidade, porque séo capazes de
promover a coesdo social, produzir alimentos e disseminar o conhecimento sobre o meio
ambiente a partir da interacd com a agricultura urbana (CAMPS-CALVET et a., 2016).
Ressalta-se que as estratégias necessarias para que haja atividade nesses espacos publicos séo
simples, consiste na regulamentacdo pelo Conselho da Cidade de Barcelona e o gerenciamento
das terras é feito pelos moradores ao redor dos jardins comunitérios, cuja producdo é dividida
entre os cultivadores. No ultimo estudo levantado, em 2013, havia cerca de 30 hectares de terra
contemplados por esta agriculturaurbana (CAMPS-CALVET et a., 2016).

Em Vaencia, também na Espanha, um estudo feito a partir de entrevistas

semiestruturadas apresentou um “esverdeamento urbano” causado pela expansdo de hortas
1



comunitarias promovido como resposta a crise financeira (PALAU-SALVADOR et a., 2019).
Os resultados observados apontam gque os envol vidos nas hortas compartilham obj etivos e acoes
semelhantes, que estéo relacionadas a arborizacdo urbana, a construcdo de comunidade, a
soberania alimentar, a agricultura orgéanica e outros beneficios similares aos observados em
outros paises europeus (PALAU-SALVADOR et d., 2019).

Estudos realizados a respeito da Corela do Sul mostram que o pais tem colhido
importantes frutos da economia solidariano pais, que apresentava severos problemas climaticos
e desafios relacionados ao desemprego, desigualdade, exclusdo social e pobreza até pouco antes
dos principios da economia solidaria (equidade, cooperacdo, solidariedade e democracia)
receberem a atencdo dos formuladores de politicas publicas e pesguisadores da érea (LEE,
2019). Neste estudo, a principal estratégia tomada foi orientar os esforcos para a
implementacdo de agricultura urbana e economia circular a fim de atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével propostos pela ONU. De acordo com Lee (2019), 60% do total
de empregos gerados no pais por empreendimentos sociais entre 2007 e 2017 contemplaram as
pessoas pertencentes as camadas mais vulneraveis da sociedade, e ainda, aumentou a producéo
de alimentos agricolas para o abastecimento interno de 29 para 177 hectares entre 2011 e 2018,
suprindo as necessidades do pais e mitigando ainseguranca alimentar (LEE, 2019). Em relacdo
aos beneficios ambientai s, a agricultura urbanafoi responsavel por umareducdo de, em média,
11 mil toneladas de gas carbdnico (CO2) por ano entre 2007 e 2012 devido a diminuicéo do
transporte de alimentos agricol as entre as diferentes regi6es da Coreiado Sul (LEE, 2019). Lee
(2019) ressalta a importancia da identificacéo local das limitacGes e desafios, bem como o
reconhecimento por parte dos formuladores de politi cas publicas de economia solidéria, porque
é essencia que existarespaldo legal para os objetivos sociais e ambientais serem atingidos.

No continente africano, um exemplo notavel é o estudo de Schwettmann (2020), que
mostraaformacomo aregido subsaarianaincorporou aautogestdo e a cooperacao provenientes
da economia solidé&ria e os ODS para superar parte das adversidades causadas pelo trabalho
informal e o desemprego. E ainda, foram observados beneficios como o aumento da producéo
rural em muitas cidades africanas e a minimizagdo dos custos com energia, &gua, marketing e
outro suprimentos (SCHWETTMANN, 2020).

Em Cuba, um estudo promovido a respeito das hortas urbanas cultivadas nos jardins
publicos mostrou-as como reposta a crise gerada pel o colapso socialistano final dos anos 1980,

com a plantac&o principalmente de batatas, que representam grande parte da base aimenticia



local (ALTIERI et al., 1999). E importante ressaltar que um grande desafio encontrado no
cultivo de alimentos na capital, Havana, foi a fata de terras disponiveis e, por isso, as &reas
comuns que foram preparadas paraestefim (ALTIERI et al., 1999). Em Altieri et a. (1999) os
resultados mostram que a tendéncia é de ampliacdo e que conforme a capacidade produtiva da
cidade se expande, aumentam as oportuni dades empregaticias e a disponibilidade dos recursos
naturai s para a soci edade cubana.

Silva (2019) apresenta a insercdo de uma horta comunitaria dentro do campus da
Universidade Federa de Itgjuba (UNIFEI) no campusdeltabira— MG, justificada peladistancia
daarea central e comercia dacidade, dificuldade de acesso ao transporte publico e abundéancia
de éreas verdes ndo ocupadas. O envolvimento da comunidade académica com as atividades de
agricultura urbana e periurbana mostra-se positivos tanto para 0 meio ambiente quanto a salide
humana, pois é capaz de suprir a demanda por alimentos frescos de forma simples, e utilizando
dos recursos naturais, dgua e energia, de forma mais eficiente (RIBEIRO, 2013; HONDA,
2018).

De forma geral, a associagao entre economia solidéria, territorio e o desenvolvimento
sustentdvel no Brasil € uma questdo estratégica para 0S movimentos socials,
predominantemente das camadas marginaizadas da sociedade, porque o pais atuamente
enfrenta uma queda dréstica de politicas de inclusdo socioeconémicas. Do ponto de vista do
desenvolvimento sustentével, a partir de perspectivas territoriais, surgem novas oportunidades
para insercdo da sustentabilidade na lei da economia solidaria, ampliando a visibilidade das
guestdes ambientais e trazendo solucBes de acordo com as necessidades locais (SILVA E
FILHO, 2018).

Além de fortalecer iniciativas voltadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda de 2030 apresentada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a
economia solidéria ressignificaria a relagdo do homem com a natureza (LEE, 2019; UTTING,
2018; MANCEBO, 2016; BAUHARDT, 2014). Recentemente, a ONU declarou que o meio
ambiente saudavel € um direito humano (ONU, 2022). Sendo assim, da-se o desafio de colocar
em prética as acOes de melhoria do meio ambiente para a sociedade e € importante que se
verifiguem como as politicas publicas nacionais entendem e aplicam a sustentabilidade no dia
adia

A despeito da existéncia de diversos estudos nacionais e internacionais que abordam a

sustentabilidade ambiental na economia solidaria, a Osasco Solidéria, politica publica



municipal de Osasco-SP, aindan&o foi observada por esta 6tica. E interessante que se realizem
estudos sobre 0s projetos de economia solidaria municipais para que se amplie a disseminagéo
e valorizacdo do desenvolvimento destes empreendimentos locais, tanto pela otica do meio
ambiente quanto do trabalho cooperativo que acontece no processo de incubacdo de
empreendimentos solidarios. Este estudo apresenta importancia, também, devido ao contexto
de crescente desmantelamento da Economia Solidaria Nacional e da conservagcdo do meio
ambiente por parte da gestdo do governo federal entre os anos 2019 e 2022 (MOLITERNO,
2020; GAIGER e KUY VEN, 2020; BOCUHY, 2022).

Conforme um estudo apresentado em 2016 pelo Forum Brasileiro de Economia
Solidéria (FBES), a economia solidéaria no Brasil € representada por cerca de trés mil
empreendimentos econdmicos que atuam informalmente, ou sgja, desassociados aos Foruns de
Economia Solidaria; e a média total de empreendimentos institucionalizados no pais era de
cerca de 19 mil contabilizados até o ano de 2013 pelo Sistema Naciona de Informagdes em
Economia Solidaria (SIES) (CEA, 2016; PORTAL SIES, 2022).

A criacdo da Secretaria Naciona de Economia Solidaria (SENAES) no ano de 2003 foi
um marco histérico importante para a economia solidaria no Brasil. Elafoi formada durante o
governo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva a partir de esforcos populares, e tinha com o
principal objetivo de mitigar a desigualdade social e gerar empregos, sendo por isso parte
integrante do Ministério do Trabalho (CAZZUNI et a., 2008; BITELMAN, 2008).

O municipio de Osasco-SP desenvolveu a Osasco Solidaria neste periodo, a partir do
ano de 2005, durante a gestéo do prefeito Emidio de Souza. A Lel n° 3978/2005 instituiu a
economia solidaria no municipio, deixando de ser um projeto de governo e tornou-se uma
politica publica consolidada. 1sso a diferenciou de muitos empreendimentos solidarios que
dependiam diretamente da SENAES para existir, mas com 0 seu desmonte, ndo resistiram a
partir da sua dissolucdo (GAIGER e KUYVEN, 2020). Além disso, a Osasco Solidaria €
considerada pioneira no movimento de cooperativismo popular brasileiro e de luta pela
autogestdo desde sua concepcdo (CAZZUNI et a., 2008, OSASCO, 2005; CEA, 2016).

A criagdo da Lei 3978/2005, que estabeleceu o programa Osasco Solidéria, prevé o
desenvolvimento sustentéavel como um principio bésico de atuagdo da economia solidaria no
municipio (OSASCO, 2005). Sendo assim, € importante entender como funciona a questéo
ambiental nos empreendimentos solidarios atuantes em Osasco, e em que se baseiam tais

principios sustentaveis. Ademais, a Osasco Solidaria desempenha suas atividades ha cerca de
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17 anos, apesar das trocas de governos municipais e federais, o que consiste em umatrgjetoria
relativamente longa, quando comparada a outras experiéncias solidarias, cuja consolidacéo
pode apresentar aspectos interessantes para serem estudados a partir da perspectiva da
sustentabilidade ambiental.

O presente estudo visa explorar a temética da economia solidéria voltada ao
desenvolvimento sustentével e a sustentabilidade ambiental, com foco na andlise das politicas
de economia solidaria consolidadas pela prefeitura municipal de Osasco e da formulacéo de
projetos sustentaveis pela Osasco Solidaria. Mais especificamente, o trabalho pretende
responder a seguinte questdo: Como a sustentabilidade ambiental é associada as politicas
publicas de economia solidaria?

A hipétese do estudo é que as atividades desenvolvidas pela economia solidéria de
Osasco tém influéncia na agenda de sustentabilidade ambiental do municipio.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro consiste em um levantamento
tedrico da conceituacdo da sustentabilidade ambiental, considerando a institucionalizacdo do
termo “desenvolvimento sustentavel” e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e uma
perspectiva ampla da economia solidéria contendo suas caracteristicas e contribuicdes dos
principais estudiosos da area. O segundo trata-se da economia solidaria no Brasil a partir do
contexto histérico, exemplos das acles praticadas e a organizacdo politica da economia
solidaria, etraz as acles da cidade de Osasco, em que é apresentado o estudo de caso. Por fim,
o Ultimo capitulo mostra a consolidacdo dos resultados e andlise das entrevistas realizadas com
agentes ligados a burocracia da gest&o publica e membros dos empreendi mentos em processo
de incubagdo ou ja graduados, ou desincubados da Osasco Solidéria guiados pelo questionario
semiestruturados apresentado no Apéndice A deste trabal ho.

METODO

Os métodos realizados foram pesquisa documental, reviséo bibliogréfica e observacdo
participante. E a andlise dos resultados da pesquisa qualitativa foi realizada por meio de matriz
conceitua e triangulacéo metodol 6gica.

Em relacdo a pesquisa documental, foi realizada a leitura e andlise das politicas de
economia solidéria praticadas na prefeitura municipal de Osasco-SP a partir de documentos e
registros publicos existentes na Secretaria de Emprego, Trabalho e Renda e na Secretaria do

Plangamento e Gestéo, tal como a Lei n® 3978/2005 que instituiu a Osasco Solidaria
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(OSASCO, 2005), o livro “Osasco construindo uma economia mais justa e solidaria”
desenvolvido pelos gestores da Osasco Solid&ria no ano de 2008, que trata do historico e
desdobramentos dessa politica publica nacidade de Osasco-SP (CAZZUNI et al., 2008), o livro
“Desenvolvimento, Trabalho e Inclusao” (GUERRA, et a., 2012), o estudo organizado pelo
professor Flavio Tayra da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) em parceria com a
prefeitura de Osasco (OSASCO, 2021), e os manuais de metodologia desenvolvidos pelo
Instituto de Tecnologia Social (ITS), empresa contratada pela Osasco Solidaria pararedizar a
sistematizag&o dos processos de incubacdo dos empreendimentos (ITS, 2012).

Também foram solicitados os documentos de acesso publico que tratam a respeito da
evolucdo do plangamento da politica publica que deram origem a Osasco Solidaria e
documentos referentes aos materiais de formacao e treinamento dos participantes dos projetos
de economiasolidéria. A solicitacdo foi realizada de formaeletrénica, através dos enderecos de
e-mail corporativo dos responsaveis pelas secretarias de Emprego, Trabalho e Renda (SETRE)
e do Plangjamento e Gestdo (SEPLAG) divulgado de forma publica no portal da prefeitura de
Osasco (OSASCO, 2022), que segue as diretrizes de acesso a informacdo dos dados publicos.
Estas informacdes também foram solicitadas através de formulario na plataforma “FalaBR”
(BRASIL, 2022), contudo sem sucesso neste.

A pesqguisa de campo, por suavez, foi realizada em duas etapas. A primeira aconteceu
com a observacdo participante de duas reunides publicas de assembleia do Comité Gestor de
Economia Solidaria do Municipio de Osasco-SP, realizadas nos dias 25 de maio de 2021 e 31
de outubro de 2021, assim como na participacdo de duas reunides mensais on-line do Férum
Oeste Metropolitano de Economia SolidarialSP (FOMESP) nos dias 14 de fevereiro de 2022 e
14 demarco de 2022 ena V| Plenaria Regional de Economia Solidéria organizadatambém pelo
FOMESP no dia 11 de abril de 2022, presenciamente no municipio de Osasco-SP. A
participacdo nestas reunides foi essencia para o conhecimento mais aprofundado do objeto de
estudo, a teoria e a prética das vivéncias dos empreendimentos solidarios, inclusive as
realizagOes, demandas e dificuldades. Ressalta-se que os foruns e as plenérias constituem a
organizacao politica atual da economia solidaria nacional.

A segunda parte da pesquisa de campo foi a aplicagdo do questionario semiestruturado,
que caracteriza a etapa qualitativa. Foi desenvolvida de forma online através da plataforma
Google Mest, e ndo presencialmente em decorréncia da pandemia de Covid-19, seguindo as

normas de isolamento social. O procedimento realizado foi, primeiramente, 0 convite aos



potenciais entrevistados, de forma eletrénica através dos seus respectivos enderecos de e-mail
corporativo divulgados pelos proprios participantes nas reunides citadas anteriormente. A
entrevista ocorreu de formaindividual, de acordo com a disponibilidade de cada participante.

No dia agendado, ap0s a aceitacdo do convite da reunido e antes de iniciar a entrevista
propriamente dita, foi enviado um link de Formulério do Google contendo o Registro de
Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE), cuja leitura e manifestagcéo de consentimento por
parte de cada participante foi recomendada. A entrevista, com duracdo prevista de 40 minutos,
teve inicio apds aceite e a respectiva autorizacdo de gravacao pelos participantes, conforme
recomendado pel o Comité de Eticaem Pesquisa (CEP), cujaaprovagio constano Anexo 1 deste
estudo. O questionario semiestruturado pode ser visualizado no Apéndice A. Somente foram
gravados os participantes que autorizaram fazé-lo e as gravacdo foram utilizadas Unica e
exclusivamente para consultas posteriores, conforme determina a Resolucdo CNS 510/2016
(Art. 28, IV) (BRASIL, 2016).

O critério de inclusdo dos participantes na pesquisa foi a selecdo de uma amostragem
intencional dos participantes com maior potencia de contribuicao, tal como sugere Yin (2011).
Foram convidados 21 individuos maiores de idade, entre eles. formuladores, gestores, ex-
gestores, atuais colaboradores e membros dos empreendimentos incubados e ja graduados, ou
sgja, desincubados responsaveis pela elaboracdo e atuacdo nas politicas publicas que deram
origem a economia solidéria do municipio de Osasco - Osasco Solidéria.

A escolha destes participantes se justifica pelo objetivo de identificar a motivacéo da
elaboracdo das politicas, e entender de que forma a sustentabilidade ambiental € compreendida
na Osasco Solidaria. O nome do participante ou qualquer outro dado pessoal, exceto o cargo ou
funcdo desempenhado na Osasco Solidéria, ndo serdo divulgados. O processo de entrevista foi
imprescindivel para atingir os objetivos do presente trabalho, tal como a andlise da
documentacéo publica cedida pelas secretarias de Emprego, Trabalho e Renda, e do
Plangjamento e Gestéo.

Dos 21 convidados, 15 aceitaram participar da entrevista, o que pode ser aceitavel do
ponto de vista amostral dado o carater qualitativo da pesguisa e por ter sido associado as
pesquisas documentai s na triangulagdo metodologica (YN, 2015).

O método utilizado para analisar os resultados foi atriangulagdo metodol 6gica de modo

que as informagdes encontradas no referencial tedrico e pesquisa documental, pesquisa de



campo e entrevistas, e inferéncias da autora sgjam cruzadas para que atinja uma confiabilidade
maior nos resultados obtidos, tal como propde Saldafia (2013) e Yin (2015).

Para facilitar a aplicacdo do método de andlise da pesquisa qualitativa foi criada uma
matriz conceitual em um quadro no programa Excel® com seis colunas nas quais foram
dispostas em: Categoria; Tema de andlise; Ocorréncia narrada, que sdo 0s relatos retirados de
forma literal das transcrigdes das entrevistas;, Referencia tedrico; Andise das evidéncias; e
Hipoteses, utilizadas para guiar o argumento.

Os “Temas de analise” consistem em seis assuntos formulados pela autora baseados no
questionario semiestruturado visando atingir o objetivo da pesquisa de compreender como
foram formuladas e como se desenvolve a sustentabilidade ambiental na Osasco Solidéria, que
sd0: Sustentabilidade: AcOes praticadas e conceituacdo; Entendimento da importancia da
sustentabilidade na economia solid&ria; Governanca ambiental: Educacdo ambiental no
processo de incubagdo na economia solidaria; ODS: Conhecimento e uso no diaa dia; Justica
ambiental: Relac&o entre a vulnerabilidade econdmica e os problemas ambientais. O quadro
esta disposto no Apéndice B e seus resultados no Capitulo 3 — Discussdo dos resultados cujas
respostas dos facilitadores da Osasco Solidéria foram diferenciadas pelas letras de “a” a “h”, e
as respostas dos membros dos empreendimentos foram diferenciadas de “a” a “g” e estéo
dispostos no quadro abaixo.

A andlisedosresultadosfoi viabilizada pel os rel atos col etados nas entrevistas reali zadas
divididos por temas e categorizados de duas formas diferentes: entre “facilitadores”, que se
referem as respostas dadas por todos os entrevistados ligados a burocraciamunicipal dapolitica
publica que forma a Osasco Solidaria, e “membros” que se tratam das respostas dadas pelos
membros entrevistados ligados aos diversos segmentos de atuagdo desenvolvidos pela Osasco
Solidaria, graduados ou em incubacéo, destaforma o carater anénimo da pesguisa é preservado,

diminuindo o risco de rastreabilidade do participante.



CAPITULO 1 - Descrevendo Economia Solidaria e Sustentabilidade
Ambiental

Este capitulo trata de dois topicos diferentes de forma ampla a respeito de como foi
formulada a economia solidaria e seus aspectos histéricos, e da sustentabilidade ambiental,
incluindo a importancia institucional dela. Estes s&0 o0s temas centrais desta pesquisa afim de
familiarizar o leitor com o0s conceitos utilizados para compreender como 0S aspectos

sustentavel's podem ser associados a uma politica publica de economia solidéria.

1.1 Economia Solidaria

1.1.1 Abordagens da economia solidaria

Para compreender a economia solidéria € importante saber que existem diversas
abordagens que estruturam teoricamente este modo de organizagdo socioecondmica e que
podem envolver as seguintes atividades. producdo, comercializacdo, troca, prestacéo de
Servigos, acesso a crédito e servigos relacionados as financas e 0 uso ou consumo coletivo de
bens, de acordo com o0 mapeamento dos dados da Economia Solidéariano Brasil publicados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2016).

Em relacdo as diferentes perspectivas e para fins didaticos neste estudo, serdo brevemente
descritas trés das principais contribuicdes tedricas que foram consolidadas a fim de construir a
economiasolidaria. Primeiramente, 0s autores pioneiros que associam 0 cooperativismo com o
Estado, em seguida as contribui¢des de Paul Singer e por fim, os estudos mais recentes.

Os autores pioneiros que tratam do cooperativismo na economia referem-se a parte da
matriz tedrica marxista, “herdeira de Owen, Fourier e outros socialistas utopicos” que
constituiram o “cooperativismo revolucionario” (SINGER e MACHADO, p. 40, 2000;
SINGER, p.35, 2001) contribuindo com os primeiros estudos no tema por voltado século XI1X,
cujo contexto historico sera descrito no item “1.2.2 Contexto Historico” deste estudo
(GUERRA, 2014).

Em seguida, observam-se as contribui ¢bes académicas e préticas do renomado economista
Paul Singer, que iniciou seus trabal hos na area da economia solidaria quando foi Secretério de
Plangjamento em S&o Paulo apartir do ano de 1988, apods prévias experiéncias politicase sociais

(SINGER, 2022). Seus estudos exploram temas diversos, por exemplo, “desenvolvimento,
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economia politica, dindmica populaciona, urbanismo, trabalho, socialismo, inflacdo e
economia solidaria”, alguns destes conceitos séo resgatados no livro Introducdo a Economia
Solidaria (SINGER, p.1, 2022; SINGER, 2002).

Para Paul Singer (2022), a economia solidaria estabel ece a possibilidade de construir uma
“outra economia”, conceituada como um “processo disruptivo” da economia cldssica e um
“passo a frente do capitalismo”, pois nesse modo de producdo ha possibilidade de autossustento
a partir daintegracéo entre consumo e producdo solidarios, em que os principios bésicos séo a
“propriedade do capital coletiva ou cooperada e o direito a liberdade individual” (SINGER,
p.10, 2002).

Destacam-se como 0s principios da economia solidaria: copropriedade, autogestao,
cooperacdo e autonomia (Soares et al., 2020). E considerada, também, como um movimento
social porque constréi um processo de engajamento autogestionario de trabalho e producéo a
partir das trocas realizadas. A cooperagao entre as pessoas € a principal base afim de alcancar
desenvolvimento humano aém de resultados financeiros (SINGER, 2002).

A economia solidaria € um modo de producédo que rompe com alégica de mercado da
competicdo, que gera cada vez mais desigualdades e fomenta os principios da acumulacéo de
capital, através da harmonia socia gerada pela cooperacdo nas organizagdes, sendo assim ndo
existe competicdo interna entre socios, por exemplo (SINGER, 2002).

Por fim, apresentam-se 0s pesquisadores mais contemporaneos da economia solidéria
discutindo a respeito de contextos reais praticados através deste modo de producéo, cujos
principais autores que tratam da conjuntura nacional sdo Luiz Ignéacio Gaiger, Genauto
Carvaho de Franga-Filho e Mércio Pochmann, além de Jean-Louis Laville, que contribui com
0 debate em economia solidéria de formageral, entre outros, de acordo com o livro Dicionario
Internacional da Outra Economia, literatura basica da perspectiva pragmética da economia
solidéria(LAVILLE et a., 2009).

Para Gaiger (2006), a economia solidaria apresenta caracteristicas com potencia de
rompimento com o modo de producdo capitalista, contudo o autor mostra ser necessario um
longo processo para que a economia solidéria se estabeleca como um modo de producéo

aternativo ao capitalismo.

(...) o carater aternativo da economiasolidaria: o advento de um novo modo de produgdo, como
buscarel demonstrar, representa in limine a superagdo do modo de producgéo capitalista e das
formagBes sociais que lhe correspondem (...) (GAIGER, p. 184, 2006).
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Laville (2001) define a economia solidéria como um conjunto de atividades que
aproxima os processos produtivos da democracia a partir do engajamento e ainteragcdo entre as
pessoas. E, de outraforma, é caracterizada como uma construcdo social vinculada aformas de
producdo, distribuicéo, reciclagem e consumo arraigados ao territério e ha busca pela
autonomiade gestéo, sustentabilidade e os processos de decisdo democréticos. A fim de garantir
aressignificagdo dos espacos e préticas, que tém o potencial de motivar culturalmente a atuacdo
do Estado, das organizaces e do mercado (MOCHI, GONZALEZ e GIRARDO, 2020).

A partir de uma perspectiva europeia, a economia solidaria é tida como uma forma de
economia ndo monetéria, e ainda assim apresenta a possibilidade de celebragdo de contratos
com parceiros privados e institui¢des publicas com fins mercantis, ou ndo, a partir da troca de
produtos ou servicos (LAVILLE, 2001).

Devido ao fato de o capitalismo ser o atual modo de producdo predominante na
sociedade, os principais desafios das organizagdes e empreendimentos econdmicos solidarios
sdo relacionados a producdo de escala e a replicacdo dos produtos, que muitas vezes sdo
desconsiderados os custos associados as externalidades negativas ao meio ambiente e aos
trabal hadores, porque séo produzidos com o objetivo de atingir a maximizacdo do lucro. Tais
demandas capitalistas sdo incompativeis com aeconomia solidéria, pois os trabalhos realizados
através da economia solidéria, geralmente, tém caracteristicas artesanais e podem ter o preco
mais elevado em comparagdo com produtos industrializados, e desta forma podem ser
considerados como disruptivos ou incrementais ao capitalismo (MILLSTONE, 2015).

E ainda, a importancia da economia solidéria se da devido a tendéncia de colocar as
pessoas acima do lucro, mesmo que caminhe pelos interesses econdmicos o0 objetivo ndo é
puramente financeiro, aém de levantar questdes importantes sobre ética, seguranca do trabalho
e desenvolvimento pessoal e profissional (SAHAKIAN, 2016). Apesar de aeconomiasolidaria
ndo tratar dos conceitos de lucro ou prejuizo, apresenta os principios sobras ou perdas, que séo
os resultados em dinheiro apurados num determinado periodo percebido pelos membros dos
empreendimentos cooperados e distribuidos de acordo com o estatuto do empreendimento
(LANZA et a., 2014).

As sobras podem ser divididas proporcionalmente as horas trabalhadas a cada
cooperado ou colocadas em fundos para futuros investimentos, a deciséo é realizada sempre de

forma democratica seguindo os principios da cooperacdo, autogestdo e justica, de acordo com
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o Dicionério Popular de Economia Solidaria desenvolvido pela Universidade Estadual de
Londrina (LANZA et al., 2014).

A insercao dos principios da economiasolidaria na sociedade é capaz de gerar inimeros
beneficios. Entre eles, a promocdo de condi¢des de trabalho decentes, a distribuicdo mais
igualitaria e justa de recursos e lucros, a forma de governanca democrética e até mesmo a
protecdo ambiental (UTTING, 2018). E as agdes nem sempre sdo disruptivas, podem ser
incrementadas as atividades praticadas por empresas consolidadas nas praticas tradicionais do
capitalismo, por exemplo com a préatica da autogestdo de empresas recuperadas (UTTING,
2018).

Ainda assim, a economia solidéria se concentra majoritariamente em atividades do
terceiro setor e € capaz de contribuir mais ativamente com a sustentabilidade do planeta devido
aos objetivos de eiminar problemas locais como a marginalizacdo social, desigualdade de
género e a degradacdo ambiental (MARCONATTO, LADEIRA e WEGNER, 2019). E
atualmente o maior desafio do Brasil em relacdo a este meio de producdo € a fata de
regulamentacdo, o que dificulta 0 acesso aos recursos financeiros (MARCONATTO,
LADEIRA e WEGNER, 2019).

Para Singer (2002), a origem da preservacao da natureza como um principio intrinseco
na economia solidaria é baseada nos movimentos emancipatérios, que deram origem as
organizagbes ndo-governamentais (ONGS) que visam a “tomada do poder de Estado” e
transferir as decisdes relacionadas ao meio ambiente, por exemplo a “preservacdo do meio
ambiente natural e a biodiversidade”, as comunidades (SINGER, p. 112, 2002).

De acordo com um recente estudo da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU),
(UTTING, 2018), a economia solidéria tem crescido e sido reconhecida por politicas publicas
como uma forma potencial de gerar desenvolvimento sustentével e inclusdo social.

O principal desafio encontrado em muitos paises tem sido a incoeréncia nas politicas
publicas, pois, com frequéncia, séo destinadas afacilitar um objetivo econdémico contradizendo
as politicas de economia solidaria, por exemplo os propésitos de ganhos financeiros e a
inseguranca alimentar (UTTING, 2018). Um exemplo préatico € a disparidade dos pregos dos
produtos agricolas importados em relagdo aqueles provenientes de hortas coletivas que
poderiam ser parcialmente custeados pelo Estado.

Sugerem-se que os governantes do setor publico sejam os responsaveis pela regulacdo

do desenvolvimento das atividades de economia solidaria por meio de | egislagdes especificas e
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através dacriacdo de agéncias queintegrem este movimento social aplanos de desenvolvimento
governamentais, no caso de politicas publicas promovidas pelo Estado (UTTING, 2018).

O objetivo deste trabalho ndo é contrapor as ideias dos diferentes estudiosos, mas
apresentar um panorama das possibilidades em que a economia solidaria se desdobra.
Resumindo os conceitos, aeconomiasolidariaé um movimento socioecondmico cujafinalidade
é construir um modo de producdo a frente do capitalismo a partir do engajamento de pessoas
com 0 mesmo objetivo politico, econdbmico e social através de atividades que possuem
caracteristicas sociopoliticas tais como: comercializacdo justa, equidade racial e de género,
finangas solidérias, consumo responsavel e a democracia. E no Brasil, esta modalidade tem
forte potencia de crescimento, mas ainda carece de apoio publico e embasamento legidlativo.

1.1.2 Contexto histérico

Além da democracia, solidariedade, autogestdo e cooperacdo, a economia solidaria é
fundamentada, também, no comércio justo e valorizagdo do meio ambiente, etais caracteristicas
sd0 judtificadas pelo momento histérico em que se estabeleceram 0s primeiros
empreendimentos solidarios e, por i1sso, € importante que se remonte este contexto (ROCHA et
a., 2013).

Destaca-se que 0s conceitos de empreendedorismo e empreendimento solidario sdo
diferentes, porque de acordo com Gaiger e Corréa (2011), o primeiro possui caracteristicas de
eficiéncia e viabilidade associadas a lideranca, “personalidade revolucionaria” e propensao as
mudancas, e 0 segundo esta relacionado aos aspectos de cooperacdo, autogestdo e tende a
participag&o em movimentos sociais e deliberacéo coletiva (GAIGER E CORREA, p.36, 2011).
Ainda, ressalta-se que o empreendedorismo, por definicéo, entende a percepcédo do lucro como
sucesso da atividade-fim individual e ndo como impulsor da acdo, tal como possui uma visao
utilitarista da producdo, de acordo com Gaiger e Corréa (2011). E ainda, distancia-se do
empreendedorismo solidario porque este tem como objetivo principal promover aqualidade de
vida coletivo (GAIGER E CORREA, 2011).

A economiasolidariatem como precursor o trabalho cooperativo, que foi impulsionado
pela urgéncia por melhorias nas relactes trabal histas do século X1X a partir da formagdo das
primeiras cooperativas, tanto na Inglaterra quanto nos EUA, eteve inicio a partir da criacéo de
cooperativas de consumo lideradas pelos sindicatos dos operarios (LECHAT, 2002). Lechat

(2002) ressalta, porém, que muitas das cooperativas ndo sobreviveram a hostilidade patrona e
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do governo. Destacou-se, como excegdo, a Rochdale Society of Equitable Pioneers
(Cooperativa dos Pioneiros Equitativos de Rochdale), criada na cidade de Rochdale na
Inglaterraem 1844 (VAN OPSTAL, 2010). Estafoi a primeira cooperativa que obteve sucesso
e foi capaz de inspirar outros grupos pela Europa, além de promover conhecimento entre os
cooperados, lutar pela regulamentacdo das cooperativas, entre outras conquistas (LECHAT,
2002; VAN OPSTAL, 2010).

De acordo com Lechat (2002), os primeiros pensadores que construiram o
“cooperativismo revolucionario” (SINGER, 2001, p. 35) foram os socialistas utopicos
europeus, que contribuiram com estudos no tema a partir do século XIX. No caso da
Cooperativa dos Pioneiros Equitativos de Rochdale, acredita-se que o sucesso e perenidade se
ddo devido a sua estruturagdo, que uniu o “pragmatismo econdmico com um objetivo
utopico”. (VAN OPSTAL, 2010, p. 1326).

Na Franca, considera-se que aluta contra a pobreza se sobrepds aluta por igual dade, na
segunda metade do século X1X, devido a influéncia dos movimentos sociais motivados pelo
altruismo e o filantropismo na Europa através de aces voluntérias focadas em atender as
demandas sociais transformando a hierarquia social em “social neighbourhood networks”, em
traducdo livre, redes de apoio vizinhas, tendo em vista uma organizagéo da sociedade mais
horizontal (FRAISSE et d., p.6, 2016). E ainda, Laville (2015) ressalta que tais movimentos
ndo se reduzem a caridade, como a promovida por entidades religiosas, tampouco a uma mera
relacdo contratual, mas trata-se do reconhecimento de interdependéncia entre as pessoas.

Esta nova corrente de pensamento foi responsavel pelo processo de institucionalizacéo
daeconomiasocial, que uniu o entendimento e sensibilizacdo da pobreza ao estudo daeconomia
apartir da priorizagdo da sociedade filantrépica em relacdo a democrética, e aincorporacéo de
abordagens associ acionistas, que englobam producéo coletiva e organizagdo de protestos, mas
diferenciam-se do sindicalismo (FRAISSE et al., 2016).

Ainda assim, a prética do cooperativismo por si sd ndo constitui a economia solidéria,
mas a economia social. E ainda que possa ser complexo diferenciar ambas, é possivel
compreender ainauguracdo dos diferentes pensamentos no tempo, aeconomiasocial é marcada
pelo inicio do século XIX e as emergéncias trabal histas do contexto da revolucdo industrial na
Europa. Em contrapartida, a economia solidaria tem como referéncia o periodo de Estado de
Bem-estar social, welfare state, na Europa e América do Norte, denunciado pelo periodo pos-

Segunda Guerra Mundial e a necessidade de aproximagado entre o Estado e a sociedade em
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buscade protegcdo dosdireitostrabal histas (LAVILLE, 2015, NEAMTAN, 2002). E naAmérica
Latina, este mesmo periodo € marcado pela ditadura militar em meados dos anos 1960
(NEAMTAN, 2002; PRIMAVERA, 2010).

A economia socia tem como foco servir os membros da sociedade civil em vez de
buscar lucro financeiro. Contudo, €importante ressaltar que essa area de estudo € independente
do Estado e prioriza processos decisorios democréticos entre os trabal hadores, valorizando-os
em relacdo a distribuicdo de receitas e excedente (NEAMTAN, 2002). Os principios bésicos
dela séo o empoderamento, responsabilidadesindividual e coletiva e a participacdo, e aindaque
ndo se tratasse de conceitos novos, a economia social foi essencia para atender as emergéncias
do movimento dos trabalhadores da época (NEAMTAN, 2002).

Um dos principais estudiosos da economia social foi Frédéric Le Play, que defendia a
expansdo da solidariedade filantropica e arestruturacéo social visando o fim do individualismo
(LE PLAY, 1891; FRAISSE et a., 2016). Em resumo, assume-se que a economia socia é
reservada ao estudo do cooperativismo (PRIMAVERA, 2010).

O termo “Economia Solidédria” surgiu na América Latina por um propoésito parecido
com o que deu origem ao cooperativismo, que era uma reagdo as inimeras demandas sociais
dos trabalhadores e comunidades, porém seu diferencial era o forte apelo a inclusdo social, o
gue impulsionou a criagdo das primeiras economias populares, e ocorreu no contexto da
ditadura militar entre os anos 1970 e 1980 (PRIMAVERA, 2010; MILLER, 2010). A partir
deste periodo, a economia solidaria vem sendo considerada como uma nova forma de troca e
producdo, pois institucionaliza a participacao de grupos sociais que antes eram marginalizados
economicamente, além de ser capaz de promover uma forte associacdo entre o Estado, os
movimentos sociais e os trabalhadores (PRIMAVERA, 2010).

Esta época foi marcada por um considerdvel excedente de méo de obra devido ao forte
desemprego formal provocado pela crise gerada através do processo desindustrializacdo no
Brasil e, por consequéncia, um aumento do emprego informal com condigdes precéarias e
também do nimero de pessoas em situacéo de vulnerabilidade econbmica, 0 que justifica a
ampliacéo da necessidade de modelos de producéo aternativos (POCHMANN, 2004; PAES
DE PAULA et al., 2011).

Alguns autores a consideram como “Economia Social e Solidaria”, como tradugao livre
paraSocial and Solidarity Economy (SSE), que apareceu através de uma perspectivaecondémica

neoliberal como resposta as falhas de mercado e falhas do estado na provisdo de servigos
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individuais e coletivos, respectivamente, e questionando aformacomo os aspectos econdémicos
e democréticos eram percebidos anteriormente na economia social (LAVILLE, 2015;
PRIMAVERA, 2010; UTTING, 2018; LEE, 2019).

E ainda, a forma como esta abordagem integra as iniciativas da sociedade civil as
autoridades publicas, que ¢ de maneira “mais realista e menos utopica” que a perspectiva tedrica
anterior é considerada como um dos grandes diferenciais da economia solidaria (LAVILLE, p.
50, 2015). Além de impulsionar préticas de sustentabilidade ambiental e realizar criticas ao
Terceiro Setor, que € sem fins lucrativos e, por definicéo, exclui as sociedades mutuas e as
atividades cooperadas por dividirem suas sobras entre seus membros (LAVILLE, 2015; LEE,
2019).

Para Neamtan (2002), a economia solidaria tem potencial revolucionario e seu o éxito
depende da plena associacdo e aderéncia dos grupos de agdo comunitérios, movimentos
feministas, jovens e demais trabalhadores aos projetos promovidos pelos governos,
universidades ou instituicbes independentes, e pela capacidade de envolvimento e
reconhecimento internacional, o que ainda é disperso. Na Europa, ha duas décadas, os paises
gue mais promoviam este modo de producdo eram a Franca, Bélgica, Espanha e a Suécia
(NEAMTAM, 2002; MILLER, 2010).

E mais aém, considera-se que os conceitos da economia social e solidaria foram
ferramentas importantes na construcdo da Uni&o Europeia, que foi formulada por volta dos anos
1986 com o objetivo de estimular o mercado sem fronteiras por meio da cooperacéo entre 0s
paises através da adesdo livre e voluntaria das propostas de desenvolvimento socia e solidario,
de acordo com o documento oficial do Ato Unico Europeu (1986) (UNIAO EUROPEIA, 1986;
NEAMTAM, 2002; MILLER, 2010).

No continente africano, a aderéncia da economia solidaria também é crescente pelos
mesmos motivos que a Améica Latina a forte informalidade empregaticia e condicbes
precérias de trabalho, tal como cita Neamtam (2002).

Na Asia, este modo de produc&o ganhou forca a partir do Primeiro Forum Asiético de
Economia Solidaria que aconteceu em Manila, nas Filipinas, onde estabel eceu-se o Conselho
Asiético de Economia Solidaria (ASEC) no ano de 2007, atualmente o Conselho é composto
por 21 paises membros e 381 organizagOes, de acordo com o portal oficial (ASEC, 2022). Desde
entdo a pratica de empreendimentos solidarios € uma alternativa importante para a geracéo de

emprego e renda, além de permitir melhorar os indices ambientais de emissdo de gases que
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causam o efeito estufa (MILLER, 2010; LEE, 2019). Dado o conhecimento de que as préticas
de economia solidaria podem gerar melhorias para 0 meio ambiente, € importante conhecer os

conceitos de sustentabilidade ambiental .

1.2 Sustentabilidade ambiental

O objetivo deste topico € compreender a sustentabilidade e o desenvolvimento
sustentavel ambientais, as diferentes abordagens, interpretacfes e como se desempenham tais
acOes de forma pratica para que seja possivel redizar a andlise da sustentabilidade ambiental
gue € apresentada e praticada na economia solidaria do municipio de Osasco, a Osasco
Solidaria.

1.2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de sustentabilidade difundido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
€ bastante abrangente: “sustentabilidade € suprir as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades” (ONU, 1987).

A definicéo proposta pela ONU trata da capacidade de sobrevivéncia entre os sistemas
naturais da terra e os sistemas culturais humanos com o objetivo de prosperarem e adaptarem-
se as condigBes ambientais de forma equilibrada no longo prazo (PAVANELLO, 2018). O
desenvolvimento sustentédvel, ainda como um termo consagrado pela comissdo de
desenvolvimento da ONU, tem a finalidade de garantir o desenvolvimento econdmico sem
prejudicar o meio ambiente (BRASIL, 2019).

O desenvolvimento sustentavel inclui a sustentabilidade econdmica, ambiental e
socia, que sdo pilares independentes e mutuamente fortalecedores e podem ser
acancados através da gestdo racional do capital fisico, natural e humano (BRASIL,

p. 19, 2019).

Dadas as caracteristicas genéricas e a complexidade de tratamento do termo
desenvolvimento sustentavel, € necessario remontar o contexto histérico e a origem de sua
institucionalizacdo. Em meados da década de 1960, o contexto pds Segunda GuerraMundia €
marcado pelo inicio da conscientizacdo coletiva a respeito da destruicdo natural causada pela
acdo humana associada ao uso de energia nuclear (NASCIMENTO, 2012), e pela dentincia do
uso desmedido de pesticidas para aumentar a produtividade agricola e atender a crescente
demanda por alimentos (CARSON, 1962). Tais agdes impulsionaram uma maior percepcao da
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importancia e urgéncia rel acionada aos impactos ambientais e aumentaram 0s movimentos em
prol do meio ambiente, que tém grande dependéncia da regulacdo do Estado em relacdo a
visibilidade e apoio para estes movimentos (CORSON, 2010).

Nos anos 1970, nos EUA, ainda predominavam politicas com uma inspiracéo
keynesiana (CORSON, 2010). Isso significa que o Estado tinha, e ainda tem, um papel
importante na regulacéo das atividades privadas e na protecdo do bem-estar das pessoas
(CORSON, 2010).

Com isso, os estudiosos do tema ganharam forga, apds a Conferéncia das Nacbes
Unidas, em 1972 e apartir do langamento da obra Limites do Crescimento (MEADOWS et d.,
1972), que discute a respeito dos limites dos recursos naturais para 0 crescimento economico,
e sobre as externalidades negativas como consequéncia da expansdo do capital (MEADOWS
et al., 1972; CORSON, 2010).

Nesse contexto, constitui-se uma reforma regulatéria ambiental aprovada pelo
Congresso dos Estados Unidos, que tinha como principa a National Environmental Policy Act
(NEPA), um dos principais marcos juridicos ambientais norte-americanos (CORSON, 2010).

Ressalta-se que eram desconsiderados os efeitos adversos ao meio ambiente causados
pel o aumento da producdo e consumo desenfreados, e a percepcao da possibilidade de escassez
dos insumos naturais, como a Crise do Petréleo, promoveu um olhar pela causa ambiental
marcada pela primeiraconferéncia promovida pela ONU em 1972 no Congresso de Estocolmo,
denominada Conferéncia de Estocolmo (NASCIMENTO, 2012).

A partir dos anos 1970 as reivindicacOes politicas dos paises do Terceiro Mundo e a
ideia de “ecodesenvolvimento” foram introduzidas na agenda conservacionista cunhada pela
ONU, aqual levantou discussoes em torno da atuacéo descomedida do mercado e anecessidade
de regulacdo estatal para garantir recursos as geracoes futuras (VACCARO et al., 2013).

O “ecodesenvolvimento” ¢ um termo baseado nos pilares da “prudéncia ecologica,
eficiéncia econdmica e justica social” precedente ao “desenvolvimento sustentavel” marcado
pela nocéo das especificidades de cada regido e responsabilizacdo local pela solucéo dos
problemas ecolbgicos particulares e a observancia de que a pobreza e disparidades sociais
geram problemas ambientais (LAYRARGUES, p. 7, 1997; NASCIMENTO, 2012).

Outro atributo importante que surgiu com o ecodesenvolvimento foi aformacéo de um

“Projeto de Civilizacdo” detalhado em objetivos especificos a serem desenvolvidos em
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diferentes &reas da Sustentabilidade: Social; Econémica; Ecoldgica; Espacial ou Geogréfica; e
Cultura (FILHO, p.134, 1993).

A ascensdo do neoliberalismo na década de 1980 e sua institucionalizacdo, em meados
da década de 1990, sustentou a formacdo de uma alianca unindo membros do Congresso dos
EUA, a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos EUA (USAID), um amplo grupo
de organizacbes ambientais ndo-governamentais (ONGs), e 0 setor corporativo em torno do
financiamento da conservacdo da biodiversidade (CORSON, 2010). Esta época foi marcada,
também, pela ascensdo da globalizacdo e pelo crescimento das grandes corporagfes, que
mantém suas atividades em diversos lugares diferentes pelo mundo, utilizando das vantagens
geogrédficas e uso dos fatores de producdo (KOTSILA et al., 2020).

A popularizacdo do termo ‘“desenvolvimento sustentavel” teve como marco a
publicagdo do “Relatorio Brundtland” em 1987 (ONU, 1987). Sua complexidade giraem torno
dos aspectos politicos e interpretacbes diferentes que sugere. A partir desse contexto, a
institucionalizacdo dos problemas relacionados a0 meio ambiente e 0 destaque desses
problemas na agenda politica internacional passou a influenciar a formulacdo de politicas
publicas que pretendiam conciliar uma relacéo favoravel ab meio ambiente e ao progresso
econdmico e socia simultaneamente (NOBRE, 1999).

A institucionalizagdo do termo ‘“desenvolvimento sustentavel” foi responsavel por
impulsionar uma légica de que agles voltadas a conservacdo ambiental poderiam gerar
estimul os a0 desenvolvimento econdmico, e tal conservacdo passou a aparecer em projetos de
orgdos influentes, como o Banco Mundial, que implementou politicas ambientais mais “verdes”
e impulsionou o0 mercado nesta mesmadirecdo (VACCARO et al., p. 257, 2013).

Desde a Conferéncia de Estocolmo e com passar dos anos, os objetivos acordados entre
os Estados-membros da ONU, tratados no Projeto de Civilizacdo citado anteriormente,
ganharam relevancia e visibilidade nos anos 2000 com o lancamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio durante a Clpula do Milénio das Nagdes Unidas (ROMA, 2019;
OECD, 2000). Os ODM tratam-se de oito metas amplas que visam a mitigacdo da fome e
miséria, oferta de educacéo basica de qualidade, promogéo da igualdade de géneros, reducéo
da mortalidade infantil, melhoria de salide das gestantes, combate a diversas doengas, garantia
de qualidade de vida e respeito a0 meio ambiente e estabelecimento de parcerias em prol do
desenvolvimento (OECD, 2000; BRASIL, 2021). E importante ressaltar que os problemas
ambientais sdo contemplados em apenas um dos ODM estabelecidos (MENTON et al., 2020).
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A implantacdo desses objetivos desdobrava-se em 21 metas que deveriam ser
acompanhadas e medidas, em cada uma das respectivas nacfes que se comprometeram aaplicd-
los, por meio de 60 indicadores entre os anos de 1990 e 2015 (OECD, 2000; ROMA, 2019).

Findando o prazo de vigéncia estabelecido pela ONU, no ano de 2012 foi realizada a
Conferéncia das Nagdes Unidas, conhecida como Rio +20, no Rio de Janeiro, que teve como
objetivo arenovagdo dos compromissos com a sustentabilidade e o langcamento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a partir da ado¢do da Agenda de 2030 em virtude dos
resultados positivos apurados, ainda que “timidos”, e divulgados mundialmente (SILVA, p. 1,
2013). No Brasil, os resultados foram publicados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2018).

Ainda que tais resultados ndo tenham sido expressivos, por exemplo, “somente no
ultimo dia as forcas conservadoras cederam a presséo e concordaram que a reafirmacao dos
principios de Estocolmo (de 1972) e do Rio (de 1992) permanecesse no texto fina da Rio+20
(...) Estafoi uma primeira vitoria: evitar o retrocesso.” (SILVA, p. 3, 2013). O desenho dos
ODS mostrou-se inovador, pois destaca a integracdo entre as esferas social, econémica e
ambiental em uma nova categorizagdo de principios que marcam seu entendimento como
responsabilidades comuns, porém diferenciadas para cada nacéo (GIL, 2018).

Atualmente, os ODS estdo em vigéncia e tratam de esforgos a serem executados pelos
diferentes paises que se comprometeram a cumprir a Agenda de 2030 da ONU (UTTING,
2018). Séo divididos em 17 topicos segmentados com diferentes finalidades que se desdobram
em 169 metas para atingir a mitigacdo dos prejuizos gerados pelas crises econdmicas e
financeiras induzindo meios inovadores para estimular a diminuic¢éo da pobreza e a promocéo
do desenvolvimento sustentavel (UTTING, 2018). Séo eles:

- Erradicagdo da pobreza;

- Fome zero e agricultura sustentavel;
- Salide e Bem-Estar;

- Educacdo de qualidade;

- lgualdade de Género;
- Agua potavel e saneamento;
- Energialimpa e acessivel;

- Trabalho decente e crescimento econdmico;
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- IndUstria, Inovagéo e Infraestrutura;
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10 - Reducéo das Desigual dades;

11 - Cidades e Comunidades Sustentavels;
12- Consumo e producao responsaveis;

13- Ac&o ContraaMudanca Global do Clima;
14- Vidanaagua;

15- Vidaterrestre;

16- Paz, justica e ingtituicOes eficazes; e

17- Parcerias e meios de implementac&o.
(ODS, p.1, 2021).

Segundo o recente estudo langado pelo programa que analisa as agOes globais de
desenvolvimento sustentavel da ONU, o United Nations Development Programme (UNDP,
2019), os 10 paises que mais contribuiram com as acdes da ONU no ano de 2019 foram, em
ordem decrescente, Reino Unido, Japdo, Suécia, Estados Unidos, Noruega, Alemanha, Suica,
Paises Baixos, Canad4 e Dinamarca. O Brasil ndo foi destague em nenhum dos pontos
ressaltados no documento. O Objetivo com o maior nimero de paises engajados atual mente €
0 de nimero 13, Acdo Contra a Mudanca Global do Clima e as Promessas Climéticas, e
englobava 110 paises totalizando um investimento de, em média, 1,9 bilhdes de ddlares para
este fim no ano de 2019 (UNDP, 2019).

A implantacdo dos ODS foi um marco importante nacompreensdo do desenvolvimento.
Esta acdo da ONU foi capaz de promover o reconhecimento mundial de que os problemas
ambientais e 0s sociais, como a pobreza e 0 subdesenvolvimento sdo intrinsecos e que o avanco
da humanidade néo é capaz de acontecer se 0 planeta estiver passando por crises ambientais
(HICKEL, 2019).

E ainda, a partir de outubro de 2021 o Conselho de Direitos Humanos da ONU
reconheceu que 0 meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel € um dos direitos humanos, tal
como osdireitos avida, aliberdade de expressdo, entre outros (UNEMG, 2021). E esses direitos
sd80 monitorados e avaliados pelo United Nations Environment Management Group, que € o
grupo vinculado a ONU que da suporte a prética dos ODS de formaglobal (UNEMG, 2021).

1.2.2 Criticas as perspectivas do desenvolvimento sustentavel

Em relacdo as interpretacbes econdmicas a respeito da sustentabilidade e do

desenvolvimento sustentavel, destacam-se divergéncias entre as visdes econdmicas neocl assica
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e ecologica. A primeira associa diretamente a sustentabilidade ao crescimento econdémico e,
consequentemente, a formagéo de capital independente da finitude de recursos, e a segunda
considera que existe um limite a substituicdo de fatores e a habilidade do mercado em
solucionar problemas ambientais, €, por i1Sso, S840 hecessarios critérios pol iticos e sociopoliticos
afim de avaliar objetivos dos aspectos sociais (NOBRE, 1999; RIBEIRO, 2012).

A visdo da Economia Ambiental Neoclassica baseia-se no pressuposto de que 0s
problemas ambientais podem ser incorporados na teoria econdmica a partir do conceito de
externalidades negativas. Ou sgja, apresenta uma visao utilitarista da natureza e nem sempre
suficiente para considerar a complexidade dos sistemas ecol 4gicos e o risco de transformagdes
irreversivels e rupturas potencialmente catastroficas. Ademais, considera-se a hip6tese da
substituicdo de fatores, ignorando a importancia de servicos ambientais cruciais e
insubstituivels para 0 processo econdmico, 0 que caracteriza o termo concebido na literatura
como Sustentabilidade Fraca (ROMEIRO, 2012).

Em contrapartida, a Sustentabilidade Forte trata-se do conceito de sustentabilidade a
partir dos fundamentos da Economia Ecol 6gica, que mostra que os indicadores monetarios séo
insuficientes para medir a sustentabilidade. Para valorar servigos ambientais, seria hecessario
levar em conta caracteristicas culturais, sociais e ecolégicas particulares e a importancia do
patrimonio natural em seus diferentes aspectos (ROMEIRO, 2012).

Os preceitos de protegdo ambiental e aigualdade social estéo ligados a sustentabilidade
forte, sendo incorporada a aderéncia a sustentabilidade de forma intrinseca as atividades
desenvolvidas e incentivo a manutencdo dos servicos ecossistémicos, pois acredita-se na
irreversibilidade dos recursos naturais (ROMERO e LINARES, 2014).

E em relacéo a proposta de desenvolvimento ambiental da ONU, Carant (2016) aponta
gue a intencdo da ONU pode ter sido interessante do ponto de vista de aproximar questbes
marginalizadas anteriormente, porém foi pretensiosa ao confiar unicamente na adocdo dos
ODM e ODS, que se trata de estruturas que ndo resolvem o paradigma do desenvolvimento
apenas o reforcam por existirem algumas contradicdes que merecem ser analisadas com
atencdo. Por exemplo, os Objetivos de nimero 6, 12, 13, 14 e 15 tém como escopo a protecdo
anatureza, porém o Objetivo de nimero 8 evidencia que o crescimento econdmico é necessario
para o desenvolvimento humano.

E ainda, o acordo feito com a ONU inclui a informacdo de que os 110 paises que

assinaram o plano de acdo da Agenda 2030 devem trabalhar com 0 maximo possivel de
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Objetivos concomitantemente para suprir completamente a Agenda (ONU, 2015). Porém, em
Hickel (2019) e em Menton et a. (2020) é questionado se é factivel alcangar o crescimento
humano e pbr em pratica 0s compromissos com 0 meio ambiente, e aresposta € que a proposta
de crescimento econdmico baseado no PIB ndo € compativel com Objetivos voltados para a
sustentabilidade.

Outra questdo importante ressaltada por Menton et a. (2020) é que muitos dos
problemas ambientais resultam de problemas rel acionados a justi¢a, desigual dade social e meio
ambiente, que sdo causados pelo sistema econdémico e geopolitico que estamos inseridos. E os
ODS falham por n&o abordarem esses problemas mais profundos eidentificarem apenas aquel es
mais superficiais, como um tratamento paliativo (MENTON et al., 2020).

E isto é discutido, também, na economia ecol bgica, que apresenta criticas as solugdes
de mercado para os problemas ambientais, que encontraram contexto fértil para crescer durante
o neoliberalismo. Ademais, ao considerar aeconomiacomo uma pequenafracdo do ecossistema
global, que é finito em recursos, e a importancia de critérios técnicos e sociopoliticos para
promocado da sustentabilidade, abre-se caminho pararediscutir o direito a propriedade e gestéo
dos recursos naturais (MARTINEZ-ALIER, 1996).

E mais aém, ajustica ambiental e o desenvolvimento sustentavel ndo sdo considerados
sinbnimos dadas suas conceituagdes em diferentes escolas do pensamento. De acordo com
Menton et al. (2020), ajusticaambiental tende a focar em agendas locais, “resolver problemas”
com politicas pontuais e lutar contraas fortes assimetrias de poder que sobrecarregam os grupos
marginalizados (MENTON et a., p. 2, 2020). O desenvolvimento sustentavel € uma agenda
institucionalizada e financiada por diversas politicas publicas com o foco nas geracdes futuras
(MENTON et a., 2020).

Gil (2018), afirma que os ODS se integram aos demais acordos utopicos que a ONU
propde dadas as responsabilidades imprecisas e de descumprimento facilitado. A fim de
corroborar com esse ponto de vista, Norren (2020) propde que os ODS néo direcionam esforcos
aos fatores estruturais da sociedade e isso faz perpetuar el ementos como a pobreza, relactes de
poder e a fata de desenvolvimento ecoldgico inclusivo. E sugere que a sustentabilidade
ambiental seria melhor desenvolvida a partir de uma relacéo de respeito entre todos 0s seres e
o reconhecimento de seus valores intrinsecos constituidos a partir de justica ambiental com
mediacdo (NORREN, 2020). Além disso, defende-se a necessidade de governanga ambiental
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adequada, que deve incluir um aumento da descentralizagéo e aprimorada pelo aumento da
coletividade nas decisdes (NORREN, 2020).

Norren (2020), ainda apresenta diferentes perspectivas em que a sustentabilidade e a
valoriza¢ao da natureza constituem a esséncia do “desenvolvimento”. Sao eles, o indice de
Felicidade Naciona Bruta que € praticado no But&o e substitui o Produto Interno Bruto (PIB),
a economia Ubuntu, que é proveniente da filosofia africana e enfatiza o valor da vida humana
em vez do capital humano, e o Buen Vivir equatoriano, que é o equilibrio entre riqueza material
e espiritual e valoriza a harmonia entre todos os seres da natureza (NORREN, 2020).

Isto mostra que o desenvolvimento sustentével tem diferentes representacdes e que ndo
h& compatibilidade entre os conceitos neocl éssi cos e baseados nal 6gi ca de mercado ao convivio
saudavel com a natureza, verificados a partir de outras perspectivas conforme foi apresentado
em Norren (2020).

Dentre as diversas concepcbes que norteiam 0s conceitos tedricos a respeito da
sustentabilidade e 0 desenvolvimento sustentével, as acles préticas sustentévels perpassam de
diferentes formas através destas teorias. As atividades consideradas popularmente como
sustentavels estdo associadas aos 3 R’s: Reciclar, Reduzir e Reutilizar, termos utilizados pela
primeiravez na Conferéncia Rio-92 referindo-se diretamente a gestdo de residuos solidos, mais
tarde o termo “Repensar” também foi incorporado, contudo foi popularizado e ainda é utilizado
em diversos contextos ao tratar sobre sustentabilidade dos recursos naturais de forma geral
(ONU, 1995; ECO-UNIFESP, 2022; UFSJ, 2022).

As acdes sustentdveis observadas em diversos estudos envolvem decisdes de
preservacao do ar, solo e agua e estdo diretamente rel acionadas a responsabilidade com o0 meio
ambiente. Os principais objetivos sdo a diminui¢do da producdo de residuos solidos, o uso de
materiais reciclados, o incentivo ao consumo consciente dos bens materiais e a diminuicéo do
uso de veiculos automotores com alta emissdo de gases que provocam o efeito estufa e
campanhas de economia de &gua e de descarte adequado de residuos poluentes de modo que
ndo afete as aguas (OSASCO, 2022; LEE, 2019; UTTING, 2018; CAMPS-CALVET et 4,
2016; PRIMAVERA, 2010).

Por esta ¢tica nota-se que o desenvolvimento de atividades sustentaveis é acessivel e
pode ocorrer também por meio de politicas e acdes locais, adotando como base tedrica o
incentivo de 6rgdosinternacionais como a ONU, que visaamitigacao dos problemasambientais

globais e pareca distante da realidade prética. E uma forma de aproximar os individuos das
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acOes de promocdo do desenvolvimento sustentavel € por meio da educacdo ambiental, que €
um dos elementos da governanga ambiental.

1.2.3 Governanca ambiental

Neste tOpico objetiva-se apresentar os empreendimentos solidarios como um conjunto
de atores formado por membros da sociedade civil capazes de deliberar sobre as questtes
ambientais junto aos atores que representam a gestdo publica, devido ao potencial daeconomia
solidériaem tratar temas rel acionados a sustentabilidade ambiental.

O termo “governanga” foi concebido na Grécia Antiga pelo filésofo Platdo com a
finalidade de referenciar a direcdo das politicas realizadas pelo Estado (KJAER, 2004;
STURMER, 2020). E, desde sua primeira utilizagio até meados de 1960, a expressio foi
limitada as questdes constitucionais e juridicas, porém a aplicabilidade da governanca ganhou
um novo sentido ao tornar-se Util no debate do desenvolvimento, devido ao grande nimero de
agentes envolvidos nas questes econdmicas e sociais (STURMER, 2020).

Com aampliacéo do uso dagovernanca para aém dos assuntos ligados ao setor publico
foi possivel compreender questbes mais abrangentes, como a justica e a ordem sociais, posto
que a governanca tem como base a democracia (STURMER, 2020). Passou-se, ent&o, aincluir
outras instituices neste processo de organizagdo como, por exemplo, os 6rgdos de fomento
internacionais, que ndo podem interferir diretamente nas soberanias nacionais, mas puderam
propor regras por meio da governanca a fim de acancar boas préticas administrativas
(STURMER, 2020).

Em relacdo ao meio ambiente, a governanga desempenha um papel importante no
enfrentamento das falhas de mercado observadas no model o econdémico neoliberal e, com isso,
busca promover a melhor relagdo possivel entre a natureza, os seres humanos e o mercado
(CORSON, 2010).

De outra forma, a governangca ambiental trata-se do processo de promover o
envolvimento entre a gestdo publica, agentes econdmicos e sociedade civil reforcando a
necessidade da corresponsabilizacéo, reduzindo a tutela e ampliando o didogo entre Estado,
sociedade e agentes produtivos, institucionalizando as normas ambientais (WEISS, 2016).

A adogdo de instrumentos baseados em incentivos de mercado ndo deve levar a
conclusdo de que os governos estdo sendo substituidos pela governanca privada dos recursos
naturais (LEMOS e AGRAWAL, 2009). Ressalta-se que a governanga ambiental, em geral,
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baseia-se na construcdo de umarelacdo hibrida e mais complexa, que reconhece e considera as
diferentes fungdes sociais do mercado, do Estado e da sociedade ou comunidade (LEMOS E
AGRAWAL, 2009). Esta relagdo hibrida tem potencial de compatibilidade com a governanca
ambiental trabalhada nos empreendimentos solidarios dada sua caracteristica de aproximacéo
entre a sociedade e 0s recursos comuns e publicos.

Essas relagdes podem ser classificadas em trés tipos: consideradas como ‘“co-
gerenciadas” entre o Estado e a sociedade a partir da manutencao de florestas, pesca e o uso da
agua, por exemplo (LEMOS e AGRAWAL, p.78, 2009). “Parcerias privado-sociais” entre
mercado e sociedade, tal como o pagamento por servigos ecossistémicos, e “parcerias publico-
privadas” entre mercado e Estado, identificaveis nas concessdes de explora¢do de minérios
(LEMOS e AGRAWAL, p.78, 2009).

Tais acOes buscam responder as externalidades decorrentes dos bens publicos naturais
(LEMOS e AGRAWAL, 2009). Isso mostra que todos os agentes tém funcdes relevantes na
construcdo de uma relacdo saudavel com a natureza e seus recursos, mas reconhecem que séo
incapazes de atuarem de formaindividual .

No entanto, as relacbes que impdem uma punicdo financeira pela geracdo das
externalidades negativas a0 meio ambiente reforcam aideia de que um valor financeiro poderia
solucionar os problemas ambientais através da cobranca de multas, impostos pigouvianos e
pagamentos pelo uso dos servicos ecossistémicos (CORSON, p. 580, 2010; ECKERSLEY,
1993). E a tributacdo dos agentes que promovem a destruicdo natural desconsidera o
esgotamento dos recursos e, ndo necessariamente, repdem ou sdo capazes de repor aguilo que
foi retirado da natureza, apenas tende a minimizar os incentivos.

Esta criagdo de mercados faz parte do Ambientalismo de Livre Mercado, que considera
osdireitos de propriedade e 0s pregos como claramente especificados e negociavels, e que todos
os individuos tém interesses préprios e conhecimento difuso em relacdo ao meio ambiente
(ANDERSON e LEAL, 2001).

Por isso, 0 processo de tomada de decisdo € condicionado pelos custos e beneficios
enfrentados pelos agentes, e de acordo com Anderson e Leal (2001), todas as vontades e ideias
s80 postas em prética para que os recursos sgjam aocados eficientemente, sendo que as
“melhores decisdes sdo recompensadas e as piores sdo penalizadas” através do mercado

(ANDERSON e LEAL, p.6, 2001).
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Outras variaveistambém ndo so consideradas, como asfa has de mercado, por exemplo
a assimetria de informagdes, nem o esgotamento dos recursos naturais. Blumm (1992) ressalta
gue o ambientalismo de livre mercado é falho e apresenta inadequactes inerentes ao mercado
em relacdo aos recursos naturai s e apresenta mal-entendidos no que diz respeito asintervencoes
estatais.

(...JA fusdo dos principios de Coase e da teoria da Escolha Pdblica no
pensamento ambiental produz livros, como o Ambientalismo de Livre
Mercado [ANDERSON e LEAL, 1991], que ignoram completamente as
falhas do mercado; falhas que produziram o esguema regulatorio ambiental
gue consideram censuréavel. A falha de mercado ndo é um fenémeno raro na
areaambiental - ela é generalizada. Uma série de pressupostos criticos de um
mercado livre funcionando com eficiéncia invariavel mente estéo ausentes na
tomada de decisdes ambientais, como informacbes completas, precos
totalmente internalizados e barganhas racionais que maximizam ariqueza. O
fracasso generalizado dos mercados em produzir informagdes confiaveis
sobre riscos, custos e beneficios de cursos de agdo aternativos torna a
eficiéncia pelo menos tdo improvavel na ordenacéo de recursos ambientais
pelo mercado quanto natomada de decisdes publicas. (...) (BLUMM, p. 375,
1992)1.

As solugdes as crises ecolOgicas propostas pelos ambientalistas de livre mercado
costumam ser rejeitadas por outros estudiosos ambientalistas contrarios ao liberalismo
(ECKERSLEY, 1993). Segundo Eckerdey (1993), o Ambientalismo de Livre Mercado
preocupa-se em encontrar um ponto 6timo na economia desconsiderando as pessoas mais
pobres, crisesiminentes, e as espéci es ndo-humanas que ndo tém valor comercial. Ao passo que
os ambientalistas mais criticos tém como base trés objetivos. eficiéncia econdmica, justica
social e sustentabilidade ecol6gica (ECKERSLEY, 1993).

Os danos ambientais séo apontados como problemas estruturais inerentes ao sistemade
producéo capitalista e se agravam quando sdo aplicadas medidas do proprio sistema, como as

solugdes de livre mercado ou baseadas na criacéo de mercados (PATEL, 2011).

! Tradugdo livre da autora do trecho: “The fusion of Coasian principles and Public Choise theory in
environmental thought produces books, like Free Market Environmentalism, which completely ignore the failures
of the marketplace; failures that produced the environmental regulatory scheme they find objectionable. Market
failure is not a seldomseen phenomenon in the environmental area - it is pervasive. A humber of critical
assumptions of an efficiently functioning free market invariably are absent in environmental decisionmaking, such
as complete information, fully internalized prices, and rational, wealth-maximizing bargaining. The pervasive
failure of markets to produce reliable information about risks, costs, and benefits of alternative courses of action
makes efficiency at least as unlikely in marketplace ordering of environmental resources as in public
decisionmaking.” (BLUMM, p. 375, 1992).
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De acordo com Patel (2011), a ciéncia econdbmica foi mangjada pelo capitalismo a
aceitacdo das crises, no entanto para superar esta construcdo devem ser formuladas respostas
“fora da caixa” para superar as recessdes proporcionadas pelo atual sistema. E ainda, propde
que o “homo economicus deve ser substituido pelo homo environmentus” (PATEL, p.1, 2011),
0 que seria passar de uma mentalidade racional e voltada para a maximizagao da utilidade para
uma mentalidade de valorizagdo do meio ambiente.

Embora Nordhaus (2021) sustente que as empresas e stakeholders devam gudar a
corrigir externalidades negativas a0 meio ambiente para aumentar os lucros de longo prazo,
ainda se reforca aideia utilitarista da natureza e de prestigio ao mercado.

Deformaresumida, para que agovernancaambiental possaentrar em praticae melhorar
a qualidade do meio ambiente, todos os atores interessados devem impulsionar a consciéncia
ambiental dos individuos por meio dos canais de participacéo publica, para que as demandas e
interesses coletivos sejam captados de forma abrangente, e promover o bem-estar social e a
justicaambiental (LIHUA et al., 2020).

Diversos estudos referem-se as rel agcdes solidarias como alternativas importantes para o
favorecimento da governanca ambiental, dadas as trocas que ocorrem entre os individuos, a
compreensdo das demandas regionais e a oportunidade promogédo da educacdo ambiental,
possiveis a partir da cooperacdo entre os individuos, que apontam para uma tendéncia de
associacdo entre os atores da governanga: 0 Estado, a sociedade civil e os agentes econdémicos
para a tomada de decisdes (LEMOS E AGRAWAL, 2005; JURADO e GONCALVES, 2020;
ESTEVESet d., 2021).

Um dos propdésitos de uma governancaambiental € ampliar o conhecimento dos agentes
envolvidos e debater sobre as formas de lidar com os problemas ambientais com diversos
grupos aproximando, de forma mais eficaz, a populacdo do Estado e direciona na construcéo
de politicas publicas mais assertivas (JACOBI, 2005). Em uma escaa municipal,
compreendem-se diversos conselhos de meio ambiente, relatérios de impacto ambienta e
audiéncias publicas como instrumentos de discussdo para um gerenciamento mais democratico
dos recursos naturais (JACOBI, 2005).

Ja em relacéo aos empreendimentos solidarios poderia ocorrer por meio dainclusdo de
educacdo ambiental e o envolvimento dos agentes nas questoes ambientais dos municipios em
gue sdo desenvolvidas as atividades (TRAJBER e SATO, 2013). Isso porque a incluséo da
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populacdo na tomada de decisdo ambiental € crucia para tratar dos assuntos ambientais e
entender as prioridades dos diferentes grupos (JACOBI, 2005).

Além disso, 0 espaco académico também é frequentemente utilizado na discusséo das
guestdes ambientai s e muitas vezes associado aos projetos de economia solidaria para este fim,
0 que permite enggjar diferentes atores da sociedade e torna mais democrético o debate
ambiental (ZAGONEL e SILVA, 2013; SZUL, QUADROS e MOURA, 2017).

O principal ponto da governanca ambiental para este trabalho é conhecer os atores e
principais elementos que tém potencial de formac&o de uma governanca ambiental adequada.
O estudo de Torres e Jacobi (2019) destaca que 0s principais elementos sd0 0S recursos, 0S
processos e 0 conhecimento.

Os atores tratados sdo as organizagdes civis e governamentais representados pelo
“Estado, a sociedade civil, as agéncias publicas e o setor privado” (PIRES et al., p. 22, 2019).
E em relacéo aos elementos, destacam-se a flexibilidade institucional, “para escolher melhor
aternativa; criar confianga; disponibilidade de conhecimento e informagao”, aparticipagdo “em
multiplos niveis” para atomada de decisdo de diversos stakeholders, e 0s recursos tratam-se da
diversidade de financiamento e dos fundos” (RAMOS, p. 17, 2019).

Concluindo, para que a governanca ambiental sgja mais abrangente, definindo-a como
participacdo democrética da sociedade na tomada de decisbes das questdes ambientais €
necessario que tais questdes sgjam dispostas de forma clara e sgjam discutidas entre grupos
envolvidos. Os conceitos e linguagens utilizados precisam ser inteligivels para que exista
direcionamento das acles. A educacao e formacao ambiental setornam ponto de partida crucial
para 0 conhecimento e envolvimento democratico de diversos grupos, tendo em vista a
importancia e impacto da sustentabilidade na sociedade. A seguir seré apresentada a economia

solidariano Brasil e apresentado o estudo de caso, a Osasco Solidaria.
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CAPITULO 2 - Economia Solidaria no Brasil e a Osasco Solidaria

2.1 Economia Solidaria no Brasil
O termo “Economia Solidaria” trata-se do atendimento das necessidades das pessoas

através do bom uso do meio ambiente e dos recursos disponiveis a partir de préti cas solidérias
devido ao trabalho coletivo e cooperativo respeitando as condicdes locais e as diversidades
culturais (CEA, 2016).

Pesquisas realizadas pelo Centro de Estudos de Assessoria (CEA) em parceria com a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) consideram o fortalecimento da
economia solidaria no pais como uma forma de organizacdo coletiva para a garantia de um
modo de vida humanizado e digno, a fim de contrapor o sistema capitalista, “que considera o
ser humano uma mercadoria”, ¢ minimizar as desigualdades sociais e o desemprego (CEA, p.
9, 2016).

No Brasil, como dito anteriormente, houve uma forte desindustrializagcdo da economia
precedida de desemprego em meados dos anos 1980 (MILLER, 2010). Desde esta época
observa-se que existern empreendi mentos econémi cos solidarios organizados por trabal hadores
urbanos e rurais articulados em processos de desenvolvimento local e sustentavel do territorio
como uma “estratégia de dinamizagao socioeconomica” (CEA, p. 9, 2016).

Posteriormente, na década de 1990, iniciaram-se diversos processos de privatizacéo de
empresas estatai s mediante a adogdo de politicas neoliberais associadas afacilitacdo da entrada
de capital estrangeiro e, para Pochmann (2004), foi uma forma “subordinada e passiva” de
adesdo a globalizacdo devido a forte dependéncia do mercado externo (POCHMANN, p. 50,
2004).

Dado este contexto adverso no pais, um grande movimento de sindicalistas,
universitarios e religiosos passou a construir e executar diversos instrumentos da economia
solidéaria, tais como experiéncias de financiamento coletivo, como a criagdo do Banco do Povo
em 1997, e incubacdo de cooperativas e empreendimentos tecnol6gicos populares a fim de
influenciar a autogestdo como uma forma alternativa a crise econdbmica do periodo
(POCHMANN, 2004). Destaca-se a criagdo da Agénciade Desenvolvimento Solidario fundada
pela entidade sindical Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no ano de 1999, que participou
ativamente da criagdo de diversas cooperativas de trabal hadores e cooperativas financeiras para

a populacdo mais vulneravel do pais. Esta Agéncia teve grande prestigio internacional, tendo
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conquistado a colaboragdo formal do Workshop de Economia Social e daCentral dos Sindicatos
Nacionais, ambos canadenses (NEAMTAM, 2002).

Contudo, alguns autores consideram que tais movimentos no Brasil reproduziam um
carater “assistencialista improdutivo”, porque ocorriam de forma pontual e insuficiente para
atender as demandas geradas pelas crises no pais, pois as préticas solidérias promovidas em
parceria do Estado eram percebidas como parte dos planos de governos, j& que ndo havia
regulamentac8o necessaria para garantir a permanéncia dos projetos para além dos ciclos de
governo (POCHMANN, p.29, 2004; MANCE, 2004). Ainda assim, a formacdo de um
empreendimento econdmico solidério (EES) é considerada um ato disruptivo € uma “grande
vitéria”, por gerar trabalho e renda reconstruindo as relagdes econdmicas, sociais e politicas
apesar do sistema capitalista (CEA, p. 11, 2016).

Por necessidade de regulacdo, e apds muitas lutas politicas, ao fina do Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 2001, foi constituido o Grupo de Trabalho brasileiro de
Economia Solidéria, acdo essencial para a representacdo e visibilidade do pais nos Féruns
Sociais Mundiais (BERTUCCI et a., 2010).

Com isso, foi gerada uma demanda pela criacdo da SENAES, que foi aprovada na |
Plenéria Brasileira de Economia Solidaria, entre os dias 9 e 10 de dezembro de 2002 (FBES,
2022). E logo apds, no inicio do Governo Lula, em 2003, foi oficialmente estabelecida a
SENAES, cujo secretério era Paul Singer, que atuou diretamente entre os anos de 2003 e 2016
(MANCE, 2004; FBES, 2022). Foi um marco histérico importante para a economia solidaria
no Brasil, porque se deu a partir de esforcos populares e tinha com o principal objetivo de
mitigar a desigualdade socia e gerar empregos, por isso era parte integrante do Ministério do
Trabalho (CAZZUNI et al., 2008; BITELMAN, 2008).

A SENAESfoi essencial parafortalecer as atividades de economia solidaria no Brasil,
embora ja funcionassem projetos importantes auténomos consolidados no pais. Para Xica da
Silva, coordenadora do FBES, a Secretaria representava conquista de direitos e politicas
publicas no ambito nacional e transformagdo social através de movimentos sociais (REIS,
2016). Mais aém, a Secretaria gerou o fomento de pesquisas relevantes do ponto de vista
académico, uma delas foi a criacdo do Sistema Naciona de Informacfes em Economia
Solidaria, que foi o banco de dados responsavel pelo mapeamento de diversas informacoes a
respeito dos empreendimentos, entidades de apoio, assessoria e fomento e as politicas publicas
relacionadas a economia solidariano Brasil (BRASIL, 2022; OGANDO, 2013).
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A Secretaria, inclusive, possuia um portal online associado ao governo federal em que
apresentavam diversas informagdes rel evantes em relagdo a economia solidaria, porém passou
a sofrer com as pressoes politicas durante o Governo Temer (2016-2019), época em que
COmegou a apresentar risco de extingdo a partir da proposta de reforma ministerial, que
extinguiu oito ministérios, 30 secretarias e trés mil cargos em comissdo e reduziu a SENAES a
uma subsecretaria (REIS, 2016; INCOP, 2020). E importante ressaltar que tais mudancas
ocorreram apés o processo de golpe e impeachment da presidente Dilma (REIS, 2016).

Por fim, o Governo Bolsonaro (2019-2022) foi responsavel pela extingdo do Ministério
do Trabalho, que funcionava desde o ano de 1930, e onde situava-se a SENAES, que foi
reduzida a0 Conselho Nacional de Economia Solid&ria e realocada com o Ministé&rio da
Cidadania junto a Secretaria Nacional de Inclusdo Produtiva Urbana por meio do Decreto de
n°. 9674 de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019; REIS, 2016; PINHO, 2019). Acredita-se que
esta transformacdo ministerial pode descaracterizar os empreendimentos solidarios como
geradores de emprego e renda e substituir por aspectos assistencialistas e ressalta-se que esta
alteracdo aconteceu porque ndo existe umalei federal gque reconhecaaeconomia solidariacomo
uma atividade que deva acontecer independente do governo vigente (PINHO, 2019; INCOP,
2020).

2.1.1 As préticas de Economia Solidaria do Brasil

Singer (2002) sdlienta que no comeco do século XX foram fundadas diversas
cooperativas agricolas e de consumo no Brasil, porém, apesar de usarem o termo “cooperativa”,
os colaboradores que atuam nelas eram assalariados e ndo podem ser incluidas como economia
solidéria por ndo serem autogeridas.

A origem da economia solidaria no Brasil se deu pelos movimentos precursores que
observados em meados dos anos 1980, antes dainstitucionalizac8o, realizados pela Céritas, um
orgdo da Igrga Catdlica que apoia financeiramente diversos Projetos Alternativos
Comunitérios (PACs) para geracdo de trabalho e renda a moradores de comunidades
economicamente vulneravels nas zonas rurais e urbanas do Brasil (SINGER, 2002). Ainda que
a Caitas tivesse a principio um papel assistenciaista, alguns dos PACs fomentados
relacionados a agricultura familiar realizados no estado do Rio Grande do Sul ultrapassaram a
faixa da subsisténcia e podem ser considerados como Empreendimentos Solidarios dado o nivel
de faturamento, realizado por autogestéo, e alcancaram visibilidade econémica e mudanca
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social aos seus colaboradores, que investiram em maquindrios e insumos (CARITAS
BRASILEIRA, 2003).

De acordo com alncubadora de Empreendimentos Sociais e Solidarios daUniversidade
Federa de Ouro Preto (INCOP), a criacdo de empreendimentos solidarios ganhou forca e
visibilidade a partir dos anos 1990 e eram justificados pelas consequéncias do sistema
capitalista, como o desemprego e as exclusbes social e econdmica, assim como teve a
importancia de estabel ecer buscas por direitos de cidadania, promocéo de trabalho e geracéo de
renda através de movimentos sociais que ddo origem as cooperativas, clubes de troca,
incubadoras de empresas e associacdes (INCOP, 2020).

Uma das formas embleméticas de reacdo frente a0 desemprego que estruturou a
economia solidaria em meados dos anos 1990 foram as iniciativas autogestionarias de
trabal hadores em empresas que estavam em vias de faléncia (SINGER, 2002). Um dos casos
mai s representativos que marcou o inicio das associagdes autogestionérias e fortalecimento dos
sindicatos trabalhistas se deu com a recuperacéo de empresas por parte dos trabalhadores: o
inicio da autogestdo da Empresa Makerly Cacados em Franca-SP (FARIA, 2005;
HENRIQUES, 2013, UNISOL, 2017). Com o objetivo de garantir emprego e renda, a gestdo
da companhia foi assumida pelos préprios funcionérios, que seriam demitidos em massa por
falta de recursos para os encargos trabalhistas, contudo, por problemas internos em relacéo a
hierarquia e falta de investimentos necessérios devido a escassez de legislagdo propria para
estes casos, a associacado foi descontinuada (FARIA, 2005).

Outro exemplo notavel no estado de S&o Paulo é a Uniforja, no municipio de Diadema,
cuja gestéo foi assumida pelos ex-funcionarios apos a faléncia da empresa Conforja no ano de
1999. A partir dos anos 2000 constituiu-se o Sistema Uniforja a partir da formagdo da
Cooperativa Central de Producéo Industrial de Trabalhadores em Metaurgia, que inclui a
COOPERTRATT, fabricante de conexdes tubulares, a COOPERLAFE, fabricante de anéis
forjados, e a COOPERFOR, fabricante de forjados automotivos (UNIFORJA, 2022).

De acordo com o proprio portal, atualmente € considerada a maior fabricante de anéis,
flanges e conexdes de ago forjado da América do Sul (UNIFORJA, 2022). Outro fato é que
alguns dos ativos da massa falida da antiga Conforja foram alienados. Um dos prédios,
inclusive, foi vendido para a Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) - campus Diadema
e o valor obtido foi revertido para o pagamento das rescisoes trabal histas (UNISOL, 2017).
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Este movimento de transferéncia de empresas a seus trabahadores deu origem a
Associacdo Nacional dos Traba hadores em Empresas de Autogest&o e Participagdo Acionaria
(ANTEAG), que ganhou notoriedade com a unido de militantes dos movimentos sindicais e
trabal histas em oposi¢éo a estruturasindical pré-estabel ecida, tinha afinalidade de acompanhar
0 processo de faléncia das empresas, que ocorreram apos a desindustrializagdo no pais com as
decisdes econdmicas do governo da época, e a realocacdo trabalhista a partir de autogestéo
(SINGER, 2002; PIRES, 2014). Henriques et a (2013) destacam que 0 processo de autogestéo
€ uma experiéncia em construcdo e ainda pode ser considerada incipiente em relacéo a
quantidade de exempl 0s, porém apresentaimportanciadisruptivasignificativareferente alégica
do capitalismo. E ainda, ressalta-se que nem todas as empresas recuperadas consideram-se
como empreendimentos solidarios, cada caso deve ser observado individua mente.

Outras préticas de economia solidéria relevantes sdo as Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (ITCPs), que foram propostas pela primeiravez no ano de 1994 diante
dos contextos socia e politico adversos em que se encontrava o pais (COPPE-UFRJ, 2022;
DIAS, 2014; ITCP-USP, 2021). Resumidamente, as questbes mais urgentes eram a fome, o
desemprego e ainflacdo, e era essencial que fossem criadas politicas publicas paramitigar esta
situacdo, com isso surgiu um grande movimento social chamado “Ac¢do da Cidadania Contra a
Fome a Miséria e Pela Vida” fundado pelo socidlogo Herbert de Souza, também conhecido
como Betinho (AC;AO DA CIDADANIA, 2022; ITCP-USP, 2021; DIAS, 2014).

Este movimento, que teve forte visibilidade midiética e envolveu diversos setores
sociais, comecou no Rio de Janeiro com o desenvolvimento de acBes contraafome eamiséria
voltadas para as populagdes mais vulnerdveis das comunidades cariocas (ACAO DA
CIDADANIA, 2022; COPPE-UFRJ, 2022; ITCP-USP, 2021). Isto influenciou a criagdo do
Comité Rio da Ac¢do da Cidadania no ano de 1993 na Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), no qual surgiu umainiciativade criacdo do Comité de Empresas Publicas no Combate
aFome e pela Vida (COEP) redlizada pela Universidade Federa do Rio de Janeiro (UFRJ), ea
Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) (ACAO DA CIDADANIA, 2022; COPPE-UFRJ, 2022;
ITCP-USP, 2021). Desta sinergia sucedeu-se a primeira incubadora tecnol 6gica cooperativas
populares (ITCP) promovida por umauniversidade no Brasil, promovida pelo Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pds-graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE) (COPPE-UFRJ, 2022;
ITCP-USP, 2021).



A principal motivacéo dalTCP foi a aproximagao datecnologia e pesquisa geradas nas
universidades as comunidades, de modo a democratizar o conhecimento e ampliar as
possi bilidades de melhoria de renda das pessoas mais vulneravei s através dos empreendimentos
cooperados (COPPE-UFRJ, 2022; SANTOS e CRUZ, 2008).

Em seguida, outras universidades, como a Federal do Ceard, Federa de Juiz de Fora,
Federal Rural de Pernambuco, Estadual da Bahia, Federal de S&o Carlos, Fundagdo Santo
André, Federal de S80 Jodo Del Rey, Regiona de Blumenau, Estadual de S&o Paulo, entre
outras, também fundaram ITCPs, criando uma rede entre si para atender suas respectivas
regides, e dada a popularidade das incubadoras foi criado o Programa Nacional de Incubadoras
de Cooperativas Populares (PRONINC) no ano de 1997 (SANTOS e CRUZ, 2014; DIAS, 2014,
ITCP-USP, 2021). Este Programa foi estabelecido através do Decreto n° 7.357, de 17 de
novembro de 2010 estabeleceu parceria com a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), o
Banco do Brasil e a SENAES e tinha como finalidade o apoio e manutencéo das ITCPs no
Brasil para o desenvolvimento dos empreendimentos econdmicos solidarios (BRASIL, 2010;
FINEP, 2022; ITCP-USP, 2021). Atuamente o Finegp e o PRONINC continuam em
funcionamento e atendem mais de 80 I TCPs no territério nacional, de acordo com o portal do
Finep (2022).

Ressalta-se que as ITCPs ndo tém caréter assistencialista, e sdo consideradas “vias de
mao dupla” com extensbes universitarias, em que os empreendimentos solidérios
autogestionarios recebem apoio juridico, logistico e técnico parainserirem-se no mercado mais
capacitados e qualificados, enquanto os assessores ganham conhecimento e experiéncia,
fortalecendo as atividades realizadas pelas universidades brasileiras (COPPE-UFRJ, 2014,
SINGER, 2002).

Ainda gue as Incubadoras Tecnolégicas ligadas as universidades tenham grande
importancia na estruturacdo da economia solidaria no Brasil, destaca-se que existem outros trés
tipos de incubadoras: Territoriais, Teméticas e Publicas, de acordo com o portal da Secretaria
do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE) daBahia (BAHIA, 2022).

Territoriais: Organizacdo dedicada a incubacdo de empreendimentos econémicos solidarios
de um determinado territdrio, que visa aproximar a vocagdo e estratégia territoria com o
objetivo de desenvolver a cadeia produtiva caracteristica daregido beneficiariae estimular a

formacdo de redes.
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Teméticas. Organizacdo dedicada a incubacdo de empreendimentos de economia solidaria
gue atuem em um segmento produtivo especifico, fomentando a sua articulagdo em cadeias
produtivas locais ou redes de producéo, de comercializacgo e de consumo.

Publicas: envolve atividades como a sensibilizagdo em economia solidaria com individuos,
grupos, beneficiarios de projetos, de programas sociais, possives interessados, entre outros;
incubacdo de grupos interessados em estruturar EESs; desenvolvimento de Redes e Cadeias
Produtivas; e estimulo a Participacdo e Controle Social em insténcias de participacéo
(Conselhos/Comités) da politica do municipio/estado e do Movimento da Economia
Solidéria (Féruns, Conferéncias, Plenérias) (BAHIA, p.1, 2022).

As Incubadoras Publicas sdo os principais instrumentos de apoio as politicas publicas
de economia solidéria, cujos municipios pioneiros destas politicas séo Santo André- SP e
Osasco-SP (REIS, 2019).

Por ultimo, apresentam-se formas de cooperativismo de crédito e consumo. Asfinancas
solidérias, por exemplo, podem ser conceituadas como recursos para intermediar 0 acesso
democrético ao financiamento de um projeto, priorizando as minorias e estimulando o trabalho
coletivo (SINGER, 2002; SILVA, 2020).

Em relacéo as Cooperativas de Crédito Solidario (CCS) aqui trabalhadas, ressalta-se
gue se trata de finangas solidarias e sdo diferentes do microcrédito produtivo no tocante dos
seus obj etivos, enquanto asfinangas solidarias séo voltadas, de modo geral, ao acesso ao crédito
como um direito ao desenvolvimento e diminui¢do da vulnerabilidade social, ja 0 microcrédito
€ considerado um mero produto bancario voltado unicamente para a producdo e o lucro
(SILVA, 2017).

Dentre as finangas solidarias, dém das CCS, encontram-se também: os Bancos
Comunitérios de Desenvolvimento (BCDs) e Fundos Rotativos Solidérios (FRS). Os BDCs sao
“servigos financeiros solidérios, em rede, de natureza associativa e comunitaria, voltados para
ageracdo de trabalho e renda na perspectiva de reorganizacéo das economias locais, tendo por
base os principios da Economia Solidaria” (INSTITUTO BANCO PALMAS, p.1, 2022).
Surgiram no Brasil a partir de meados de 1998 com a fundacéo do Banco Palmas, que €
conhecido internacionamente pelo historico mobilizagdes de lutas populares em busca de
melhorias nas condi¢bes de vida no Conjunto Palmas, na periferia de Fortaleza-CE (SILVA,
2017, BANCO PALMAS, 2022). A importanciado Banco Palmas € ademocratizagcdo ao acesso
dos servicos bancarios e financeiros para cerca de 15 mil familias beneficiarias do Programa
BolsaFamiliae Cadastro Unico em Fortal eza, fortalecendo o desenvol vimento socioeconémico
daregido por mais de 20 anos (BANCO PALMAS, 2022).
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De acordo com Toscano (2004), apesar da importancia social de diminuir a
concentracdo financeira, os BDCs ndo possuem um marco regulatério especifico, o que pode
prejudicar a sustentabilidade dessas instituicdes ao longo do tempo. Ainda assim, atualmente
existem, em média, 103 Bancos Comunitéarios que compdem a Rede Brasileira de Bancos
Comunitérios (RBBC) cuja captacao de recursos se da por doagdes de pessoasfisicas ejuridicas
e repasses governamentais (TOSCANO, 2004; INSTITUTO BANCO PALMAS, 2022).

Em relacéo aos Fundos Rotativos Solidéarios, tratam-se de empréstimos (monetarios ou
n&o-monetarios) com o objetivo de mitigar problemas sociais urgentes, como a fome, porém
sem caréter assistencialista, ja que sdo recursos retornaveis (SOUZA, 2007). A utilizac8o desta
estratégia é a mais antiga das finangas solidérias no Brasil, tendo sido o instrumento financeiro
utilizado no desenvolvimento dos PACs desenvolvidos pela Caritas Brasil eiradesde medos dos
anos 1970, tinha como principal objetivo o combate a seca e a fome na regido Nordeste do
Brasil e consistia em empréstimos de juros baixos aos pequenos agricultores para a aquisicao
de equipamentos, insumos, ou animais para a producdo ou criagdo de subsisténcia ou a
concessdo direta desses equipamentos com o ressarcimento no longo prazo para o FRS
(FAVARIN, 2018; SOUZA, 2007).

Por fim, a titulo de exemplo do cooperativismo de consumo destacam-se os clubes de
trocas. Para Singer (2002), tais clubes “resolve[m] 0 impasse pela criagdo de uma moeda
propria” em situacdes de desemprego e vulnerabilidade em que “a falta de dinheiro inibe a
divisdo social do trabalho” (SNGER, p. 106, 2002). Os clubes de troca podem ser considerados
sustentévels por influenciar a diminuicdo do consumo de produtos novos e estimular a
circulacéo de bens materiais e imateriais que possam estar em desuso, acumulados nas
residéncias daqueles que o praticam, aém de proporcionar trocas culturais e fortalecer os
rel acionamentos interpessoai s baseados em val ores caros a economia solidaria como a partilha
e avalorizacdo do trabaho coletivo (CARNEIRO e BEZ, 2011).

2.1.2 Estrutura da organizacéo politica na economia solidaria

De modo legal, o cooperativismo € previsto na Constituicdo Federa e no Cédigo Civil
Brasileiro, e ainda, existe legislacdo especifica para as Cooperativas de Trabaho, do
Cooperativismo Social e a Lel Geral do Cooperativismo (BRASIL, 1988; BRASIL, 2002,
BRASIL, 2012; BRASIL, 1999; BRASIL, 1971). E como apresentado anteriormente, a
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economia solid&ria no Brasil ndo possui uma regulamentacdo propria, sendo assim, a
organizagdo politica é estruturada por intermédio de redes de empreendimentos, plenarias e
foruns, para a estruturacéo das decisdes politicas e encaminhamentos das demandas.

O ano de 2001 foi marcado pela criacéo do Grupo de Trabalho brasileiro de Economia
Solidéria (GT Brasileiro), formado por redes e organizagdes voltadas as préticas associativas
do segmento popular solidario rural e urbano, por exemplo 0 ANTEAG, aADS-CUT eaRede
ITCPS (FBES, 2022). Dentre os participantes, os representantes das préticas de apoio ao
crédito, igrejas, estudantes, bases sindicais, universidades, préticas governamentais de politicas
sociais, redes de informagdo e vinculos as redes internacionais (FBES, 2022; BERTUCCI et
al., 2010). A estruturacdo deste Grupo se deu a partir damanifestacdo dos interessesindividuais
de cada segmento e a necessidade de articulacdo coletiva para representacdo nos cenarios
nacional einternacional, comisso, 0 GT Brasileiro organizou o | Férum Social Mundia (FSM)
no mesmo ano de 2001, e ocorreu no Brasil, mais especificamente em Porto Alegre - RS
(BERTUCCI et d., 2010). O FSM foi essencial parainiciar a ampliagdo e caracterizacéo das
acOes daeconomiasolidaria, que foi possivel apartir daelaboracéo dos principios daeconomia
solidaria e o desenvolvimento das plenarias (FBES, 2022).

A | Plenaria Brasileira de Economia Solidaria (PNES) ocorreu no ano de 2002 e foi
responsavel pelareivindicacdo da SENAES, que foi aprovada mediante uma Carta ao Governo
Lula, que havia considerado a economia solid&ria em seu projeto eleitoral, denominada
“Economia Solidaria como Estratégia Politica de Desenvolvimento” (SINGER, 2009; FBES,
2022).

A SENAES foi inaugurada, de fato, no ano de 2003 desempenhando um papel
estratégico na geracdo e manutencdo do trabalho e renda no Brasil a partir de assessoria,
assisténcia, incubacdo e formacdo em empreendimentos solidarios, e por isso € considerada
como uma das maiores conguistas da historia da economia solidéria no pais, pois impulsionou
o reconhecimento como politica publica e a fortaleceu como “outra economia” pos-capitalista
(SINGER, p. 1, 2009).

O estudo de Salazar (2008) apresenta as expectativas de alguns representantes das
entidades associativas e de fomento solidérios em relacdo a formacdo da SENAES, e foram
elencadas: a formalizaco juridica dos empreendimentos, 0 acesso a recursos para a realizacao
de feiras, eventos e disseminagéo da economia solidéria por meio do aumento da visibilidade
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destas organizagdes no pais, aém de que se esperava estabel ecer uma politica publicade Estado
independente do governo (SALAZAR, 2008).

Porém, como visto anteriormente, a SENAES, que teve participacao social ativa ha sua
formac&o em meados dos anos 2000, foi reduzida ao Conselho Nacional de Economia Solidaria
e realocada com o Ministério da Cidadania junto & Secretaria Nacional de Inclusdo Produtiva
Urbana por meio do Decreto de n° 9674 de 2 de janeiro de 2019, descaracterizando 0s
fundamentos da economiasolidaria(BRASIL, 2019; REIS, 2016; PINHO, 2019). E aindasobre
este desmonte, o portal online de acesso ao antigo Ministério do Trabalho, que continham os
dados, noticias e marcos da SENAES foi extinto e o link de acesso redireciona ao novo portal
do Ministério do Trabalho e Previdéncia?.

Para Cruz (2021), tal acéo representa um retrocesso democrético frente ao desamparo
politico institucional, pois desvincula a economia solidaria do processo de desenvolvimento do
pais, e como uma forma de reacdo, a Rede de Gestores de Politicas Publicas da Economia
Solidéria passou a fortalecer estratégias de municipalizagéo a partir da promogao de cursos e
oficinas de plangamento, aém da construcéo de legislacOes especificas para assegurar a
continuidade dos projetos apesar do governo federal (CRUZ, 2021; REDE DE GESTORES
ECONOMIA SOLIDARIA, 2021). A IIl Plendria Nacional de Economia Solidéria, que
ocorreu em meados de junho de 2003, deliberou favoravelmente pela criacdo do FOrum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), que tem como finalidade difundir e consolidar a
economia solidéria como uma alternativa genuina para o desenvolvimento econémico do
Brasil, de forma cooperativa e ambientalmente sustentéavel (FBES, p.1, 2022).

Os Foruns de Economia Solidéria sdo espacos organizados para discussdes, decisoes,
deliberagdes e encaminhamentos, e € um instrumento estratégico organizaciona importante
paragarantir a organizacdo e funcionamento das atividades desenvolvidas através da economia
solidéria e sdo constituidos pelos representantes destas atividades (anotages proprias da V|
Plenéria Regional FOMESP de Economia Solidéaria). Eles acontecem de forma regional, nos
municipios, microrregides, estados, e em nivel nacional e internacional. Mesmo tendo
relevancia politica, os féruns sdo reunides menos formais que as plenarias, estas ocorrem
mensalmente utilizando-se como pauta o que foi deliberado previamente nos Féruns e séo

propostas e deliberadas pautas para possiveis politicas publicas. E ainda, as plenérias acontecem

2 A titulo de curiosidade, o antigo portal era acessado pelo link: http://portal.mte.gov.br/ecOsasco
Solidériaidaria/a-economia-solidarial.
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de formaterritorial, nas microrregides e municipios, estados e de forma nacional (BERTUCCI
e MENDONCA, 2003; BERTUCCI et al., 2010).

E por fim, destaca-se que mesmo com o desmonte da SENAES e as diversas
dificuldades politicas e sociais da economia solidaria no pais, ainda assim, no ano de 2019 foi
instituido o Dia da Economia Solidaria, que € comemorado nos dias 15 de dezembro (BRASIL,,
2019). Esta conquista ¢ um “lembrete que outras economias acontecem e que alternativas para
o desenvolvimento sdo fundamentais para ingressarmos em uma nova era de sustentabilidade
ambiental e social” (CRUZ, p.1, 2021).

Dado o contexto sociopolitico que deu origem a economia solidé&ria no Brasil e sua
organizacao politica, entende-se que os principais atores dos empreendimentos solidéarios séo
as entidades de apoio, 0s gestores publicos e as entidades de fomento. E ainda, a economia
solidéria é classificada como uma politica publica que contém uma Incubadora Publica como
instrumento de sua politica. Desta forma, introduz-se a Osasco Solidaria, politica publica que

estabel eceu a economia solidaria no municipio de Osasco-SP.
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2.2 Economia Solidaria em Osasco

De acordo com o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), a cidade
de Osasco estalocalizada a aproximadamente 20 km dacapital paulista, onde reside atual mente
uma populagéo estimada de 701.428 habitantes. Em relacéo a sua extenséo, Osasco € composta
por uma érea de cerca de 64,93 quilémetros quadrados, e destes, conta com cerca de 8,9% de
cobertura vegetal nativa, que é um valor considerado baixo por estar entre O e 10% do total do
territdrio, de acordo com o estudo do Inventario Florestal do estado de SP divulgado em 2020
(IF, p.16, 2020).

Neste mesmo estudo, destacam-se as cidades litoraneas com maior nivel de preservacéo,
cujo primeiro lugar é a cidade de Ilhabela, com cerca de 94,1% do territério preservado, em
contrapartida, Sdo Caetano do Sul, que € uma cidade reconhecida por sua industrializacéo,
apresentou o pior indice do estado, com apenas 1,6% da sua vegetacdo natural mantida (IF,
p.16, 2020; STASCHOWER, 2019).

Além disso, Osasco é conhecida pelos seus parques industriais e por sediar grandes
empresas como o Ifood, Sistema Brasileiro de Televiséo (SBT) e Bradesco (DECK, 2021). De
acordo com os dados do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo Caged),
no ano de 2021, o municipio gerou 24.128 empregos formais e ocupou a terceira posi¢do na
classificacéo das cidades que mais empregaram neste mesmo ano no estado de S&o Paulo, e
esta foi uma marca recorde do municipio, de acordo com o Gerson Pessoa, secretario de
Tecnologia e Desenvolvimento (NOVO CAGED, 2022; OLIVEIRA, 2022).

Tabela 1 - Saldo de geracéo de empregos nos anos de 2020 e 2021

LOCAL 2020 2021
Cidade de Sa0 Paulo - 62.231 336.379
Barueri 7.693 30.387
Osasco - 1.651 24.105
Estado de Séo Paulo - 104.480 817.287
Brasil - 192.553 2.776.988

Fonte: Novo Caged, 2022. Elaborado pela autora

Comparativamente, as trés primeiras cidades com o0 maior niUmero de empregos foram
S&o0 Paulo e Barueri, conforme a Tabela 1 acima. Perceberam-se saldos negativos em quase
todos os municipios brasileiros no 2020 devido ao impacto negativo da pandemia de Covid-19

sobre todos os setores da economia (NOVO CAGED, 2022).
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A importancia econémica de Osasco é explicada devido a proximidade e acesso a
capital, cidades do interior e litoral por meio da mahaferroviaria e das principais rodovias do
estado de S&o Paulo, que sdo a Rodovia Anhanguera, Rodoanel Mé&rio Covas, Rodovia Raposo
Tavares e Rodovia Castel o Branco, tais como sdo destacados os incentivos fiscais do municipio
as empresas, por exemplo areducdo da aliquota do Imposto Sobre Servicos (1SS) de 5% a 2%
(OSASCO, 2005; DESENVOLVE OSASCO, 2022).

Em relacdo a arrecadacdo do Produto Interno Bruto municipal (PIB), observa-se na
Tabela 2 abaixo que amaior parte da arrecadacdo do ano de 2020 correspondeu a cerca de 74%
referente ao setor de servigos. Em seguida, aatividade industrial representou, em média, 5% do
PIB municipal e destaca-se que, apesar do impacto negativo da pandemia de Covid-19 no ano
de 2020, o setor da industria teve um aumento de cerca de 5% entre os anos de 2019 e 2020
(IBGE, 2022).

Tabela 2 — Produto interno Bruto da Osasco-SP entre 2019 e 2020 em milhares dereais

ATIVIDADE ECONOM ICA 2019 2020 PARTICIPACAO NO PIB EM 2020
Agropecuéria 983,16 1.263,10 0,002%
Industria 3.573.883,84 3.745.570,11 4,908%
Servigos 58.268.203,04  56.542.987,13 74,095%
Adminisiracdo Plblica 2.809.633,08 3.087.461,33 4,046%
PIB 81.908.401,01  76.311.813,72 100%

Fonte: IBGE, 2022. Elaborado pela autora.

E ainda que o projeto do atual prefeito, Rogério Lins (Partido Podemos), sga
“transformar Osasco em um centro de tecnologia” e impulsionar parcerias com grandes
empresas como o | Food, Ambev e Mercado Livre (LEMOS, p.1, 2022), o municipio de Osasco-
SP é considerado pioneiro no movimento de cooperativismo popular brasileiro e de lutas que
eram fortalecidas pel os movimentos sociais e estudantis impulsionando a autogestdo baseado
na experiénciade associ acdo autogestiondria da fébrica Cobrasma, que antes pertenciaafébrica
da Companhia Brasileira de Materiais Ferroviarios, do setor siderurgico, no ano de 1962 e
resistiu até o Ato Institucional n°. 5 (Al-5) no periodo do golpe militar (CAZZUNI et a., 2008;
GUMIERI, 2022).

E ainda, antes disso, destacou-se a Cooperativa dos Vidreiros, que evidencia o historico
de lutas e movimentos sociais através do cooperativismo e inicio do movimento sindicalista no

municipio desde meados do ano de 1909. De acordo com Faria (2005), a formagdo da
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cooperativa foi impulsionada pelos operérios da Vidraria Santa Marina em Séo Paulo. O
estimulo para tal foi a reivindicacdo saaria reaizada pelos trabalhadores, que organizaram
uma greve, porém devido a forte austeridade patronal e policial gerada em resposta a
paralizacdo, causando a demissdo dos grevistas. Com isso, motivou-se aformagdo da primeira
cooperativa de Osasco, cuja escolha do local foi justificada pela proximidade de outras
industrias naregido (FARIA, 2005).

Contudo, o projeto ndo chegou a ser inaugurado devido a um suposto roubo do dinheiro
destinado ao investimento, e o prédio da Cooperativa, que foi construido a partir da méo de
obra gratuita pautada na cooperag@o entre os vidreiros, se manteve até o ano de 1968 como
monumento da cidade. Porém, a empresa Cobrasma foi instalada neste mesmo terreno e com a
instauracdo dagreve, o prédio da Cooperativa dos vidraceiros acabou sendo destruido (FARIA,
2005; OSASCO, 2013).

Mais além, devido a principal fonte econdbmica municipal ser proveniente da industria
metal Urgica e siderurgica, a economiado municipio de Osasco sofreu com a abertura de capital
estrangeiro e o cambio desvalorizado no inicio da década de 1990, gerando desempregos e
algumas faléncias (CAZZUNI et a., 2008). Um exemplo deste cenario adverso foi aformacéo
e autogestdo da Cooperativa de Producéo de Artes Metdlicas (Coopram), que surgiu a partir da
unido dos antigos funcionérios demitidos de uma massa falida em Osasco no ano de 1999. De
acordo com Cazzuni et a. (2008), estes funcionarios aceitaram receber os equipamentos da
antiga empresa como rescisdo trabahista, dadas as circunstancias. E para que a cooperativa
acontecesse, foi crucia o suporte da ANTEAG, entidade de suporte a autogestdo de
empreendimentos solidérios (ALMEIDA, 2006).

Atuamente, a sede da cooperativa mudou de Osasco-SP para Embu das Artes-SP,
contudo mantém a suas atividades através da producéo de itens em aco e aluminio, tais como
esguadrias, corrimaos, entre outros (ALMEIDA, 2006).

A partir deste histérico de cooperativismo e autogestdo em Osasco, no ano de 2005
durante a gestdo do prefeito Emidio de Souza (Partido dos Trabalhadores), foi verificada a
necessidade de estabelecer estratégias para 0 enfrentamento da exclusdo socia a partir de
“acdes de transferéncias de renda com politicas de geragdo de trabalho e renda”, para isso, foi
criadaa SDTI (Secretaria de Desenvolvimento, Trabaho e Inclusdo) (CAZZUNI et al., p. 20,
2008).
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De acordo com o estudo de Bitelman (2008), a formagdo desta secretaria ndo era
inovadora, porque foi reaproveitado o modelo de gestdo de S& Paulo — SP, que foi
desempenhado pela prefeita Marta Suplicy (Partido dos Trabalhadores) entre os anos 2001 e
2004, que gerou resultados satisfatorios do ponto de vista do ex-prefeito Emidio, porém com a
ndo reeleicdo da prefeita no ano de 2005, parte dos trabalhadores da antiga Secretaria de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade (SDTS), tal como a Dulce Cazzuni e o Méarcio
Pochmann, que levaram a “experiéncia que deu certo em uma cidade” e¢ conhecimento
adquiridos para Osasco (BITELMAN, p. 107, 2008).

Em suma, os principais programas redlizados pela SDTI eram voltados para a
“capacitagdo profissional, intermediacdo de mao-de-obra e programas de transferéncia de
renda, capacitagdo para a juventude e o estimulo a economia popular e solidaria” (CAZZUNI
et a., p. 21, 2008). Dentro deste contexto, incentivado pelas cooperativas locais e por
empreendimentos solidarios das cidades de S&o Paulo, Santo André e Guarulhos, a Osasco
Solidériafoi constituida como parte da estratégia utilizada para a geragéo de trabaho, renda e
inclusdo social (CAZZUNI et al., 2008).

Trata-se da politica publica que desenvolve a economia solidaria no municipio de
Osasco e foi regulamentada através da Lei Municipa de Economia Solidéria n°. 3.978 do dia
27 de dezembro de 2005 em que prevé a construcao do Centro Publico de Economia Solidéria
e inauguracdo da Incubadora Publica de Empreendimentos Popul ares e Solidérios (IPEPS) com
o0 objetivo de atender aos empreendimentos populares em todo territério do municipio. Tal Lei
aponta, também, os fundamentos basicos da economia solidaria, como a “vaorizacdo da
autogestdo, da cooperagcdo e da solidariedade”, e “o desenvolvimento sustentavel” como
principios bésicos de atuagdo no Art. 5°, incisos |11 e IV (OSASCO, p.1, 2005).

Ressalta-se que a inauguracdo da Osasco Solidéria foi influenciada diretamente por
iniciativas da SENAES, cujas motivagdes eram alinhadas a mitigacdo da desigualdade social e
geracéo de trabalho e renda (CAZZUNI et a., 2008; BITELMAN, 2008). Em relacdo ao
fomento, de acordo com o estudo do ex-secretario adjunto da SENAES, Roberto Marinho Alves
da Silva, foram disponibilizados mais de R$ 541 milhdes para os diversos projetos de economia
solidéria do pais através de editais lancados pela SENAES®, beneficiando cerca de 11 mil
empreendimentos em 2,5 mil municipios, incluindo Osasco (SINGER, 2011; SILVA, 2017).

3Atualmente ndo é mais possivel ter acesso a estes editais originais, os links sdo redirecionados ao novo portal do
Ministério do Trabalho e Previdéncia (BRASIL, 2011).
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Atuamente, o departamento de economia solidéria esté inserido na SETRE (Secretaria
de Emprego, Trabaho e Renda), ja que a SDTI foi reestruturada no ano de 2019, durante o
mandato do atual prefeito Rogério Lins, tal acdo afastou o viés de inclusdo social, mantendo a
politica de economia solidaria apenas como alternativa de geracdo do trabalho e renda
(OSASCO, 2019).

2.2.1 Centro publico

Os centros publicos séo locais fisicos onde sdo articuladas e desenvolvidas as atividades
voltadas para a geracdo, promocao e fortal ecimento do trabal ho coletivo por meio daformacéo,
incubacdo, crédito e apoio aos empreendedores solidarios, realizado através da economia
solidéria (BITELMAN, 2008; BAHIA, 2022). Tratam-se instrumentos publicos importantes
para a centralizacdo os esforgos e sdo estruturas de referéncia dos programas de economia
solidariano Brasil. Atualmente, existem pelo menos 40 centros publicos de economia solidaria
no pais, de acordo com o portal do Ministério da Cidadania (BRASIL, 2022).

Em Osasco, a criagdo do Centro Plblico de Economia Solidéria* aconteceu através do
Decreto n°. 9822 de 04 de outubro de 2007, inspirado pelo Programa Oportunidade Solidéria,
model o praticado na cidade de Séo Paulo - SP desde 2001 (CAZZUNI et a, p.92, 2008).

O espaco localizado na regido central de Osasco € multifuncional, destinado as
atividades que estimulem a geracdo de emprego e renda. O centro publico e a Incubadora séo
instrumentos publicos integrados, desta forma, a estrutura do Centro atende as necessidades da
IPEPS. Quando foi inaugurado, em 2007, localizava-se num prédio com cerca de 700 m2 e
contava com diversas salas de reunides para capacitacdo dos membros dos empreendimentos,
um auditério com capacidade para 100 pessoas e salas para a producéo e desenvolvimento dos
produtos artesanais, aém de uma cozinha equipada para os empreendimentos de alimentacéo
(CAZZUNI et al, 2008; FBES, 2007).

Contudo, houve uma mudanca de espaco fisico em 2018 por decisdo do atua governo
justificada por questbes orcamentérias (CASTRO, 2018). Atualmente o Centro Publico
desenvolve suas atividades ainda na regido central de Osasco, porém num espago um pouco
menor. Nele funciona o escritério da Osasco Solidéria, onde ficam lotados os técnicos

4O Centro Publico de Economia Solidaria de Osasco estalocalizado naRuaMinas Bogasian, 291 - Centro, Osasco
- SP, CEP 06013-010.
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responsaveis pela IPEPS e demais projetos dos empreendimentos solidarios, como a Loja-
Oficina Solidaria, onde séo comercializados os produtos dos empreendimentos de artesanato, 0
Banco do Povo, e o Café Oficina que da apoio aos empreendimentos do segmento de
alimentacdo, porém sem a cozinha equipada para a producdo, como no espago anterior
(OSASCO, 2021).

Em relagcdo as hortas urbanas, os produtos sdo expostos e comercializados nas feiras
realizadas as quintas-feiras em sistema de revezamento entre os agricultores, deformaquetodos
os empreendimentos sgam contemplados (CAZZUNI et a, 2008; CASTRO, 2018;
OLIVEIRA, 2021).

Ressalta-se que tanto a Loja quanto o Café sdo oficinas voltadas para o exercicio de
comercializacdo, de modo que os membros pratiquem o que € ensinado nos cursos de formagao
durante o periodo de incubacéo, que seratratado mais detal hadamente no tépico a seguir deste
estudo.

Esta mudanca demonstra a perda de espaco da economia solidéria no municipio ao
longo dos anos, o que impacta diretamente os projetos desenvolvidos e a populacéo que tem

interesse em fazer parte de algum dos projetos da Osasco Solidaria.

2.2.2 Incubadora publica

O contexto nacional das incubadoras esta descrito no topico 2.1.1 deste trabalho. Em
relacdo a Osasco, a Incubadora Publica de Empreendimentos Populares e Solidarios (IPEPS)
foi inaugurada com a finalidade de impulsionar a criacéo e desenvolvimento de novos postos
de trabaho através da economia solidaria no ano de 2007 sob o decreto n°. 9.823 e iniciou as
atividades por meio de convénio com o Instituto de Tecnologia Socia (ITS) (OSASCO, 2007).

Para que conquistasse o direito de estabel ecer ametodol ogia de incubagdo, i mplementar
0S processos e monitorar as agdes dos empreendimentos da Incubadora Publica, o ITS
concorreu e venceu o edital de registro cadastral n° 01/2006/SDTI, cujo contrato durou até
meados de 2012, de acordo com o periodo previamente estabel ecido (OSASCO, 2006).

Realizou-se, também, parceria com a pioneira ITCP/Coppe da UFRJ, que incubou a
incubadora da Osasco Solidéria, sendo assim, participou ativamente no processo de escolha e
formacao da equipe multidisciplinar de atuacdo, além de implementar o Sistema Integrado de
Gestéo (SIG) para avaliar as atividades de incubagéo realizadas pelo ITS (CAZUNNI et d.,

2008).
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Mesmo com o fim do convénio com o ITS, a metodologia do processo de incubagdo
mantém-se praticamente inalterada, compreendendo cinco fases. mobilizacdo e formacéo
inicial, pré-incubacdo, incubacdo, graduacéo e a pés-incubacdo. O publico-alvo da divulgacéo
e formacdo inicial dos individuos que manifestem interesse em desenvolver atividades através
da Osasco Solid&ria sdo: grupos de municipes assistidos por agum tipo de politica de
redistribuicdo de renda, por exemplo o Bolsa Familia; mulheres e jovens com dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho; individuos e grupos que ja realizam atividades econdmicas
gue possam ser incorporadas aos segmentos trabal hados pela Osasco Solidaria; e beneficiarios
de programas de qualificagéo profissiona (ITS, 2012).

De acordo com 0 manua de metodologia do ITS (2012) o periodo de mobilizagéo e
formacao inicial consiste nafase de conhecimento da pessoa que tem interesse de participar do
processo de incubagdo e do seu produto ou servico. Paraisso, sdo abertos editais publicos para
a pré-selecdo dos candidatos e sdo realizadas entrevistas individuais para rastreamento do
repertdrio pessoa e necessidades de cada participante, aém de atividades em grupos, de no
minimo 5 individuos, para que sgjam trabalhados elementos de empreendedorismo e relacbes
solidérias, através de rodas de conversa, trocas de experiéncias e visitas aos empreendimentos
da economia solidaria (SDTI/PMO, 2006).

As exigéncias nesta etapa sdo que os produtos a serem trabalhados sgjam artesanais,
provenientes de insumos reciclados, ou de origem rastreaveis, como no caso daslinhasedemais
materiais utilizadas nos artesanatos, que devem apresentar a composicao nos rétulos, ou
produtos naturais que ndo agridam o meio ambiente, porque € proibido o uso de agrotdxicos
nas hortas urbanas”.

Apés a insercdo dos participantes as redes de empreendimentos, dé&-se inicio a pré-
incubacdo em que € realizado o plangamento do empreendimento, viabilidade econémica,
experimentacéo de producdo e comercializacao, o objetivo desta fase é apresentar as possivels
formas de financiamento para 0 segmento em que esta sendo desenvolvida a prética labora e
promover as relacbes autogestionérias, de modo a garantir o alinhamento de expectativas e
integragcao dos grupos e verificar a capacidade de gest&o dos recursos nos empreendimentos
(ITS, 2012).

Logo apos inicia-se a fase de incubacdo de fato, cuja duracdo é de até 24 meses a
depender do nivel de desenvolvimento do empreendimento, esta etapa refere-se ao processo de

5 InformagBes concedidas pelos facilitadores “a”, “b”, “c”, “e”, “f” e “g” da Osasco Solidéria nas entrevistas.

a7



acompanhamento sistemético do desenvolvimento do Plano de Negdcios estabelecido na fase
anterior, de acordo com o estudo de LOPES et a. (2016). Os empreendi mentos s&o monitorados
e avaliados semestralmente com o objetivo de aperfeicoar a gestdo e os produtos (ITS, 2012).

O processo de incubacdo envolve uma série de seminérios, oficinas e cursos voltados
aos segmentos de formag&o dos empreendimentos ministrados pelo Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), além de assessoria por uma equipe multidisciplinar
composta por advogados, contadores, assi stentes sociais e outros profissionais que auxiliam em
temas relacionados ao empreendedorismo, comercializagdo e identidade visual, viabilidade
associativa, formalizagdo das relagdes de trabalho e legalizagdo dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES), entre outros (ITS, 2012).

De acordo com o manua de metodologia do ITS (2012), o resultado esperado da
incubacdo é aformacdo de empreendimentos individuais €/ou coletivos estruturados de forma
gue gerem renda e trabalho articulados em redes por segmento econdmico, para a
comercializag&o e trocas de experiéncias para a compra de insumos e producéo reforcando os
principios da economia solidaria. Neste estagio sdo considerados “graduados”.

Até 0 ano de 2016 era aplicado um “formulario dos Graduados”, em que o
monitoramento tinha o objetivo de produzir informacfes estratégicas para o planegjamento,
execucdo e monitoramento. Foi implantado em parceria conjunta da SDTI e a Secretaria de
Plangamento e Gestdo (SEPLAG), porém com a mudanca de gestdo municipa e o
desligamento de alguns dos funcionérios da Osasco Solidaria, estes formularios foram perdidos,
pois eram armazenados na nuvem (Cloud Data Storage) de um dos funcionéarios demitidos e 0os
dados n&o puderam ser recuperados com o desligamento® (LOPES et al., p. 132, 2016).

Mesmo com a graduagdo, os empreendimentos passam por eventuais visitas dos
técnicos da Osasco Solidéaria e sdo estimulados a participarem de feiras, oficinas, e aos Féruns
de Economia Solidaria (LOPES et a., 2016). Esta etapa € denominada de pds-incubacdo e o
resultado esperado dela é a autonomia dos profissionais, autogestdo dos empreendimentos,
geracdo de renda e fortalecimento das redes de economia solidaria (ITS, 2012).

Em relacéo aos segmentos trabal hados, as agdes promovidas pelaeconomiasolidériade
Osasco estéo delimitadas em seis segmentos: Alimentagdo; Artesanato; Agricultura urbana;
Coletaseletiva; Costura e Servicos. Cada um destes segmentos € gerenciado por um técnico de
incubacao responsavel por acompanhar o andamento do processo (CAZZUNI et al., 2008).

8 Informag&o concedida em entrevista com os facilitadores “c” e “e”.
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A escolha de alguns destes segmentos foi guiada por demandas provenientes da
SENAES, com aintencéo de promover atividades produtivas. Paraisso langaram-se editais para
construcéo de projetos, por exemplo, 0 segmento de agricultura urbanainiciou apartir do Edital
01/2007 em que a Osasco Solidariafoi selecionada pelo antigo Ministério do Desenvolvimento
Socia (MDS) em parceria com a Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan) para
implementar hortas em espagos urbanos improdutivos e localizados em locais de maior
exclusdo social. Sendo assim, as primeiras foram implantadas em espacos cedidos em formade
comodato pela empresa AES Eletropaulo, atual Entidade Nacional de Eletricidade (ENEL), a
fim de garantir a segurancga alimentar, preservacdo ambiental e geracéo de renda (BRASIL,
2007).

Atualmente, existem 16 hortas em Osasco, sendo 8 na Zona Norte e 8 na Zona Sul’, o
segmento empregacercade 37 agricultores que ocupam terrenos publicos oci0sos e degradados,
por exempl o aquel es cedidos pela Transpetro®, e no entorno no clube de futebol Grémio Osasco
Audax® (Figura 1) (OSASCO, 2022; CAZZUNI et al., 2008).

7 Informag&o concedida de entrevista com os facilitadores “c” e “f.

8 Localizados em: Av. Passaredo, 13A — Jardim Alianca; e Av. Passaredo, 13B — Jardim Alianca - CEP 06236-
700

9 Localizados em: Rua Magndlia, 37 — Vila Yolanda - CEP 06120-170; e Rua Acécia, 475 — Jardim das Flores -
CEP 06120-120
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Figural— Horta urbana Audax | - Zona Sul de Osasco/SP

]

Fonte: Elaborado pela autora.

Enfatiza-se que os agricultores devem seguir as diretrizes da Osasco Solidaria de ndo
utilizacdo de agrotoxicos, pesticidas, ou qualquer outro produto que ndo seja de origem
natural . Ainda, aimplantacéo das hortas urbanas, além de gerar enprego erendaparadiversas
familias, também promoveu uma melhora significativa nos espacos através da ocupacédo de
terrenos publicos ociosos, gerando servicos ecossistémicos a vizinhanga, por exemplo, a
prevencdo da proliferacdo de ratos e outros vetores de doencas. Além de diminuir a distancia
de alimentos organicos e frescos para muitas familias de Osasco.

10 Informag&o concedida em entrevista com os membros “d”, “b” e “c” e os facilitadores “a”, “d” e “f”.
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O segmento de coleta seletiva, que apresenta exemplos notaveis em relacdo a
empreendimentos ja graduados desde 2013, foi criado a partir do Edital 003/2012 estabelecido
pela SENAES e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e tratava-se da integracéo e
suporte a acdo de fomento a empreendimentos econémicos solidarios e redes de cooperacéo
congtituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2012).
Atualmente, apds a graduacdo das trés cooperativas de reciclagem existentes, o Programa
Osasco Recicla, criado por meio do Decreto n° 9976, de 29 de maio de 2008, incorporou 0s
empreendimentos e estabeleceu diretrizes a serem estabelecidas em relacéo a implementacéo
de politicas publicas relacionadas a educacdo ambiental e protecdo ao meio ambiente, sob a
responsabilidade das Secretarias de Emprego, Trabalho e Renda, Servicos e Obras e de
Transportes (OSASCO, 2008).

As cooperativas sdo:. Coopermundi - Cooperativa de Catadores, Coopernatuz -
Cooperativa de Trabalho de Catadores Cooperando com a Natureza; e a CooperAreis -
Cooperativa de Trabaho de Reciclagem de Residuos Solidos, juntas geram uma média de 15
postos de trabalho e triam cerca de 1,5 toneladas de residuos sblidos diariamente, como
apresentado no mais recente relatorio a respeito do panorama dos empreendimentos
econdmicos solidarios da Osasco Solidaria (OSASCO, 2022).

Ressalta-se que no dia 10 de abril de 2022 a CooperAreis foi atingida por um incéndio
que destruiu o galpdo onde ocorria o0 trabalho cooperativo, desde entdo as atividades deste
empreendimento tém sido desempenhadas no espaco da Coopernatuz até que o galpdo sga
reconstruido pela prefeitura de Osasco, 0 que evidencia a prética dos principios solidarios
(CORREIO PAULISTA, 2022).

O segmento de costura é representado por duas cooperativas graduadas, a Cooperativa
de Costura Osasco (CCO) e a Tramalissa/ Unitrama, ambas desenvolvidas através da Oficina
Setorial de Costura e Confeccdo promovida pela IPEPS, tornaram-se legalizadas no ano de
2008 com o intuito de incentivar aproducdo de uniformes escol ares para a prefeitura de Osasco
através dos principios da economia solidaria (OSASCO, 2022; CAZZUNI et al., 2008).

O segmento de aimentagéo foi influenciado pela formagéo da Oficina setorial Pao Sol
e 0 Café Oficina, que geravam capacitacao técnica desde a producéo até a comercializacéo dos
produtos (CAZZUNI et al., 2008). Contudo, com a mudanca de endereco do centro publico, o

segmento de alimentacdo foi prejudicado devido a falta de espaco para o desenvolvimento das
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atividades!. Destaforma, o Café-Oficina mantém-se como umalanchonete no Centro Pblico,
Cujo espaco € utilizado apenas para a comercializacdo dos bens el aborados pel os membros dos
empreendimentos solidarios (OSASCO, 2021).

Por fim, o inicio do segmento de artesanato se deu com a incubacéo de um grupo de
mulheres artesas da cidade de Osasco, que impulsionaram a inauguragdo da Loja Oficina no
Centro Publico em 2006, que atualmente € um espaco dedicado a prética da comercializagéo
dos produtos, porém no antigo prédio do Centro Publico existiam espagos também para a
producdo e maior envolvimento entre os membros dos empreendimentos (CAZZUNI et a.,
2008).

De acordo com o estudo organizado pelo professor Flavio Tayra da Universidade
Federa de S&o Paulo (Unifesp) em parceria com a prefeitura de Osasco, ao longo dos anos,
mais de 400 artesdos fizeram parte da Osasco Solidaria, o que deu origem a diversos
empreendimentos e eventos coletivos. Além de ser o Unico empreendimento da economia
solidaria que aceita inscricbes para incubacdo de pessoas ndo residentes do municipio
(OSASCO, 2021).

E ainda, recentemente notou-se uma série de oficinas tematicas abertas ao publico
denominada “Terezas Ensinam” realizada através Servigo Social do Comércio (SESC) de
Osasco, tais oficinas tinham capacidade para receber até 10 participantes e foram ministradas
por cerca de 20 empreendedoras graduadas pela Osasco Solidéria entre os dias 4 de abril de
2022 e 11 de agosto de 2022, semanamente, as quintas-feiras (SESC OSASCO, 2022). Nestas
oficinas foram abordados temas rel acionados ao empreendedorismo feminino e a apresentacao
e producdo de diferentes métodos artesanais, como o croché do tipo Amigurumi, semijéias,
costuracriativa, entre outros. Eventos deste porte reforcam aimportanciada economiasolidéria

e promovem a disseminacao dos principios solidarios.

11 Informagdo concedida em entrevista com os facilitadores “g”, “a” e “d”
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CAPITULO 3 — Como a Osasco Solidaria compreende e pratica a

sustentabilidade ambiental ?

Este capitulo visa consolidar a compreensdo a respeito dos temas vistos anteriormente
em relacdo ao desenvolvimento da sustentabilidade na Osasco Solidaria, tal como foi descrito
no topico Método e tendo em vista os conceitos de sustentabilidade como um principio da
economia solid&ria e a governanca ambiental trabalhadas no municipio. Para isso, seréo
andisadas as falas extraidas das entrevistas redizadas por meio do questiondrio

semiestruturado, que constam no quadro de andlise do Apéndice B deste trabal ho.

3.1 Sustentabilidade: Agdes praticadas e conceituacao

O levantamento da literatura apresentou diversas conceituagbes em relacdo a
sustentabilidade ambiental e a que representa maior compatibilidade com o desenvolvimento
de atividades da economia solidéria, devido aos principios de valorizacgo dos seres humanos e
justica, é a Sustentabilidade Forte, ligada a economia ecol 6gica e é baseada no entendimento
de que 0s servicos e recursos ecossi stémicos podem ser substituidos de forma limitada, sendo
necessaria a manutencdo do patriménio natural para garantir a propria producdo econémica
(ROMEIRO, 2001). Oposta aos conceitos neocléssicos que tratam da sustentabilidade,
considerados Sustentabilidade Fraca, em que se acredita na ampla possibilidade de substituicdo
de capital natural por capital produzido, de tal forma que a eventual escassez de recursos
naturais possa ser compensada gradualmente, na medida em que aumenta 0 preco destes
recursos escassos (ROMEIRO, 2001).

A Osasco Solidaria compreende a sustentabilidade e desenvolve suas atividades
sustentaveis com proximidade a politica dos 3 R’s proposta pela ONU: Reciclar, Reduzir e
Reutilizar, que se trata de termos utilizados pela primeiravez no ano de 1992 durante a Eco-92
(ONU, 1992). O que permite responder a pergunta de pesguisa proposta neste estudo, em
relacdo a visdo de sustentabilidade presentes na Osasco Solidéria, sd0 as evidéncias,
especialmente dos facilitadores, de uma perspectiva de uma valorizagdo da natureza por si
mesma. Pode-se dizer, de acordo com as entrevistas realizadas tanto com os membros dos
empreendimento quanto com os facilitadores envolvidos com o desenho da politica publica que
deu origem a Osasco Solidéria, que existe uma compatibilidade entre a politica publica e os
elementos que conceituam a Sustentabilidade Forte, tanto devido a auséncia de caracteristicas
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gue inferem uma visdo utilitarista da natureza e dos recursos naturais como pelo entendimento
do ser humano como parte da natureza e ndo agente de exploragéo. O questionamento sobre a
importancia da sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento sustentavel e as acles

consideradas sustentaveis e as seguintes respostas foram obtidas:

A gente se preocupa bastante com a destinagdo dos residuos solidos. E no caso do artesanato, a
gente usa reciclados pensando na natureza e também na geragé@o de renda. E no segmento de
agriculturaurbanaisso é muito trabalhado também, influenciando o orgénico e em materiais que
ndo agridam a natureza (Entrevista com o facilitador “h”).

Sustentabilidade ambiental o que é pra mim é quando a gente pensa no planeta, no ambiente em
gue a gente vive, a gente vé assim, um descarte de material descontrolado e impensado de
materiais que muitas vezes poderiam ser reaproveitados, né. A gente sabe que tém muitos
materiais que ficam muito tempo na natureza, até séculos né, e que muitas vezes vao parar nos
rios e entope bueiros e também matam animais. E quando vocé pensa o que vocé pode fazer,
vocé ndo pode mudar o mundo, mas vocé vai fazer sua parte. Eu particularmente penso nisso,
né? Qua a minha parte? Repensar naquilo que eu descarto, ou reaproveitar aquilo que eu
encontro com mais facilidade (Entrevista com o membro “g”).

No dia a dia algumas coisas mudaram, sim, por exemplo, na minha bolsa eu sempre levo um
copo pratomar égua. Entdo quando eu estou nos lugares eu ndo costumo pegar copos plasticos.
Eu uso meu préprio copo. E a questdo da embalagem, eu trabalho com sem joias, entdo a
embalagem é feita de residuos de tecido de tapegaria e amarro com um corddo de algodéo cru,
prando precisar usar fita. Prando utilizar plastico, nem comprar algo industrializado. E ai quem
costura essas embalagens é uma costureira, uma profissional da economia criativa, também da
economia solidaria, entdo com isso eu também acabo promovendo a geracdo de renda através
do meu trabalho para outra pessoa e evito usar o pléstico ou produto industrializado.

E assim, eu trago isso pro meu trabalho ha muitos anos, né, ndo lembro de ter aprendido isso,
deter sido estimulada a aprender isso em algum outro lugar. Ent&o eu s6 lembro de ter aprendido
isso la. Tem meus saquinhos de tecido e quando eu preciso comprar embalagem, eu compro de
papeldo, as caixinhas, por exemplo. Que ai a natureza vai dar conta de decompor (Entrevista
com o membro “f”).

Adicionamente, tanto nas falas percebidas nas entrevistas, quanto na revisdo
bibliografica, percebeu-se a sustentabilidade ambiental como ago intrinseco da economia
solidaria, dada a proximidade de ambas com a proposta de bem-estar dos seres humanos, tal
COMO Na exposi ¢&o a seguir, que vai de encontro com a declaragdo da ONU, que estabeleceu o
meio ambiente saudavel como um direito humano (ONU, 2022).

Estamos todos inseridos num Unico meio ambiente, ndo tem como separar a atividade humana
desconsiderando um meio ambiente saudével (Entrevista com o facilitador “a”).

O desenvolvimento sustentével faz parte dos principios da economia solidaria. E uma vez que
famos instalar uma politica publica de economia solidéria, 0 desenvolvimento sustentével faz
parte dessa politica publica, do desenvolvimento da economia solidaria (Entrevista com o
facilitador “b”).

Acho que essa consciéncia pro sustentével, que a gente tem que fazer nossa parte, que nossa
parte tem que ser feita agora, isso € muito natural. Eu acho que a questéo da sustentabilidade e
aquestdo da reciclagem sempre teve inerente em nds. E como olhar praago e ver potencial de
transformar, que é o que a gente costuma fazer, mas isso € muito natural. Claro que existem
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informacBes importantes de como lidar com certos materiais e a gente vai aprendendo, a gente
vai desenvolvendo outras técnicas e compartilha entre os grupos e por ai vai... (Entrevista com
0 membro “d”)

Observa-se que a sustentabilidade ambiental € pensada e desenvolvida pela Osasco
Solidéria através da preocupacdo em produzir e of erecer servicos que atendam as demandas de
mercado por meio de formas que causem um impacto menor possivel ab meio ambiente,
gerando qualidade de vida tanto para os membros dos empreendimentos da economiasolidaria,
através da geracdo de renda, quanto para os consumidores e a natureza.

De acordo com as entrevistas realizadas, esta influéncia de reducdo de impactos &
observada nas diretrizes impostas pela Osasco Solidéria desde o primeiro contato, nas
entrevistas para a pré-incubacao.

As pessoas que sdo atendidas aqui que fazem artesanato, essas pessoas tém que mostrar pragente
que ndo usam produtos que agridam o meio ambiente, por exemplo, pessoas que fazem

artesanato de madeira, que seja uma madeira que ndo agridao meio ambiente (Entrevistacom o
facilitador ““f”).

tudo aqui é organico, sem nada de agrot6xico, nem minha composteira eu pego dos residuos dos
outros que me of erecem, eu gosto sé do meu capim mesmo, hacomposteira dos outros tem muito
aimento industrializado, faz mal pras plantas (Entrevista com o membro “€”).

Como mostrado no trecho acima, por exemplo, € pensada na rastreabilidade dos
insumos utilizados de modo que exista o conhecimento da procedéncia dos materiais utilizados
no segmento de artesanato, além do ndo-uso de agrotdxicos, pesticidas ou qualquer substancia
gue ndo sgja de origem natural, e o incentivo ao reaproveitamento de retalhos nos projetos de

costura.
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Figura 2 - Horta Cantinho do Sabia - Zona Sul de Osasco/SP

A Figura 2 acima refere-se a horta denominada Cantinho do Sabid, localizada na Zona
Sul de Osasco-SP. Nela percebe-se que reamente sdo aplicados métodos organicos de
fertilizagdo daterra, em gque sé&o col ocadas cascas de ovos em diversos pontos da plantagcéo com
afinalidade de nutrir o solo.

3.2 Entendimento da importancia da sustentabilidade na Economia Solidaria

A importancia da sustentabilidade na economia solidéria se d4, principamente, pela

oportunidade de aproximar atematica do desenvol vimento sustentédvel aos membros discutindo
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sobre questdes que poderiam ser subestimadas numa politica publica que tem como foco a

geracdo de emprego e renda, como € o caso da Osasco Solidaria.

A sustentabilidade é primordial, né? Os principios [solidarios] vém justamente pra ter
uma mudanca nos paradigmas do que a gente vem fazendo. A sociedade, né? como um
todo. Eu acho que é até benéfico as pessoas entenderem que da prater desenvolvimento,
gerar trabalho e renda pensando no ser humano e na valorizagdo do meio ambiente”
(Entrevista com o facilitador “d”).

Tem que ser um trabalho diério pra conscientizar as pessoas sobre a sustentabilidade
por causa da sociedade capitalista, né. As vezes até exercem algumas acdes
sustentavels, mas acho que por exigéncia do programa [Osasco Solidérial, ndo é de
forma muito consciente (Entrevista com o facilitador “c”).

De acordo com as entrevistas realizadas, interpreta-se que existe a no¢éo de que a
sustentabilidade € um principio solidério e que se entende a necessidade de produzir de forma
aminimizar o impacto ambiental.

Alguns membros destacam que consideram formas sustentaveis de transformar seus
negoécios até diminuir seus custos de producdo a partir da reutilizacdo de insumos como o
pléastico e papel do.

Pro meu trabalho [segmento de artesanato] foi muito bem-vindo, por que eu precisava
de materiais leves e flexiveis, entdo mesmo que eu pudesse pagar por uma matéria
primamais cara, elas ndo seriam téo eficientes quanto os materiais que eu uso e que me
trazem essa sustentabilidade, porque tudo que eu fago de alguma, eles, a natureza vai
se desfazer deles né. Ele [o material] ndo vai fiar perpetuando por ai e agredindo o
ecossistema. E quando eu uso alguma matéria prima como o pléstico, porque eu
também uso por contadaleveza. E aquele queiapro lixo, ento eles se tornam moldes,
eu fago formatos, né, geométricos, moldes, entdo eu desenvolvo aguns colares e até
brincos. Entdo quando eu repenso todas essas questfes, eu td6 pensando em
sustentabilidade ambiental, eu t6 pensando em ambiente que eu vivo, ndo so hoje, mas
dagui ha 50, 100 anos, eu t6 tentando fazer minha parte praamenizar essa agressao toda
ao planeta que a gente vive (Entrevista com o membro “a”).

Também sdo elencados elementos de satisfacdo pessoal por redizar atividades com o
propésito ndo agredir o meio ambiente e beneficiar o coletivo, por exemplo em “produzir algo
bom pro meio ambiente” e que “é uma sensacdo boa que da de poder produzir comida boa
dentro da cidade”, em relagdo as hortas urbanas (Entrevistas com os membros “c” e “b”
respectivamente). E “eu acho muito importante dar um destino adequado pros residuos, ai néo
polui, né?” (Entrevistas com o membro b).

Outro aspecto relevante a respeito da importancia dos aspectos sustentavels na
economia solidéria foi um relato que mostra a possibilidade de resgate da ancestralidade
cultural africana por meio de préticas sustentaveis em producdes do segmento de artesanato. E

possivel observar que a valorizagdo do trabalho pode ocorrer mesmo com mudangas sensivels
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na forma de producéo a fim de gerar menos impacto ab meio ambiente sem perder a esséncia

do empreendimento.

Normalmente no meu segmento [artesanato e moda afro] eu trabalho com materiais
muito simples, mas que tém 6tima representatividade, por exemplo sementes, tecido,
papel, corda... Quando a gente fala de ancestralidade a gente também fala de
preservacao, né, agente tafalado de trazer de volta habitos e costumes muito simples,
entdo geralmente nds nos preocupamos com essa questao, N0 meu caso, que trabalho
com acessorios afros, eu trago muita ancestralidade, né, que € uma maneira de fazer
jéias, de fazer acessorios que se usava ha 600 anos, mil anos atras, dois mil anos atras,
gue ja eram confeccionados por tribos africanas com poucos recursos. madeiras,
sementes, tecidos e cordas. Eu tenho esse compromisso com o resgate, apesar de fazer
uma coisa muito moderna. Meu trabalho hoje é retratar, a Africa moderna. Eu trago no
meu trabalho alguns métodos muito ancestrais, muito antigos, que eram usados nos
paises africanos, entéo o meu segmento tem muitas iniciativas sustentaveis. E a gente,
meu grupo, quando nos encontramos, a gente sempre fala sobre isso, como descartar
menos? Por exemplo, as sobras de tecidos que eu uso, os retalhos viram pequenos
brincos de bot&o (Entrevista com o membro “g”).

A maioria das respostas dos facilitadores indica a importancia da sustentabilidade na

economia solidaria em razéo de ser um principio inerente a economia solidaria, entdo € uma

forma de reforgar as caracteristicas da economia solidaria. Também sdo destacados aguns

beneficios gerados através de praticas sustentaveis ao municipio de Osasco.

N&o existe economia solidaria sem pensar em cuidado com o meio ambiente.
(Entrevista com o facilitador “€”). A sustentabilidade € um valor intrinseco da
economia solidaria. E um valor indissociavel (Entrevista com o facilitador “f”).

Aqui [na Osasco Solidaria], a gente prefere trabalhar com esses agricultores sem
agroquimicos, justamente pensando na sustentabilidade, no meio ambiente, justamente
pensando nas pessoas que vao consumir esses produtos |4 na frente (Entrevista com o
facilitador “h”).

Eu vejo na economia solidéria este lugar que propde a construcdo de um mundo que
vocé coloca 0 ser humano como centro e ndo o capital. E nisso, vocé passa a ter um
olhar napessoa, nasuaintegralidade, os direitos de umavida, do bem viver, daquestdo
do meio ambiente, da questdo da seguranca e da soberania alimentar, da questdo da
sallde, dela ter acesso as questdes da sobrevivéncia basica, mas numa perspectiva de
respeito a esse espaco e do ambiente que a gente vive. E nisso, quando a gente pensa
na economia solidéria da perspectiva econdmica, é construir iniciativas de geracéo de
renda, de geracdo de trabalho, numa construcdo de um modelo de desenvolvimento
pensando como que a gente faz isso de uma forma sustentavel. Porque como € que a
gente olha para aquilo que sdo as nossas necessidades de consumo de uma forma que
ndo serd agressiva nem ao ser humano, nem ao meio ambiente (Entrevista com o
facilitador “d”).

Para Franca-Filho e Laville (2004) a economia social e solidaria expressam uma

“finalidade multidimensional”, em que “o objetivo econdmico acaba servindo como um meio

para arealizacdo do objetivo do empreendimento que se definem prioritariamente, em termos

sociais, politicosou ecolégicos. (...) Ou sga, elando selimitaapenas aos seus membrosinternos

58



e volta-se para questdes que estdo no seu proprio entorno ou na sociedade mais ampla, portanto
questdes publicas” (FRANCA-FILHO e LAVILLE, p. 169, 2004).

E ainda, a sustentabilidade ambiental apresenta-se na economia solidaria como um
principio intrinseco devido a sua origem nos movimentos emancipatorios, de acordo com
Franca-Filho e Laville (2004), e a importancia de tratar a respeito da temética ambiental é
devido a caracteristica de abordar questdes de diversos aspectos da sociedade, e isto vai de
encontro ao que foi identificado nas respostas concedidas nas entrevistas com os facilitadores
e membros dos empreendimentos, que apresentam o impacto de a¢les sustentaveis em diversas

perspectivas socioeconomicas.

3.3 Governanca ambiental: Educacdo ambiental no processo de incubagdo na Economia
Solidaria

Nota-se que a definicdo de governanga dos recursos comuns e a economia solidaria
aproximam-se dado o carater democrético que carregam consigo. Em alguns estudos aponta-se
gue seria mais apropriado gue o gerenciamento dos recursos comuns ocorresse de maneira
cooperativa, eficiente e sustentavel, porque ndo sdo de propriedade do Estado, nem do setor
privado, mas fazem parte da esfera privada e se beneficiam de um ambiente com mercados
competitivos (OSTROM, 1995; 2000). Ou sgja, uma propriedade comum deve ser gerida de
forma coletiva, o que € um pilar da economia solidaria (SINGER, 2002).

No caso de Osasco, a economia solidaria € uma politica publica que financia a
Incubadora Publica e promove, principa mente, emancipagdo financeiraas familias em situacéo
de vulnerabilidade social, sendo assim, esta inserida no mercado competitivo. Ao mesmo
tempo, desenvolve suas atividades por meio dos principios da cooperacdo e autogestdo. A
preocupacao com 0S recursos naturai s ndo aparece de forma protagonista nesta politica pablica,
porém existem inclinacBes de sustentabilidade ambiental nas atividades do dia a dia da Osasco
Solidéria

Ent&o, a educacdo ambiental, a separacdo, a coleta que faz isso, as oficinas hoje quando a gente
tem um evento, a feira. Agora, por causa da pandemia ndo ta tendo, mas antes tinham umas
feiras grandes de economia solidéria. E quem fazia muito isso séo os préprios cooperados das
cooperativas. Eles que tem como uma das tarefas deles que é fazer a educacéo ambiental, tanto
para 0s municipes quanto para o publico nas nossas feiras. A gente ja teve aqui vérias oficinas
com a gente, agente eu digo assim os empreendimentos e técnicos e de como separa 0 material
(...) agente sempre encaixava uma oficina de como separar 0s materiais, como ndo contaminar
0 material. Fora isso, a gente ndo trabalha nos outros segmentos. Eles trabalham as questées
mais especificas dos segmentos, por exemplo, alimentagdo, a gente sempre tem aquelas
orientagdes da questdo de vigilancia de ndo contaminar etal (...) mas agente trabalha o conceito
de preservacdo, de ndo poluicao, de ndo agressdo ao meio ambiente e respeito ao meio ambiente

59



e respeito ao ser humano, né. Porque se aquilo ndo vai fazer mal a salide do trabalhador, eu
automati camente to preservando o planeta e to preservando o trabal hador. Entéo acho que €isso,
€ muito dentro dos principios mesmo (Entrevista com o facilitador “d”).

A educagdo ambiental era [nos primeiros trés anos de implementacdo da politica pablica] um
dos temas permanentemente transversais dentro da metodologia de incubagdo e assim, era pra
qualquer publico que passasse, que tivesse no processo de incubacdo a gente tinha essaformacéo
em educacdo ambiental (Entrevistacom o facilitador “c”).

E embora a Osasco Solidéria tenha condi¢des de envolver mais ativamente seus grupos
de membros dos processos de incubagéo, tal como é tratado no estudo de Trajber e Sato (2013),
gue apresenta evidéncias positivas da aproximacdo dos membros com as questdes ambientais
através de atividades voltadas para a educacdo ambiental desenvolvidas na Universidade
Federal do Parana (UFPR), ainda ndo € umarealidade no municipio de Osasco, em que diversos
individuos em processo de incubagdo relataram em entrevista ndo terem atualmente qual quer
formacdo na area ambiental.

E ainda, a educacéo ambiental ndo se apresenta de forma eficiente na Osasco Solidaria,
pois de acordo com 0os membros ja graduados entrevistados também n&o foram realizadas
formagdes especificas voltadas para o meio ambiente.

Eu comecei na incubadora tem um ano, ainda néo tive nenhuma formacdo de sustentabilidade
n&o, mas imagino que sejaimportante (Entrevista com 0 membro “a”).

(..) acho que sempre pode melhorar, n&o é uma pauta forte nfo. N&o € a base principal, né, da
capacitacdo. Eu acho que assim, poderiater um pouco maisde direcionamento, sim, com certeza.
Porque, por exemplo, na capacitagdo a gente sempre fala da méo de obra né, que vocé conheca
a pessoa que produz, tanto que pra vocé entrar, vocé precisa fazer uma curadoria de produtos,
né? Pra que 0 seu produto ndo venha de méo de obra escrava, ndo sgja nada industrializado,
entdo isso também j& é pensado. Pensar sustentabilidade € pensar o meio ambiente. Ent&o néo
era feito algo direcionado, né, uma capacitacdo pra gente pensar ‘olha, é pra reduzir agua e, sabe,
essas coisas? Consumo, consumir produtos naturais, enfim... Mas sempre, em algum momento
a gente tava sendo falado, ou a gente tava nos educando a cuidar, de como reduzir o uso dos
recursos naturais. O treinamento que a gente tem aqui é sb os treinamentos do Sebrae de como
agente produzir 0s nossos artesanatos, de como divulgar também. A gente essas orientagdes 0,
nesse sentido (Entrevista com o membro “g”).

A questdo da autonomia financeira foi muito importante pra mim. De vocé adquirir o habito de
estudar, se qualificar e se atualizar sobre 0 comportamento de consumo, né. Assim, porque como
agente trabalha com vendas, com producdo de produtos ou servicos, entéo sempre tinha, mesmo
depois da incubagdo e pré-incubacdo. Sempre teve atividades formativas, entdo acaba que a
gente acaba adquirindo o habito de estudar, de encontrar, sabe, essas questdes sobre
sustentabilidade financeira e do ambiente que vocé vive ai (Entrevista com o membro “d”).

(...) agente usava nas [reunifes] plenérias ou quando tinha atividades, a gente sempre criava
uma metodol ogia que tivesse esse viés. Tanto que o pessoa da reciclagem, as cooperativas de
reciclagem e as hortas estdo inseridas no programa Osasco Solidéria exatamente por sua prética
ser num comportamento mais natural, estar num ambiente de reciclar mesmo o uso. E também
educar paraquestéo do acimulo, né? De ndo acumular coisas. E ai surgiu aFeirade Trocas, que
acontecia umavez por més no Centro Pdblico e que aideia da Feira é exatamente isso também.
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De usar 0 que se tem, e 0 que ndo usa troca com outra pessoa. Pra evitar comprar e também
evitar acimulo. Ent8o, tinham vérias estratégias assim pra gjudar a economizar 0S recursos
naturais (Entrevista com o membro “f”).

Ja os membros dos empreendimentos das cooperativas de reciclagem destacaram que
as medidas de educacdo ambiental sdo promovidas pelos proprios cooperados em feiras e
escolas a fim de incentivar a coleta seletiva no municipio. Tal agdo é promovida como forma
de marketing das cooperativas de reciclagem e da Osasco Solidaria no ambito publico, é uma
acao positiva, porém nao supre a caréncia de umaformacéo ambiental paraos cooperadosafim

de capacité-|os academicamente.

3.4 ODS: Conhecimento e aplicabilidade no diaadia

Em relacdo aos Objetivos de Desenvol vimento Sustentével, que podem ser interpretados
como uma proposicdo da ONU com caracteristicas generalistas em relagdo ao meio ambiente
por propor metas sem um plano estruturado adaptado para cada pais ou regido, € importante
reconhecer suamagnitude de al cance e seus potenciais resultados quando associados a politicas
publicas, tal como as que estabelecem a economia solidaria de um municipio, porque podem
impulsionar o reconhecimento internacional destas atividades e ampliar a disseminagdo das
atividades desenvolvidas, tal como vistas nos estudos de L ee (2019) e Utting (2018).

Nos relatos observados, verificaram-se divergéncias na percepcao dos ODS por parte
dos facilitadores e dos membros. Alguns agentes ligados a burocracia municipa afirmaram
terem pensado nos ODS durante o desenho da politica publica que formou a Osasco Solidéria.

Outros, disseram ter o conhecimento dos ODS, mas ndo veem sendo aplicados no diaadia.

NOs consideramos, sim [na formulagdo da politica pablica] (Entrevista com o
facilitador “c”).

No diaadiaagente ndo usaisso ndo (Entrevista com o facilitador “a”).

Eu até conhego 0s ODS, mas acho que aqui ndo usa ndo (Entrevista com o facilitador
“g”).

S6 comegamos a considerar depois de a guns anos que a politica [Osasco Solidaria) ja
tava rolando, mas tentamos implementar algumas coisas, mas acho que o projeto foi
pro vinagre. Mas a gente queria uma coisa muito ousada, a gente queria amarrar 0s
Objetivos do Milénio [ODM] no nosso plano plurianual, que é o orgamento publico, lei
do municipio, e € o sonho de consumo de qualquer gestor, né, isso em 2017 (Entrevista
com o facilitador “b”).

Na verdade, eu ja ouvi algo a respeito, mas ndo me agprofundel muito nesse assunto.
Gostaria até de conhecer mais a respeito desse assunto até pra me inteirar melhor de
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€Omo eu posso agregar valor no meu trabalho e também a gjudar a contribuir pra um
projeto que com certeza deve ser muito importante (Entrevista com o membro “g”).

N&o sei nem o que é isso, pode me explicar melhor? Parece interessante (Entrevista
com o membro “b”).

Nunca ouvi falar disso ndo, moca (Entrevista com o membro “c”).
Eu acho que nuncative contato com esses Objetivos (Entrevista com o membro “e”).

Ent&o, a gente sempre que tinham os seminarios ou as atividades coletivas a gente
sempre trabalhava junto, né. Entdo |4 pra evitar o copo descartavel, entdo a solucdo era
levar canecas, ou ter canecas. Teve um periodo que na outraincubadoratinham canecas
|& na prépriaincubadora, e ai ndo utilizava copo plastico. Entdo a gente tinha canecas
fixas, né. Mas por exemplo, pensar ODS... N&o lembro se j& teve alguma atividade
especifica pra acompanhar, né, comeco, meio e fim daguele recurso, né, ou pra evitar
ou pra... Mas sempre tinha alguma coisa (Entrevista com o membro “f”).

Ja os membros afirmaram néo ter conhecimento destes Objetivos, e aguns deles se
interessaram em aprender mais sobre 0 assunto, 0 que demonstra que poderia ser interessante
colocar numa perspectiva internacional o trabalho que é promovido pelos cooperados através

da Osasco Solidéaria.

3.5 Justica ambiental: Relacdo entre a vulnerabilidade econdmica e os problemas
ambientais

Os estudos de Martinez-Alier (2018) e Jakimiu (2022) apontam que existe forte relacéo
entre a vulnerabilidade econdmica e os problemas ambientais, 0 que evidencia a injustica
ambiental. A injusticaambiental €um tema fortemente debatido pela economia ecol égica e esta
intimamente ligada a desigualdade regional no acesso arecursos ambientais saudaveis, tal como
aproximidade com éreas verdes, nivel de poluicéo do ar mais baixo, protecéo ambiental, acesso
a0 saneamento bésico, entre outros aspectos (MARTINEZ-ALIER, 2018; JAKIMIU, 2022). A

justica ambiental pode ser definida como

(...) direito a um meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, considerado em sua
totalidade, incluindo suas dimensdes ecol dgicas, fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas
e econdmicas. Refere-se, assim, as condi¢Bes em que tal direito pode ser livremente exercido,
preservado, respeitado e realizando plenamente as identidades individuais e de grupo
(JAKIMIU, p.18, 2022).

Durante as entrevistas realizadas, os participantes facilitadores mostraram-se cientes desta
relacéo entre vulnerabilidade econdmica e injustica ambiental, alguns inclusive demonstraram

como que as gquestdes ambientais podem afetar outras politicas publicas.
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E mesmo com varias aces ambientais aqui em Osasco que devem ser feitas, como de
limpeza darede de esgoto, poda de arvores, limpeza dos corregos que tem aqui, limpeza
das ruas, a quest&o do lixo, tanto da destinag8o mais correta, de como deve ser feita,
pros materiaisreciclaveis. Acontecem essas inundagoes, essas catastrofes, com certeza,
e se ndp tivesse esse olhar, esse cuidado o impacto seria muito maior. E agente falado
impacto da questéo da enchente, e a gente tem que pensar também naguilo que a gente
ndo vé. O ar, também estd completamente poluido, com a questao dos agrotoxicos que
naguilo que a gente come, naquilo que a gente ndo vé. Entéo e isso tem impacto na
sallde das pessoas, que impacta na rede publica de salide, que impacta na questdo do
trabalho, as pessoas acabam se af astando do trabal ho. E isso impactaem outras politicas
publicas e tem um impacto social elevado se a gente ndo pensar, ndo olhar e ndo tomar
atitudes pra essa questdo do meio ambiente, e 0 meio ambiente como um todo
(Entrevista com o facilitador “e”).

Eu acho que tem aver sim, a questéo da vulnerabilidade com os problemas ambientais,
mas ndo sei te responder ndo (Entrevista com o facilitador “f”)

Os problemas sociais e 0s problemas ambientais tém relacdo, sim. E dessa perspectiva,
desse modo de produzir [economia solidéria] demonstrou que da pra ser minimizado
porgque muitas pessoas que ja se graduaram continuam pregando a economia solidaria
e gerando rendamesmo sem um governo preocupado (Entrevistacom o facilitador “d”).

A populagdo mais carente, marginalizada, estd, infelizmente, aindamaisnosdiasatuais,
né, esta vivendo em situacdo de rua, ou vivendo em areas de risco, por exemplo, na
cidade de Osasco. Aqui em Osasco tem varias comunidades, véarias pessoas que moram
em éareas de risco. Por conta de que ndo tem uma politica publica que compreende a
todos e ndo tem como eles morarem em lugares seguros e de acordo com anatureza. E
al acaba tendo uma depredagdo da natureza, pessoas morando nas encostas, nas
margens dos rios, barrancos e tal... Entdo a gente vé que a situag@o socia tem uma
relacdo muito forte com o desenvolvimento sustentével (Entrevista com o facilitador
“b”).

Citando exemplos de como foi o esforco para estabel ecer as hortas urbanas nos terrenos
gue estavam 0ci0s0s, percebe-se que principalmente o segmento das hortas urbanas representa

uma mudanca socioecondmica positiva no municipio de Osasco.

Eu acho que as hortas melhoram muito a qualidade de vida dos bairros mais carentes
aqui de Osasco (Entrevista com o facilitador “h”).

A gente mapeou o territério de Osasco, com seu adensamento todo. E que ndo é um
municipio com muitas areas disponiveis, mas tem areas disponiveis. E ai a gente
comegou a trabalhar com a ideia das éreas das linhas [de trem] porque eram areas, a
maioria delas, ocupadas pelo trafico. E isso gerava um problema de violéncia nas
comunidades. E depois, isso foi um trampo! Nas linhas de trem e também da
Eletropaulo, que agora é Enel, entéo a primeira coisa que a gente fez foi um estudo pra
ver se ndo tinha nada que prejudicasse a salide das pessoas pra atuarem embaixo da
rede (...) Entdo entrar nessas éreas foi... vou te dizer assm, coisa de bastidor, até do
exército a gente foi atrés, praver se eles gjudavam a gente a limpar essas areas. Mas,
superado tudo isso, depois a gente conseguiu liberagdo de vérias éreas (...) E vocé vé
assim, as pessoas gerando renda, mudando a realidade. Porque dai com as hortas
ocupadas, o trafico deixou de atuar. Porque no comego era assim, a gente plantava e no
outro dia, vocé chegava la e tava tudo destruido, porque entravam nas éreas. E ai foi
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feito todo um trabalho com acomunidade, e até os préprios viram que eraago benéfico
eficou bem legal! (Entrevistacom o facilitador “a”).

No momento que a gente vai tendo melhoria da renda, a gente vai criando melhores
condi¢des pras pessoas sairem davulnerabilidade, dafalta de saneamento, e por ai vai...
E é onde isso dialoga com a questdo da sustentabilidade, e é assim, se nés queremos
um outro modelo de desenvolvimento temos que pensar num modelo de trabalho que
também inclui e contribui pra que essas pessoas possam Se organizar e se inserir
(Entrevista com o facilitador “b”).

Em relaco aos membros, a grande maioria dos entrevistados ndo quiseram responder a
questdo, outros deram exemplos de acdes que exemplificam ainjustica ambiental na prética

Vive dando enchente |4 perto de casa porquejogam lixo narua, tem diagque ndo danem
prasair pravir pra horta (Entrevista com o membro “b”).

A gente cuida do solo e afasta 0s animais indesejados (Entrevista com o membro “c”).

E ainda, esta questdo da injustica ambiental também foi interpretada como uma
responsabilizacdo de cada individuo para do cuidado com 0 meio ambiente e destacou-se a

dificuldade de quebrar as crengas individuais.

Eu acho que o nivel de rendando influencia muito ndo, eu acho que nés somos criados
numa cultura capitalista, consumista... E é dificil romper com isso. Quantas vezes a
gente que "tem o saber" e acha que sabe e se surpreende com atitudes nossas mesmo
gue véo contra a sustentabilidade, né? E a sustentabilidade desde a relagdo com a
natureza até o cuidado com a gente mesmo. Por exemplo, quando a gente usa produtos
ultraprocessados, a gente ta quebrando esse equilibrio ecoldgico que a gente deveria
ter. E até a seguranga alimentar, € muito importante pra sustentabilidade da vida, do
planeta, daterra... (Entrevistacom o facilitador “d”).

Ainda que a justica ambiental algumas vezes possa ser entendida de modo amplo, tal
como uma responsabilidade individual, distanciando as questbes ambientais do Estado, de
acordo com a maioria dos relatos observados fica evidente o potencia de mudanca
socioecondmico das politicas publicas trabalhadas em Osasco e expressa os beneficios e
importancia dos segmentos tanto para 0 municipio quanto para 0os membros dos

empreendimentos participantes da Osasco Solidéaria.

3.6 Potenciais e obstaculos para a efetividade da sustentabilidade e da solidariedade na
economia solidaria

As entrevistas revelaram potenciais e obstacul os relevantes para 0 avango da Osasco
Solidaria. Em primeiro, no caso das hortas urbanas, foi relatadaafaltaderegrasclarasarespeito

do uso da terra para os membros graduados. De acordo com informagbes concedidas em
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entrevista com agentes ligados & burocracia municipal, o terreno € cedido pela prefeitura por
tempo indeterminado enquanto o membro do empreendimento cumprir os deveres em relacéo
ao cuidado com as hortas. Porém, informagdo ndo estava presente em nenhum documento
disponibilizado durante a pesquisa e ndo era de conhecimento dos membros.

Em segundo lugar, o principal desafio apresentado por membros dos empreendimentos
do segmento das hortas é a questdo a obtencdo de mudas para manter a producéo ativa. Cada
produtor elencou um local diferente onde obtém estesinsumos e ressaltaram terem dificul dades
consegui-las através da Osasco Solidaria. Este problema revela uma baixa interacdo entre os
cooperados que cultivam em hortas diferentes, o que fere um dos principios da economia
solidéria. Alguns entrevistados relataram, inclusive, desconhecer como outros membros dos
empreendimentos conseguem suas mudas.

Dentre os pontos fortes destacados nas hortas, os membros enfatizaram que consideram
positivo: poder trabalhar em familia, ter as contas de &gua e energia pagas pela prefeitura, além
da concessdo de uso do solo, e conseguir gerar subsisténcia com as vendas das hortalicas.
Surpreendentemente, alguns membros ressaltaram como um ponto positivo afalta de formacéo
e o fato de serem feitas poucas reunifes de incubacdo, que ocorrerem em horério comercial.
Em relagdo a essa lacuna, foi relatado: “¢ bom que ndo atrapalha nosso trabalho aqui”
(Entrevista com 0 membro “b”). Vale destacar que a descontinuidade de muitas atividades no
periodo da pesquisa pode ser atribuida ao contexto da pandemia de Covid-19'2,

Em alguns rel atos percebeu-se que os agricultores aprenderam muitas técnicas sozinhos
ou jaderam inicio aincubagdo tendo experiénciaprévianaareade atuacdo da Osasco Solidaria,
0 que Se apresenta como um ponto positivo da politica pablica, pois desenvolve o conhecimento
tacito das pessoas de forma a gerar renda. Por outro lado, o conhecimento formal tem o
potencial de qualificar os membros e ndo pode ser negligenciado pela politica publica, que tem
como proposta fornecer estes treinamentos aos incubados e acompanhar periodicamente 0s
graduados.

Em relacéo a percepcao dos facilitadores em relacéo aos desafios encontrados para o
desenvolvimento da Osasco Solidaria ressaltam-se: a dificuldade de engajamento dos
incubados e graduados em relagdo a reflexdo sobre problemas ambientais. O que é

compreensivo, pois as demandas mai s urgentes estéo rel acionadas a sati sfagéo das necessidades

12 As recomendagdes de salide referentes a pandemia de Covid-19 do Conselho Nacional de Salide constam no
portal: http://www.consel ho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/recomendacoes-2020/1086-recomendacao-n-018-
de-26-de-marco-de-2020.
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basicas como aimentacdo e moradia. Somente apds a resolucdo destas questdes devem
pensados o0s ganhos ndo econdmicos.

Muitos deles [os membros incubados], sd vém atras da Osasco Solidaria em busca de
ter uma renda mesmo, porgue precisam, sabe? N&o tao interessados em refletir sobre
asrelacdes ambientais, agente precisavaengajar elesmelhor, agente poderiacontribuir
mais, mas fazemos o que da (Entrevista com o facilitador “f”).

Mais uma questdo é a alta rotatividade dos incubados nas cooperativas de reciclagem.
Em relagdo a desisténcia dos participantes, desde o processo de incubagdo devido a “falta de
resiliéncia, as vezes, por acharem que vao ter retornos [financeiros] de imediato, entdo acabam
desistindo, sentindo as dificuldades do dia a dia... Ai acaba sobrecarregando outros cooperados”
(Entrevista com o membro “b”). Outros desafios percebidos s&o as baixas vendas do setor de
artesanato, que “sao pensadas pra um publico que entenda a economia solidaria, que valorizam
o trabalho artesanal. Quem s vai atras de prego ndo para praolhar anossaloja[Lojalocalizada
no Centro Publico da Osasco Solidaria]” (Entrevista com o facilitador “h”).

Tais desafios relatados também demonstram ferimento do principio da cooperacéo da
economia solidaria, o que poderia ser amenizado se as reunides e trocas de experiéncias entre
0os membros ocorressem com uma frequéncia maior a fim de trabalhar os principios da
economia solidaria de forma mais fortalecida entre os cooperados e 0s agentes da burocracia
municipal ligados a Osasco Solidaria.

Outra questdo levantada foi em relacdo a fata de recursos financeiros, que reflete o
desmonte da SENAES no nivel municipal, em que existiam aportes financeiros federais paraa
designacdo dos projetos e hoje em dia conta com valores menos expressivos, que em maior
parte vém do municipio. Esta queda de orcamento justifica a diminuicdo dos processos
formativos, entendidos nas falas a seguir:

E as cooperativas também, que na época da incubacdo, a gente tinha uma equipe
multidisciplinar bem diversificada, tinha advogada que dava suporte semanal naarealegal, tinha
0 pessoa de contabilidade, bem completo. Mas hoje a gente ndo tem, ndo tem mais o recurso
gue aportou técnico, que aportou capacitacdo, legalizagdo, tudo isso. Hoje eles ndo tém, hoje
eles tém um técnico que acompanha eles, uma engenheira ambiental. Mas até na questdo da
legislacdo, eles tém que td caminhando com as proprias pernas, por mais que tenha entrada e
saida, e tem a questdo de grupo, e logistica, que sempre que um caminh&o quebra a gente tem
aquelas questdes todas, e por ai vai, tem muitos desafios. E um grupo que tem todo tipo de
problema que vocé possa imaginar, mas foi um processo muito desafiador fazer essa escolha
como prefeitura, dum grupo intersecretarial. (...) A gente também captou recursos e
financiamentos [federais]|, que foi algo que ajudou Osasco ganhar afor¢a que ganhou em termos
de estruturagdo de politica. Hoje o que vocé escuta dos municipios é que ninguém tem dinheiro,
e Bolsonaro é que ndo vai fomentar uma politica dessa na visdo que ele tem. Entéo teve um
esvaziamento anivel federal que hoje impacta e reflete nas ages que a gente tem nos municipios
e estados (Entrevista com o facilitador “a”).
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Nés tinhamos uma equipe prépria multidisciplinar, entdo a gente tinha economista, psicélogo,
advogado, pedagogo, e a metodol ogia da incubadora, €la integrava essa equipe multidisciplinar
eai agenteteriaque olhar prasfases que a metodol ogia tinha, mas tinha tudo: um momento que
era curso, um momento que era palestra, um momento de consultoria técnica, um momento de
vivénciapratica... (Entrevista com o facilitador “c”)

Por exemplo, no laboratério desse que eu te falei da alimentagdo, a gente tinha uma, dois
nutricionistas especialistas, que o papel deles era acompanhar os grupos na producao, assessorar
0s grupos na producdo. Ai aadvogada que eratécnicana areajuridica, ela atuava orientando na
formacdo do estatuto, 0 CNPJ, esse processo todo de formalizacdo, tinha assistente social
(Entrevista com o facilitador “e”).

Os cadernos metodoldgicos elaborados pela Osasco Solidéria em parceria com o
Instituto I TS também apontam para uma equipe multidisciplinar e indicam diversas palestras
formativas, o que evidenciam os cortes or¢camentarios desta politica publica ao longo do tempo
(ITS, 2012).
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CONSIDERACOESFINAIS

A economia solidaria tem sido desenvolvida como politica publica em diversos
municipios brasileiros, e pode ser entendida como revolucionaria em relacéo a outras politicas
devido a0 estimulo da autogestdo aos individuos, principamente em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, visando a insercdo destes no mercado de trabalho. O
desenvolvimento acontece por meio do incentivo a formagdo de profissionais ligados ao
COMErcio ou prestacdo de servicos.

A economia solidaria difere de politicas assistencialistas de transferéncia de renda, que
s80 de suma importancia em alguns momentos, por exemplo, em casos de extrema pobreza,
incapacidade de trabalho, ou outros casos julgados como necessério pela gestdo publica.
Ademais, também é vista como um modo de producdo alternativa ao capitalismo, por ter como
pilares fundamentais valores sociais, por exemplo, 0 cooperativismo, a solidariedade e a
democracia. Neste sentido, difere-se das préticas realizadas através do empreendedorismo nos
moldes convencionais capitalistas, em que se busca o lucro em detrimento de outros valores
sociais.

A presente pesguisa buscou entender como a politica publica que compde a Osasco
Solidériacompreende e pratica os principios de sustentabilidade e desenvol vimento sustentavel
previstos na lei que a instituiu (OSASCO, 2005). Foram elencados 5 temas centrais para
entender a percepcao dos facilitadores e membros. o0 entendimento da sustentabilidade e as
acOes praticadas consideradas sustentaveis; a importancia da sustentabilidade e a valorizacéo
deste atributo; justicaambiental e arelacdo entre vulnerabilidade social e problemasambientais;
o0 conhecimento e a aplicabilidade dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel e a
governanca ambiental e educacéo ambiental.

Percebeu-se que o entendimento da sustentabilidade ambiental na Osasco Solidaria se
da a partir de micropoliticas difundidas através de palestras, workshops e feiras. Em gerdl,
promove-se uma Vvisdo ndo utilitarista da natureza e dos recursos, na qual os seres humanos
fazem parte da natureza e esta pode ser vista a partir de seus valores intrinsecos, o que se
aproxima dos conceitos estudados pela economia ecolégica como Sustentabilidade Forte
(ROMEIRO, 2012). Contudo, esta visao apareceu principa mente nos relatos dos facilitadores
da politica publica, poucos membros entrevistados demonstraram estar cientes que esta é uma

guestdo inerente e valorizada pela Osasco Solidéria.

68



Osresultados também apontaram parao potencial daeconomiasolidéariaem tratar temas
relacionados ajusticaambiental. A Osasco Solidariaatende principal mente pessoas em situagéo
de vulnerabilidade econémica e socia e as agdes sustentaveis evidenciam a importancia de
trabal har a sustentabilidade ambiental com estas pessoas, de modo a diminuir ainjustica social
causada pelo distanciamento dessas pessoas das condi¢des adequadas do meio ambiente. As
politicas da Osasco Solidéria estimulam melhorias ambientais em regides do municipio de
Osasco caracterizadas por vulnerabilidade social, a0 mesmo tempo que promovem empregos e
ocupacao nestas regioes.

Desafios maiores foram encontrados em relagdo ao objetivo de garantir autonomia
econdmica e cooperacao entre os participantes, superando o carater assistencialista da politica.
Os empreendimentos dependem de maneira indefinida de subsidios fornecidos para dar apoio
aautogestéo, por exemplo, cessdo do uso daterra, isencdo dos custos de agua e energia el étrica
necessarios para 0s processos produtivos. Desta forma, a Osasco Solidé&ria € uma politica
publica que investe nos principios solidarios para gerar trabalho e ocupagéo.

Um problema central para superar tais desafios € a baixa conex&o entre os membros na
Osasco Solidaria. Mesmo gue o conhecimento dos principios solidarios sgja estimulado por
meio das diversas reunides que ocorrem durante o periodo de pré-incubacdo, incubacdo e
graduacdo, aparentemente a pratica destes valores entre os membros destoa da metodologia
aplicada pela politica pablica (ITS, 2012), como foi percebido principalmente nas entrevistas
com os membros do segmento de agricultura. Ainda que verificar aaderéncia destes principios
ndo faca parte do escopo da pesquisa, uma possibilidade de melhorar a comunicacéo entre 0s
agricultores poderia ser através da rotatividade dos membros entre as diferentes hortas da
Osasco Solidériapor um curto periodo. Destaformatodos os agricultores teriam a oportuni dade
de conhecer os problemas e desafios, sugerir melhorias e agir de forma cooperativa em
diferentes espacos produtivos.

Outra questdo mencionada foi a falta de formagdes em educacéo ambiental, que pode
ter relagcéo com a pandemia de Covid-19 e a necessidade de isolamento como formade evitar o
agravamento da doenca principalmente entre os anos de 2020 e 2021 (BRASIL, 2020), e a
diminuicdo de recursos provenientes da Secretaria Nacional de Economia Solidéria, que
atual mente constitui uma pasta no departamento de economia solidariado atual governo federal
(OSASCO, 2019).
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Ressalta-se a importéncia da SENAES e a necessidade de restabelecé-la para 0 um
melhor desenvolvimento dos projetos de economia solidéria, pois ela fortalece a autonomia
destas politicas publicas em relacdo as mudangas governamentais nos municipios em que
atuam. E a imprescindibilidade de reforco dos principios solidarios, principamente
relacionados a valorizagdo da natureza em forma de reunides, palestras e workshops aos
membros, porque a baixa aderéncia destes principi os pode descaracterizar aeconomiasolidaria,
incentivado pela busca por renda de forma utilitarista dos recursos naturais.

Ao longo desta pesquisa, as interseccOes e possibilidade de didogos entre as
perspectivas da economia solidaria e da sustentabilidade ambiental se mostraram amplas. H&
muitos temas que podem ser explorados em pesguisas futuras. Seria interessante compreender
se 0s desafios e problemas encontrados na Osasco Solidaria também ocorrem em outros
municipios brasileiros, e se a sustentabilidade ambiental € pilar fundamental do desenho de
outras politicas voltadas a economia solidaria. Por fim, seria interessante explorar a aderéncia
da sustentabilidade e no desenvolvimento das politicas publicas e nos empreendimentos destes

outros municipios.
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APENDICE A — Questionério semiestruturado

Questionario — Formuladores das Politicas Publicas de Economia Solidéria de Osasco
(aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa)

A partir daLei n° 3978, de 27 de dezembro de 2005, que estabel ece os principios fundamentais
e objetivos da economia solidaria no municipio de Osasco — Osasco Solidéria é possivel
identificar que o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade estdo presentes neste
documento. Sendo assim:

1) Qua aimportancia do desenvolvimento sustentdvel e a sustentabilidade nos projetos de
economiasolidéaria? O que impulsionou ainclusdo de elementos de sustentabilidade na Osasco
Solidaria?

2) Existe umarelacéo entre os problemas sociais e a sustentabilidade ambiental da perspectiva
da economia solidéria? Nos projetos da Osasco Solidaria, ter como foco questdes ambientais
contribui ou gera obstéculos para a resolucdo de problemas sociais? Poderia dar alguns
exemplos?

3) De que forma a inexisténcia de principios do desenvolvimento sustentavel impactaria a
Osasco Solidaria? Os projetos da Osasco Solidaria tendem a incorporar esses principios
naturalmente ou € preciso um grande esforgo para adaptéd-los de modo a incluir aspectos
ambientais? Cite exempl os.

4) Como foi pensada a aproximagdo entre os integrantes dos projetos da O. Sol e os objetivos
de sustentabilidade? A educac&o ambiental faz parte daformagéo dos integrantes?

5) Qual adiferenca do tratamento da questdo ambiental nas politicas da Osasco Solidaria para
outras politicas ambientais do municipio de Osasco? A cultura anti-consumista e anticapitalista
da economia solidaria contribui para que os projetos da Osasco Solidaria sejam diferentes?

6) Os principios de sustentabilidade na Osasco Solidaria se consolidaram a partir dos projetos
j& atuantes no municipio ou exemplos de outros municipios? Quais modelos podem ter sido

referéncias? E possivel citar exemplos?

7) Existiu participagdo popular na constru¢éo da politica publica que deu origem a Osasco
Solidaria?

8) Existem metas, objetivos especificos ou algum tipo de monitoramento das agdes voltadas
para a sustentabilidade ambiental ?
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9) A Secretaria Nacional de Economia Solidaria tinha diretrizes para o desenvolvimento de
projetos voltados a sustentabilidade ambiental ? Ou alguma outra organi zagao/instituicéo teve
papel importante na formulagdo de projetos da Osasco Solidéaria?

10) S&o considerados os Objetivos de Desenvol vimento Sustentavel (ODS) das Nagfes Unidas?
Ou outra abordagem de desenvolvimento sustentavel ? Os ODS influenciam de algumaformaa
Osasco Solidaria?

11) O desenho da politica ptblica “Osasco Solidaria” sofreu alteragdes ao longo dos 15 anos
de existéncia? Houve mudanca em relacdo ainclusdo de aspectos ambientais?

12) Diga qual aimportancia dos seguintes aspectos no projeto de hortas urbanas: (numa escala
de 0 a5, em que O € nada importante, 1 pouco importante, 2 moderadamente importante, 3 €
importante, 4 é muito importante, 5 € extremamente importante)

1. Gerar renda para os participantes,

2. Melhorar a qualidade de vida em bairros de renda baixa;

3. Vdorizar o bairro e as moradias proximas aos terrenos das hortas,

4. Mudar arelagao dos moradores do bairro com a alimentagao;

5. Mudar arelacéo dos moradores do bairro com a natureza;

6. Aumentar a seguranca alimentar e a salide da populacdo de Osasco;

7. Aumentar autonomia alimentar e producéo para a subsisténcia;

8. Permitir a producdo de alimentos organicos de maior valor nutricional;

9. Permitir a producdo de alimentos organicos de menor preco;

10. Contribuir para as politicas de mitigacdo de emisséo de gases de efeito estufa na cidade de
Osasco.

13) Diga qual a importancia dos seguintes aspectos na Cooperativa de Costura de Osasco:
(numa escala de 0 a 5, em que 0 é nada importante, 1 pouco importante, 2 moderadamente
importante, 3 é importante, 4 €é muito importante, 5 é extremamente importante)

1. Gerar renda para os participantes,

2. Aumentar os lagos comunitérios em bairros de baixa renda;

3. Permitir o reaproveitamento de materiais que seriam descartados;

4. Mudar arelacdo dos moradores do bairro com a natureza;

5. Vaorizar as manifestaces culturais individuais locais,

6. Permitir um destino adequado para os residuos,

7. Aumentar as relagdes ndo-mercantis entre os moradores de Osasco;

8. Expandir canais alternativos de comeércio dos produtos artesanais,

9. Promover 0 empoderamento feminino.

14) Diga qua a importancia dos seguintes aspectos na Cooperativas de Reciclagem
Coopernatuz: (numa escala de 0 a 5, em que 0 é nada importante, 1 pouco importante, 2
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moderadamente importante, 3 é importante, 4 é muito importante, 5 € extremamente

importante)

1. Gerar renda para os participantes;

2. Melhorar a qualidade de vida na cidade de Osasco;

3. Promover o empoderamento feminino;

4. Mudar arelacéo dos participantes com a natureza;

5. Incentivar coleta sel etiva no municipio;

6. Permitir o reaproveitamento de materiais que seriam descartados;

7. Aumentar o reconhecimento socia da atividade de catadores (as) no municipio;
8. Aumentar avida Util dos aterros sanitarios,

9. Manter o municipio de Osasco limpo
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APENDICE B — Quadro de apoio para analise dos resultados

Andlise das
Tema deanalise Categoria Ocorréncia narrada Referencial tedrico evidéncias Hipoteses
"E agui agente tem uma politica de ndo usar copos descartaveis, sabe, a Os preceitos de protecio
gente usa xicaras, a gente implanta aqui no nosso meio, dos técnicos ath))ient deai 5 a d(:ée
mesmo, uma forma de ndo impactar muito no meio ambiente com social estio li gdos 3
produtos que agridam. A gente procura aqui ja atender nossa equipe sustentabili da?;le forte
técnica com coisas que venham a beneficiar o meio ambiente. E a gente sendo incorporada a '
passa isso pras pessoas que trabalham com a gente [0s aderénciaaréu tentabilidade
empreendedores], daimportancia de néo trabalhar com produtos que de formaintrinseca s
ndo venham a agredir o meio ambiente (h)."; "Se fosse pra classificar a atividades desenvolvidas e A sustentabilidade
sustentabilidade aqui de 0 a5, eu daria 3, porque embora as pessoas incentivo & manutencio dos trabal hada na Osasco
compreendam essa necessidade, €las vivenciam muito pouco isso. Eu Servicos ecoss stémigos Solidariatem Existem diretrizes
diria até que ha consciéncia sobre a sustentabilidade, mas ainda néo esta ois gcr editase na ' compatibilidade com | da Osasco
inerente nas pessoas. E um aprendizado, € um processo. Elas ndo iprreversi bilidade dos os principios da Solidéaria aos
compreendem ainda, plenamente, que a agdo delas, ainda que pequena, reCUrSoS NAtUrais sustentabilidade forte, | membros dos
e 0 destino que da pros residuos que ela produz tem aver com a (ROMERO e LINARES, por ter aspectos empreendimentos
Sustentabilidade: sustentabilidade (a)"; " Cuidamos da cidade, vendemos legumes e 2014) A ' intrinsecos e ndo parao
~ : ) . verduras das hortas urbanas sem agrotéxicos e revitalizamos vérios o . enxergar o meio desenvolvimento
AcDespraticadase | facilitadores |,. .« : X - . Sustentabilidade Fraca é ; ~
concaituacio lixdes que tinham pela cidade, terrenos baldios que tinham carros conceituada pela hindtese ambiente de uma de agles

&% abandonados, rejeitos de construcdo civil, bichos de todo tipo, sujeira... da substitui P de fgtores forma utilitarista. S80 | consideradas

(h)"; "A gente teve, também, o projeto dos uniformes que também foi G0 " | redlizadas sustentaveis para

uma coisa muito bacana, porque a gente produzia os uniformes do
municipio com as mulheres do municipio. Ent&o, imagina o que isso
significa em termos de logistica, em termos de investir no
desenvolvimento local daguela comunidade, porgque o recurso todo
circulavaali. E esse foi um projeto gue misturou incluséo produtiva e
economia solidaria. Mas foi, assim, uma experiéncia que se mostrou
muito possivel de organizar em rede. Por exemplo, umalogistica pra
producdo em escala, coisa que é um desafio praecosol (d)"; "Em todaa
concepcao do programa era nessa perspectiva de reutilizagéo e
sustentabilidade. E isso ndo significa que o programa ndo tivesse esse
viés tdo direto, mas a concepcdo eratoda essa. Em que qualquer coisa
gue a gente fosse produzir tinha que ser por esse viés de reutilizagdo,
sustentabilidade e a alimentacdo saudavel, e por ai vai... (¢)"; "Nos

ignorando aimportancia de
servicos ambientais cruciais
einsubstituiveis parao
processo econémico
(ROMEIRO, 2012).
Capacidade de
sobrevivéncia entre os
sistemas naturais daterrae
os sistemas culturais
humanos com o objetivo de
prosperarem e adaptarem-se
as condi¢des ambientais de
forma equilibrada no longo

micropoliticas de
sustentabilidade
associadas a
reciclagem e
reutilizacdo de
iNsuMos.

gue o principio de
desenvolvimento
sustentavel sgja
atingido.
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temos o artesanato, que temos alguns materiais recicladosetal. E a
gente também ndo incuba e ndo aceita empreendimentos e
empreendedores que ndo sejam eles mesmos que o facam. E também
gue ndo sgja um produto que contamina, nada. Porque dentro dos
principios da economia solidaria vocé ndo pode aceitar nada que
contamina e agrida o meio ambiente, por exemplo, eu ndo posso
produzir e poluir. Producéo de escala, a gente ndo tem empresas que
poluam ou contaminem, a gente ndo pode aceitar (€)"; "A gente se
preocupa bastante com a destinag&o dos residuos solidos. E no caso do
artesanato, a gente usa reciclados pensando na natureza e também na
geracdo de renda. E no segmento de agricultura urbanaisso é muito
trabalhado também, influenciando o orgénico e em materiais que ndo
agridam anatureza (h)"; Estamos todos inseridos num Unico meio
ambiente, ndo tem como separar a atividade humana desconsiderando
um meio ambiente saudavel (a); O desenvolvimento sustentével faz
parte dos principios da economia solidéria. E umavez que iamos
instalar uma politica publica de economia solidaria, o desenvolvimento
sustentével faz parte dessa politica publica, do desenvolvimento da
economia solidaria (b); As pessoas que sdo atendidas aqui que fazem
artesanato, essas pessoas tém que mostrar pra gente que ndo usam
produtos que agridam o meio ambiente, por exemplo, pessoas que
fazem artesanato de madeira, que seja uma madeira que ndo agrida o
meio ambiente (f).

membros

"o terreno erabaldio, feio, cheio de bicho, rato... Agora a gente arrumou
e ficou bom até pros vizinhos, fora que tem coisa fresquinhatodo dia
(b)"; "tudo aqui € orgénico, sem nada de agrotoxico, nem minha
composteira eu pego dos residuos dos outros que me oferecem, eu gosto
s6 do meu capim mesmo, na composteira dos outros tem muito alimento
industrializado, faz mal pras plantas (€)"; "E fazer algo que faz bem pro
meio ambiente (a)"; "A economia solidéria, por elater como foco
principal o ser humano, ndo é pra vocé separar a questdo do meio
ambiente. NOs pertencemos ao meio ambiente, entdo é um dos valores
centrais da economia solidéria a questdo do meio ambiente. Entéo isso
impacta, que produtos que as pessoas, que a gente, que sdo atendidos
pelaincubadora, que produtos que elas utilizam pra produzir os seus
produtos? (g)"; "Plantar, colher e vender, fora que a gente cuida desse
espaco aqui que poderia estar todo zoado (¢)"; "Cuidar o0 meio ambiente
e produzir coisas saudaveis (e)"; "Quando a gente faz a entrevista aqui

prazo (PAVANELLO,
2018).
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janéo pode ter nada que polui, que é prejudicial. Eles [os gestores]
olham tudo (d)"; "Normalmente no meu segmento [artesanato e moda
afro] eu trabalho com materiais muito simples, mas que tém étima
representatividade, por exemplo sementes, tecido, papel, corda...
Quando a gente fala de ancestralidade a gente também fala de
preservacao, né, agente tafalado de trazer de volta habitos e costumes
muito simples, entdo geralmente nGs NOS preocupamos com essa
guestéo, no meu caso, que trabalho com acessdrios afros, eu trago muita
ancestralidade, né, que é uma maneira de fazer joias, de fazer acessorios
que se usava h& 600 anos, mil anos atras, dois mil anos atras, que ja
eram confeccionados por tribos africanas com poucos recursos:
madeiras, sementes, tecidos e cordas. Eu tenho esse compromisso com
0 resgate, apesar de fazer uma coisa muito moderna. Meu trabalho hoje
éretratar, a Africamoderna. Eu trago no meu trabalho alguns métodos
muito ancestrais, muito antigos, que eram usados nos paises africanos,
entdo o meu segmento tem muitas iniciativas sustentéveis. E a gente,
meu grupo, quando nos encontramos, a gente sempre fala sobre isso,
como descartar menos? Por exemplo, as sobras de tecidos que eu uso,
os retalhos viram pequenos brincos de boto (g)"; "Acho que essa
consciéncia pro sustentével, que a gente tem que fazer nossa parte, que
nossa parte tem que ser feita agora, isso € muito natural. Eu acho que a
guestdo da sustentabilidade e a quest&o da reciclagem sempre teve
inerente em nés. E como olhar praago e ver potencial de transformar,
gue € o que a gente costuma fazer, mas isso € muito natural. Claro que
existem informagdes importantes de como lidar com certos materiaise a
gente vai aprendendo, a gente vai desenvolvendo outras técnicas e
compartilha entre os grupos e por ai vai... (d)"; "No diaadiaagumas
coisas mudaram, sim, por exemplo, naminha bolsa eu sempre levo um
copo pratomar agua. Ent&o quando eu estou nos lugares eu ndo
costumo pegar copos plasticos. Eu uso meu proprio copo. E a questdo
da embalagem, eu trabalho com sem joias, entdo a embalagem é feitade
residuos de tecido de tapecaria e amarro com um corddo de algodéo cru,
prando precisar usar fita. Prando utilizar plastico, nem comprar algo
industrializado. E ai quem costura essas embal agens € uma costureira,
uma profissiona da economia criativa, também da economia solidéria,
entdo com isso eu também acabo promovendo a geracdo de renda
através do meu trabalho para outra pessoa e evito usar o pléstico ou
produto industrializado. Assim, eu trago isso pro meu trabalho ha
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muitos anos, né, ndo lembro de ter aprendido isso, deter sido
estimulada a aprender isso em algum outro lugar. Ent&o eu s lembro de
ter aprendido isso |4 Tem meus saquinhos de tecido e quando eu
preciso comprar embalagem, eu compro de papel 8o, as caixinhas, por
exemplo. Que ai anatureza vai dar conta de decompor (f)".

Entendimento da
importéncia da
sustentabilidade na
Ecosol

facilitadores

"trabalhar com produtos sem o0 uso de agroquimicos, que venham a
agredir o meio ambiente... pessoas que fazem artesanato de madeira,
gue sgja uma madeira que ndo agrida 0 meio ambiente... com o
seguimento de alimentag&o, entdo a gente proibe o uso de Coca-cola,
que é um produto que faz mal asaide (f)"*;  "[A sustentabilidade é
um] Vaor daeconomiasolidéria (g)"; "Melhorar a qualidade de vida
em bairros mais pobres (b)" ; "pegar um espaco publico, espacos
0SCi0s0s, que eram pontos de descarte e hoje tem hortas maravilhosas,
gue geram renda. O entorno dessas casas ficou até mais valorizado (h)";
"Aumentar avida (til dos aterros sanitéarios (b)"; "A sustentabilidade é
um valor intrinseco da economia solidéaria (f)."; "N&o existe economia
solidéria sem pensar em cuidado com 0 meio ambiente (€)"; "E um
valor indissociavel (f)"; "Aqui [na Osasco Solidaria] a gente prefere
trabalhar com esses agricultores sem agroquimicos, justamente
pensando na sustentabilidade, no meio ambiente, justamente pensando
nas pessoas que vao consumir esses produtos la na frente (h)"; "Ver
como que esse meio ambiente continua possibilitando que a gente tenha
qualidade de vida e que possa atender as nossas necessidades (a)"; "A
sustentabilidade é primordial, né? Os principios [solidérios] vém
justamente prater uma mudanca nos paradigmas do que a gente vem
fazendo. A sociedade, né? como um todo. Eu acho que é até benéfico as
pessoas entenderem que da prater desenvolvimento, gerar trabalho e
renda pensando no ser humano e navalorizacdo do meio ambiente” (d);
"tem que ser um trabalho diario pra conscientizar as pessoas sobre a
sustentabilidade por causa da sociedade capitalista, né. As vezes até
exercem algumas acles sustentével's, mas acho que por exigéncia do
programa [Osasco Solidéria], ndo é de forma muito consciente (¢)"; "A
Economia solid&ria € um conceito, é uma forma diferente de entender o
meio ambiente. E diferente aforma de produzir, de comprar. Valorizao
mercado local mais proximo, vocé ndo tem o transporte, ndo vai poluir
com combustivel e tudo 0 mais. Ent&o € um principio que taintrinseco
mesmo (a)"; "Pra nés sempre foi algo natural, inerente mesmo, esta
dentro dos principios da ecosol. E as primeiras turmas que participaram

Para Franca Filho e Laville
(2004) a economia socia
expressa uma "finalidade
multidimensiona”, em que
"0 objetivo econdmico
acaba servindo como um
meio paraarealizacdo do
objetivo do
empreendimento que se
definem prioritariamente,
em termos sociais, politicos
ou ecoldgicos. (...) Ou sgja,
elando se limita apenas aos
seus membrosinternos e
volta-se para questdes que
estao no seu préprio
entorno ou na sociedade
mais ampla, portanto
guestdes publicas’
(FRANCA FILHO
LAVILLE, p. 169, 2004)

A sustentabilidade
ambiental apresenta-se
na economia solidaria
€omo um principio
intrinseco devido sua
origem nos
movimentos
emancipatorios e a
importancia de tratar a
respeito datematica
ambiental é devido a
caracteristicade
abordar questbes
multidimensionais da
sociedade.

O principio da
sustentabiliddae
ambiental eo
desenvolvimento
sustentével sdo
principios da
economia
solidaria porque
tém
compatibilidade
entres.
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daincubagdo foi algo que aconteceu naturalmente, jatinha uma coisa de
respeito a natureza (f)"; "aecosol conversa muito com a questéo da
sustentabilidade ent&o acho que isso que impulsionou estar colocado na
lel de garantir (€)"; "eu vejo naeconomia solidéria este lugar que
prop&e a construcdo de um mundo que vocé coloca 0 ser humano como
centro e ndo o capital. E nisso, vocé passa ater um olhar na pessoa, na
suaintegralidade, os direitos de umavida, do bem viver, da questao do
meio ambiente, da questdo da seguranca e da soberania alimentar, da
questdo da salde, dela ter acesso as questfes da sobrevivéncia bésica,
mas huma perspectiva de respeito a esse espaco e do ambiente que a
gente vive. E nisso, quando a gente pensa ha economia solidéria da
perspectiva econdmica, € construir iniciativas de geracdo de renda, de
geracdo de trabalho, numa construgcdo de um modelo de
desenvolvimento pensando como que a gente faz isso de umaforma
sustentavel. Porque como é que a gente olha para aquilo que sdo as
nossas necessidades de consumo de uma forma que néo sera agressiva
nem ao ser humano, nem ao meio ambiente (d)"; "o desenvolvimento
sustentével € importante [na ecosol] porque o movimento de economia
solidéria propde uma nova forma de economia, onde ha respeito ao
trabalhador, ao trabalho e ab meio ambiente, entdo tudo tem que estar
harmoni osamente funcionando. N&o quer dizer que é facil de fazer isso,
né, porque a gente tem uma cultura de individualismo muito grande
entre os seres humanos, e existe um egoismo muito grande com a
natureza também. A natureza tem que estar a servigo das pessoas. A
economia solidéria é umaforma de tentar buscar essa harmonia com a
natureza (c)"

membros

"Eu acho muito importante dar um destino adequado pros residuos, ai
nao polui, né (b)"; "E uma sensagio boa que da de poder poduzir
comida boa dentro da cidade... € produzir algo bom pro meio ambiente
(c)"; "Sustentabilidade ambiental, o que € pramim, é quando a gente
pensa no planeta, no ambiente em que a gente vive, agente vé assim,
um descarte de material descontrolado e impensado de materiais que
muitas vezes poderiam ser reaproveitados, né. A gente sabe que tém
muitos materiais que ficam muito tempo na natureza, até séculos né, e
gue muitas vezes a0 parar nos rios e entope bueiros e também matam
animais. E quando vocé pensa o que vocé pode fazer, vocé ndo pode
mudar o mundo, mas vocé vai fazer sua parte. Eu particularmente penso
nisso, né? Qual a minha parte? Repensar naguilo que eu descarto, ou
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reaproveitar aguilo que eu encontro com mais facilidade (g)". Pro meu
trabalho [segmento de artesanato] foi muito bem-vindo, por que eu
precisava de materiais leves e flexive's, entdo mesmo que eu pudesse
pagar por uma matéria primamais cara, elas nao seriam téo eficientes
guanto os materiais que eu Uso e que me trazem essa sustentabilidade,
porgue tudo que eu fago de alguma, eles, anaturezavai se desfazer
deles né. Ele [o material] ndo vai fiar perpetuando por ai e agredindo o
ecossistema. E quando eu uso alguma matéria prima como o plastico,
porgue eu também uso por conta daleveza. E aquele queiapro lixo,
entéo eles se tornam moldes, eu fago formatos, né, geométricos, moldes,
entdo eu desenvolvo alguns colares e até brincos. Entéo quando eu
repenso todas essas questBes, eu td pensando em sustentabilidade
ambiental, eu t6 pensando em ambiente que eu vivo, ndo so hoje, mas
dagui h& 50, 100 anos, eu td tentando fazer minha parte pra amenizar
essa agressao toda ao planeta que a gente vive (a)".

Governanca
ambiental:
Educacdo ambiental
Nno processo de
incubac&o na Ecosol

facilitadores

"A gente tem um cronograma aqui da horta, de atendimento dos
agricultores por 24 meses. Dentro desses 2 meses a gente tem que
formar o agricultor, formar o artesdo, formar a pessoa que ta ali
fazendo, que taali na alimentacdo, a ser um empreendedor, a ser uma
pessoa autogestora do seu negdcio, pela economia solidariaentdo se a
gente ndo tem um acompanhamento técnico, tenha a certezaque iria
impactar (h)"; "Eu to fazendo uma pesquisa e achei 0 "Protocolo de
Transicdo Agroecoldgica' do Estado de Sdo Paulo, achei interessante,
estamos pensando em implementar aqui. Ele pensa na sustentabilidade
como um todo, no solo, a questdo da erosdo, variar a
agrobiodiversidade, destinacéo correta dos residuos... gente ta tentando
implantar, acho que seria uma ferramenta interessante pra conscientizar
as pessoas e pensar melhor no desenvolvimento sustentével. [...] E as
pessoas que estdo nas cooperativas ja caminham sozinhas, né€? Ja
passaram pelo processo de incubagdo, entdo ndo tem formacdo ndo (g)";
"A gente tem umaformagao bésica, que ndo vai discutir economia
solidaria direto, puxar essaproza. A gente vai discutir problemas e
conceitos da nossa regido primeiro. E pode ser que naquele grupo, ha
épocafoi um nimero muito grande que passaram na formagado bésica,
mas hesse primeiro contato de processo formativo a gente faz um
nivelamento e jafala desses elementos, inclusive sobre sustentabilidade
(e)"; "Entéo, a educacdo ambiental, a separacdo, a coleta que faz isso, as
oficinas hoje quando a gente tem um evento, afeira. Agora, por causa

"A participagdo publicana
gestédo ambientd (...)
permite a ampliacdo de
possibilidades de acesso
dos setores populares
dentro de uma perspectiva
de desenvolvimento da
sociedade civil ede
fortalecimento dos
mecanismos democraticos,
mas também para garantir a
execucdo eficiente de
programas de compensacéo
social no contexto das
politicas de gjuste estrutural
(...) " (JACOBI, p. 122,
2005).

A economiasolidaria
tem potencia de
estabel ecer
governanga ambiental
devido as premissas de
democraciae
cooperagao,
aproximando a
participacdo popular
dos agentes na
contrucdo de politicas
publicas voltadas ao
meio ambiente.
Contudo a Osasco
Solidéria ainda carece
de aspectos que
aproximem estes
agentes das decisdes
politicas ambientais.

Existem projetos
de educacéo
ambiental aos
facilitadores da
economia
solidariae ha
conscientizacdo
dos atores da
economia
solidariaem
relacdo as préticas
sustentaveis
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da pandemia ndo ta tendo, mas antes tinham umas feiras grandes de
economia solidéria. E quem fazia muito isso sdo os préprios cooperados
das cooperativas. Eles que tem como uma das tarefas deles que é fazer a
educacdo ambiental, tanto para os municipes quanto para o publico nas
nossas feiras. A gente jateve aqui varias oficinas com a gente, a gente
eu digo assim os empreendimentos e técnicos e de como separa o
material (...) agente sempre encaixava uma oficina de como separar 0s
materiais, como ndo contaminar o material. Foraisso, a gente ndo
trabalha nos outros seguimentos. Eles trabalham as questGes mais
especificas dos seguimentos, por exemplo, alimentagéo, a gente sempre
tem aquel as orientagdes da questéo de vigilancia de ndo contaminar e

ta (...) mas a gente trabalha o conceito de preservagdo, de ndo poluicao,
de ndo agressdo ao meio ambiente e respeito ao meio ambiente e
respeito ao ser humano, né. Porque se aquilo ndo vai fazer mal a salide
do trabalhador, eu automati camente to preservando o planeta e to
preservando o trabalhador. Entéo acho que € isso, € muito dentro dos
principios mesmo (d)"; "A educagdo ambiental era um dos temas
permanentemente transversais dentro da metodol ogia de incubagéo e
assim, era pra qualquer publico que passasse, que tivesse no processo de
incubagdo a gente tinha essa formagdo em educagdo ambienta (c)".

membros

"Durante a capacitagdo da pré-incubagdo ou aincubagdo sempre nesses
momentos, ou em alguns momentos na prética a prépriaincubadora
tinha esse habito, né, a questéo das canecas, de trazer alguma oficina, de
como plantar, de como fazer plantio de ervas no quintal sem precisar de
nada quimico [agrotdxicos e pesticidas]. Entéo tinham algumas préticas
gue incentivavam essa questdo da educacdo ambiental. E quando que
sempre que antecediam as feiras, que tinham os seminarios, sempre era
tratado também alguma questdo relacionada ao tema da feira e também
as vezes tinha alguma vivéncia, alguma oficina que pudesse refletir o
assunto (d)"; "E também tinham sempre uns slogans que a gente usava
nas [reunifes] Plenérias ou quando tinha atividades, a gente sempre
criava uma metodol ogia que tivesse esse viés. Tanto que o pessoal da
reciclagem, as cooperativas de reciclagem e as hortas estdo inseridas no
programa Osasco Solidaria exatamente por sua prética ser num
comportamento mais natural, estar num ambiente de reciclar mesmo o
uso. E também educar para questéo do acimulo, né? De ndo acumular
coisas. E ai surgiu a Feirade Trocas, que acontecia umavez por més no
Centro PUblico e que aideia da Feira é exatamente isso também. De

97




usar 0 que se tem, e o que ndo usa troca com outra pessoa. Pra evitar
comprar e também evitar acimulo. Ent8o, tinham vérias estratégias
assim pra gjudar a economizar os recursos naturais (f)"; "Em todas as
agendas de seminarios, nas feiras sazonais, né? Sao cinco feiras no ano.
Com algumatemdtica, né, tem dia das maes, dos pais, natal, consciéncia
negra... Sempre antes de umafeira tinha um seminario, e esses
semindrios sempre abordavam uma questéo. Erarelacionado a mulher,
ou ao comércio, a comercializagdo, ao marketing, ou a uma questao
relacionada aquel a data selecionada. Mas em todo o processo de
incubagdo e pré-incubacdo é falada essa questéo da sustentabilidade
financeira, que tem relac&o direta com o ambiente que vocé vive, né?
(f)"; "Eu comecei naincubadora tem um ano, ainda néo tive nenhuma
formac&o de sustentabilidade ndo, mas imagino que sgjaimportante
(&"; "Eu acho que a Unifesp [campus Osasco] poderia ajudar a gente,
tanto na nossa capacitagdo dos trabal hadores da Osasco Solidéria,
guanto também os trabal hadores e trabal hadoras dos empreendimentos,
em processos de formagdo, acesso ainformagdo, acompanhamento...
()"; "o treinamento que a gente tem aqui € sb os treinamentos do Sebrae
de como a gente produzir 0s nossos artesanatos, de como divulgar
também. A gente essas orientagdes s, hesse sentido (g)"; “acho que
sempre pode melhorar, ndo é uma pauta forte ndo. N&o é a base
principal, né, da capacitacdo. Eu acho que assim, poderiater um pouco
mais de direcionamento, sim, com certeza. Porque, por exemplo, na
capacitacdo a gente sempre fala da mé&o de obra né, que vocé conheca a
pessoa que produz, tanto que pra vocé entrar, vocé precisa fazer uma
curadoria de produtos, né? Pra que o seu produto ndo venha de méo de
obra escrava, ndo segja nada industrializado, entdo isso também ja é
pensado. Pensar sustentabilidade é pensar o meio ambiente. Entdo ndo
era feito algo direcionado, né, uma capacitagdo pra gente pensar ‘olha, ¢
prareduzir agua e, sabe, essas coisas? Consumo, consumir produtos
naturais, enfim... Mas sempre, em algum momento a gente tava sendo
falado, ou a gente tava nos educando a cuidar, de como reduzir 0 uso
dos recursos naturais (g).
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oDSs:
Conhecimento e
aplicabilidade no
diaadia

facilitadores

"No6s consideramos, sim [na formulagéo da politica pablica] (¢)"; No
dia-a-dia agente ndo usaisso ndo (a)"; "Eu até conheco os ODS, mas
acho que aqui ndo usa ndo (g)"; "S6 comegamos a considerar depois de
alguns anos que a politica[Osasco Solidaria] jatavarolando, mas
tentamos implementar algumas coisas, mas acho que o projeto foi pro
vinagre. Mas a gente queria uma coisa muito ousada, a gente queria
amarrar os Objetivos do Milénio [ODM] no nosso plano plurianual, que
€ 0 orcamento publico, lei do municipio, e € o sonho de consumo de
qualquer gestor, né, isso em 2017 (b)"

membros

"Nao sei nem o que € isso, pode me explicar melhor? parece
interessante (b)."; "Nunca ouvi falar disso ndo, moga (c)"; "Eu acho que
nunca tive contato com esses Objetivos (e)"; "N&o conheco (f)"; "Na
verdade, eu jaouvi algo arespeito, mas ndo me apronfundel muito
nesse assunto. Gostaria até de conhecer mais a respeito desse assunto
até prame inteirar melhor de como eu posso agregar valor no meu
trabalho e também a gjudar a contribuir praum projeto que com certeza
deve ser muito importante (g)"; "Ent&o, a gente sempre que tinham os
semindérios ou as atividades col etivas a gente sempre trabalhava junto,
né. Entdo |4 pra evitar o copo descartavel, entdo a solugdo eralevar
canecas, ou ter canecas. Teve um periodo que na outraincubadora
tinham canecas la na prépriaincubadora, e ai ndo utilizava copo
plastico. Entdo a gente tinha canecas fixas, né. Mas por exemplo, pensar
ODS... N&o lembro se jateve alguma atividade especifica pra
acompanhar, né, comeco, meio e fim daguele recurso, né, ou pra evitar
ou pra... Mas sempre tinha alguma coisa (f)".

"O estudo andlisa as
Organizacdes e
Empreendimentos
Econémicos Social-
Solidarios nos setores de
agriculturaurbanae
economiacircular para
examinar seu papel na
construcdo de negdcios
sustentaveis e inovadores e
gjudar o pais a se adaptar as
mudangas climéticas. Este
estudo apresenta uma série
deevidénciasde que a
Economia Social Solidaria
pode ser um meio-chave
paraarealizacdo de ODS,
particularmente 1, 2, 3, 8,
11,12 e13." (LEE, p. 1,
2019)

O conhecimento a
respeito dos ODS
mostra-se ndo muito
bem difundido entre
osfacilitadores e
membros dos
empreendimentos da
Osasco Solidéaria. A
importancia da
consideracéo dos
Objetivos da ONU
seriaumaampliar a
divulgagdo, de forma
global, das atividades
desenvolvidas através
da economia solidaria,
tal como mostrao
levantamento
biblogréfico.

Consideraram-se
0osODS na
criagdo da Osasco
Solidaria, porém
no seu
desenvolvimento
€ um termo que
permanece de
formamais
tedricaentre os
facilitadores e ndo
é muito difundido
entre os membros
dos
empreendimentos.
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Justica ambiental:

Relacdo entrea

vulnerabilidade

econbémica e os
problemas
ambientais

facilitadores

"Tem que pensar e resolver os problemas, e tudo acaba sendo uma
questdo ambiental. E mesmo com varias agdes ambientais aqui em
Osasco que devem ser feitas, como de limpeza da rede de esgoto, poda
de &rvores, limpeza dos corregos que tem aqui, limpezadasruas, a
guestéo do lixo, tanto da destinacdo mais correta, de como deve ser
feita, pros materiais reciclaveis. Acontecem essas inundacfes, essas
catastrofes, com certeza, e se ndo tivesse esse olhar, esse cuidado o
impacto seria muito maior. E a gente fala do impacto da questdo da
enchente, e agente tem que pensar também naguilo que a gente néo vé.
O ar, também esta completamente poluido, com a questdo dos
agrotoxicos que naquilo que a gente come, naquilo que a gente ndo vé.
Ent&o e isso tem impacto na salide das pessoas, que impacta na rede
publica de salde, que impacta na questéo do trabalho, as pessoas
acabam se afastando do trabalho. E isso impacta em outras politicas
publicas e tem um impacto social elevado se a gente ndo pensar, ndo
olhar e ndo tomar atitudes pra essa questdo do meio ambiente, € 0 meio
ambiente como um todo. Ent&o a gente precisa mesmo, e mesmo assim
a gente ndo olha muito pro material que é utilizado nas ruas, o material
gue é utilizado nos asfaltos das ruas, é toxico, eleva atemperatura.
Ent&o qual o impacto disso na salide das pessoas? Ele é enorme e a
gente olha praisso? Ah, tem varias outras questdes, né? Que a gente
tem que estar atento, discutir e buscar novas aternativas (e)"; "Eu acho
gue o nivel de renda n&o influencia muito n&o, eu acho que NGs somos
criados numa cultura capitalista, consumista.. E é dificil romper com
isso. Quantas vezes a gente que "tem o saber" e acha que sabe e se
surpreende com atitudes nossas mesmo que vao contraa
sustentabilidade, né? E a sustentabilidade desde arelagdo com a
natureza até o cuidado com a gente mesmo. Por exemplo, quando a
gente usa produtos ultraprocessados, a gente ta quebrando esse
equilibrio ecolégico que agente deveriater. E até a seguranca
alimentar, € muito importante pra sustentabilidade da vida, do planeta,
daterra... (d)"; "Eu acho que tem aver sim, aquestdo da
vulnerabilidade com os problemas ambientais, mas ndo sei te responder
ndo (f)"; "Eu acho que as hortas melhoram muito a qualidade de vida
dos bairros mais carentes aqui de Osasco (h)"; "Os problemas sociais e
os problemas ambientais tém relagdo, sim. E dessa perspectiva, desse
modo de produzir [economia solidaria] demonstrou que da pra ser
minimizado porque muitas pessoas que ja se graduaram continuam

"(...) Muitos dos conflitos
sociais dos dias de hoje, do
mesmo modo como ao
longo da histéria, estéo
conotados por um sentido
ecoldgico, sentido esse
afiancado quando os pobres
procuram manter sob seu
controle 0s servigos e 0s
recursos ambientais que
necessitam para sua
subsisténcia, ante a ameaca
de que passem a ser
propriedade do Estado ou
propriedade privada
capitaista’ (MARTINEZ-
ALIER, p.347, 2011).

Aindaque ajustica
ambiental algumas
vezes possa ser
entendida de modo
amplo, tal como uma
responsabilidade
individual,
distanciando as
questdes ambientais
do Estado, de acordo
com amaioriados
relatos observados fica
evidente o potencial
de mudanca
socioecondmico das
politicas publicas
trabalhadas em Osasco
€ expressa os
beneficios e
importéncia dos
segmentos tanto para
os agentes ligados a
burocracia municipal
que forma a Osasco
Solidéria quanto para
0s membros dos
empreendimentos.

A nog&o de que
em locais mais
vulneraveis
economicamente
existem mais
problemas
ambientais é
interpretada de
forma abrangente
eo
empreendimento
de politicas
publicas levaisso
em consideracéo.
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pregando a economia solidéria e gerando renda mesmo sem um governo
preocupado. (d)"; "A gente mapeou o territorio de Osasco, com seu
adensamento todo. E que ndo é um municipio com muitas areas
disponiveis, mas tem areas disponiveis. E ai agente comegou a
trabalhar com aideia das éreas das linhas [de trem] porque eram &reas, a
maioria delas, ocupadas pelo tréfico. E isso gerava um problema de
violéncia nas comunidades. E depois, isso foi um trampo! Nas linhas de
trem e também da El etropaul o, que agora é Enel, entdo a primeira coisa
gue a gente fez foi um estudo pra ver se ndo tinha nada que prejudicasse
a salide das pessoas pra atuarem embaixo darede (...) Entdo entrar
nessas &reas foi... vou te dizer assim, coisa de bastidor, até do exército a
gentefoi atrés, praver se eles ajudavam a gente alimpar essas areas.
Mas, superado tudo isso, depois a gente conseguiu liberacdo de vérias
areas (...) E vocé vé assim, as pessoas gerando renda, mudando a
realidade. Porque dai com as hortas ocupadas, o trafico deixou de atuar.
Porgue no comego era assim, a gente plantava e no outro dia, vocé
chegava |4 e tava tudo destruido, porque entravam nas areas. E ai foi
feito todo um trabalho com a comunidade, e até os préprios viram que
eraago benéfico eficou bem legal! (8)"; "No momento que a gente vai
tendo melhoria darenda, agente vai criando melhores condic¢des pras
pessoas sairem da vulnerabilidade, da falta de saneamento, e por ai vai...
E é onde isso dialoga com a questéo da sustentabilidade, e é assim, se
nés queremos um outro model o de desenvolvimento temos que pensar
num modelo de trabalho que também inclui e contribui pra que essas
pessoas possam se organizar e seinserir; "A populacdo mais carente,
marginalizada, estd, infelizmente, ainda mais nos dias atuais, né, esta
vivendo em situacdo de rua, ou vivendo em areas de risco, por exemplo,
na cidade de Osasco. Aqui em Osasco tem vérias comunidades, varias
pessoas que moram em areas de risco. Por conta de que ndo tem uma
politica pablica que compreende a todos e ndo tem como eles morarem
em lugares seguros e de acordo com a natureza. E ai acaba tendo uma
depredacéo da natureza, pessoas morando nas encostas, nas margens
dosrios, barrancos e tal... Entdo a gente vé que a situagdo socia tem
uma relagdo muito forte com o desenvolvimento sustentavel (b)".

membros

"Vive dando enchente |4 perto de casa porque jogam lixo narua, tem
diaque ndo danem prasair pravir prahorta (b)"; "A gente cuida do
solo e afasta 0s animais indesgjados (c)".

Fonte: Entrevistas semiestruturadas. Elaborado pela autora
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ANEXO 1 - Aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa

Consideragies Finais a critério do CEP:

1 - O CEP informa gue & partir desia dala de aprovaido loda proposts de modiflcacBo ao projato

Endemgo:

UF: 8P

B Bohucab, Tdo
Balrra: WiLA CLEMERNTIND

CEF: 04 023800

Municipia: 2AD PALLD

Talobona: |11 15571-1 0682

LINIFEST

‘f‘mh;“mf

Fax:

(RN kg Lirs

Bl iasgafiiunisp i

e cine de Farscser S 005 Sl

UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SAOC PAULO - UNIFESP

Pagnaleas i

GagEsree

ariginal, inclundo necessarias mudances o cronograma da pesquisa, devera ser encaminhada por meho de
amenda pela Platelorma Brasd.
2 - O CEP informa guwe &8 pans desta data de aprovacic,. & necesssrio o envio e relatdrios parciais
(semeasiralmenta). 2 o retatdrio finad, guando do Eomino do estudo. por meese de notificagio peda Plataformsa

Brasi.

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abalxo relacionados:

Tipo Dhocasmrerbo Arguise P ostagpem Autar St SR
Infrmacias Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO _P ABM 172021 Aceito
oo Frojeto ROSETO 1519345 pof 111833 _

Progedo Detalhado ¢ | Projeto_Maranafsals w2 18now21.pdf 1BM 12021 | MARILAMNA MUHNES Acsito
Brochura 111 78 DE ASEIS
Jinestigador -
Cwstros: CARTA RESPOSTA docx 18112021 |MARIAMNA NUNES Aceito
111536 DE ASSIS
T Termos oe | RCLE wZ 1Gnowa 1. pdf 1B 112021 | MAFLIANA MUNES Aceitn
Aasentimento | 111 5308 DE ASSIS
Justificativa de
Aarndncia
Folha de Rosto folhabDeRostn Marianafssss  sssinsdo pl| 280953001 | MARLIANS NIGKES Aceito
of 09:53:- 13 DE ASSIS
Dastros CLESBONANo,_semiesirurado_anana 1 1 ] LX)
Aooss peif 231644 OE ASEIS
Cwstros Modelo_texto de recrutamento_para_ea 14092021 | MARLAMA MUNES At
nirewista Mansnssasis pdf 231545 OE ASSIS
Dwstros CadastroLER_assinado_Marianafsss o] 100ons 1 LENES Aceito
ot 23140 DE ASSIS
TCLE f Terrmos de Modeio RCLE CEP_Unifesp_ para_mmdern 140925021 | MARLANA NUNES Ao
Aasentimeanio / net_hiananasssis pof 2314205 OE ASEIS
Justificativa de
Loapnsncia - -
Progetn Detalhado ¢/ [Prodeto de pesquisa Manssesssis pof 14095021 | MARLARNA NMUENES Aceito
Brochura 23:13:51 OE ASEIS
Ireerstpador
Situacio do Parecar
Aprovado

Mecessita Apreciscio da CONEP:

[ F=Tal

o rald s B G Pl esas LDk min

AL PALILD, 18 de Jancino de 5032

AREINAC D

Paula Midorl Casielo Forram
(Coordenadonal]
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