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Observagoes preliminares da visita in loco da CIDH ao Brasil

Rio de Janeiro - A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) fez uma visita in loco ao Brasil,
que ocorreu de 5 a 12 de novembro de 2018, em fungao de convite do Estado brasileiro realizado em 29
de novembro de 2017.

O objetivo desta visita foi observar a situagdo dos direitos humanos no pais. A delegacdo que realizou a
visita in loco ao Brasil foi chefiada pela Presidenta Margarette May Macaulay e integrado pelo primeiro
vice-presidente, Comissario Esmeralda Arosemena de Troitiflo; Comissario Francisco Eguiguren Praeli;
Comissario Joel Herndndez Garcia; e a Comissaria Antonia Urrejola Noguera, Relatora Nacional para o
Brasil. Da mesma forma, a delegacdo foi integrada pela Secretaria Executiva Adjunta, Maria Claudia
Pulido; a Chefe do Gabinete da Secretaria Executiva, Marisol Blanchard Vera, o Relator Especial para a
Liberdade de Expressdo, Edison Lanza; a Relatora Especial para os Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais
e Ambientais (DESCA), Soledad Garcia Mufioz; e especialistas da Secretaria Executiva da CIDH.

A Comissdo Interamericana realizou reunides com autoridades federais, como o Ministério dos Direitos
Humanos, Ministério das RelagbGes Exteriores, Conselho Nacional de Direitos Humanos, Procuradora-
Geral da Republica, Procurador Federal dos Direitos dos Cidaddos, Defensoria Publica da Unido, o
Ministério Publico Federal, Supremo Tribunal Federal e varias autoridades estaduais; assim como
representantes e da sociedade civil, movimentos sociais, moradores de favelas, pessoas defensoras de
direitos humanos, autoridades indigenas e de comunidades quilombolas, bem como agéncias
internacionais do sistema das Nag¢des Unidas e representantes do corpo diplomatico. Da mesma forma,
coletou depoimentos de vitimas de violagGes de direitos humanos e seus familiares.

A CIDH visitou varias cidades e estados do Brasil, incluindo Brasilia, Minas Gerais, Para, Sdo Paulo,
Maranhdo, Roraima, Bahia, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro; e visitou vdrias instituicdes estatais,
incluindo centros de detengao; centros de atendimento para pessoas em situa¢ao de rua; centros de
recepcdo e assisténcia a migrantes e refugiados e o centro de acolhimento de migrantes em Pacaraima,
Roraima. Também visitou quilombos, territérios de comunidades indigenas e bairros periféricos.
Igualmente, teve a oportunidade de assinar acordos de cooperagdo tanto com o Ministério Publico
Federal quanto com o Conselho Nacional do Ministério Publico.

A Comissdo agradece ao Governo e as autoridades federais e estaduais, bem como ao povo do Brasil,
por todo o apoio e facilidades proporcionados durante sua visita, que se traduziram em um didlogo
construtivo e franco. Também agradece as informag¢des fornecidas pelo Estado, organiza¢des da
sociedade civil, defensores de direitos humanos e organizacGes internacionais. A Comissdo valoriza e
aprecia os esforgos das vitimas de violagdes de direitos humanos e suas familias para apresentar
testemunhos, reclamagdes e comunicagGes.

A seguir, a Comissdo apresenta suas observag¢des preliminares a sua visita in loco ao Brasil. E importante
destacar que, considerando a extensdo e complexidade do pais em temas relativos de direitos humanos,
estas observagBes tém carater preliminar e ndo exaustivo. Portanto, serdo complementadas com a
analise aprofundada da informacdo coletada durante a visita e posteriormente a ela, que se apresentard
por ocasido da publicagcdo do Relatério final de pais nos préximos meses.
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Esta visita in loco é a segunda que a CIDH estd realizando ao Brasil. A primeira foi realizada pela
Comissdo entre 27 de novembro e 9 de dezembro de 1995, quando, dividida em quatro delegagdes,
observou a situagdo em Brasilia e no Rio de Janeiro; em S3o Paulo; nos estados da Bahia e Pernambuco;
e nas do Pard e Roraima. Ao final da visita, a CIDH reuniu-se no Rio de Janeiro e fez suas observagdes
preliminares, nas quais identificou que os principais desafios do Brasil na area dos direitos humanos
estavam relacionados com a violéncia urbana e rural, e a falta de seguranca dos direitos humanos.
pessoas; violéncia contra ocupantes de terras rurais improdutivas; a situa¢dao de serviddao forgada dos
trabalhadores rurais; a existéncia de grupos de exterminio; a violéncia policial e sua impunidade e
tortura como método de investiga¢do; a competéncia dos tribunais militares para julgar crimes comuns
cometidos pelas policias estaduais ("militares"); violéncia contra mulheres, meninas e adolescentes;
discriminacgado racial; a situagdo da populagdo indigena; os problemas das criangas em situagdo de rua; a
situacdo do sistema penitenciario; e a situagdo da administracdo da justica, incluindo o Ministério
Publico.

Vinte e trés anos se passaram desde a primeira visita in loco da CIDH ao Brasil. A CIDH observa que, nos
anos seguintes a visita, houve avancos significativos no fortalecimento das instituicdes democraticas e
dos direitos humanos no pais, que serviram para abordar e avancar alguns dos desafios que a CIDH havia
identificado anteriormente por meio de seu monitoramento e verificado durante a visita de 1995. No
entanto, através do monitoramento realizado continuamente apds sua visita e, neste momento, a CIDH
observou com grande preocupacdo a adogao de uma série de medidas que tendem a redugdo de
politicas, leis e instituicdes responsaveis pela garantia dos direitos humanos no pais. Uma série de
anuncios se somam a essas medidas com relagdo a projetos de lei e outras iniciativas publicas que

poderiam enfraquecer conquistas e as instituicdes fundamentais para garantir os direitos humanos.

A discriminacgdo histérica e a concentragdo da riqueza resultaram na exclusdo histdrica de certos grupos
da populagdo como pessoas de afrodescendentes, povos indigenas e trabalhadores rurais, que
permanecem em situacdo de extrema vulnerabilidade ao longo dos anos. Essa situagdo de
vulnerabilidade é baseada na origem étnico-racial desses grupos, e se agrava quando coincide com a
situacdo de pobreza e de rua.

A normalizagdo das enormes diferencgas salariais e alta concentracdo dos meios de producgdo sao
caracteristicas distintivas da sociedade brasileira desde a formac¢do do seu modelo produtivo, de origem
agricola e baseado principalmente na monocultura de grandes extensGes de terra, que também se
caracterizou pelo trabalho escravo, exploragdo e baixo custo da mao de obra de afrodescendentes. Além
do exposto, hd também evidéncias de limites historicos nas politicas de reforma agraria que permitam
que setores da populagdo rural tenham acesso a terras produtivas.

Nesse sentido, a Comissdao observa que a distribuicao de terras extremamente desigual levou a conflitos
pela terra e violagbes dos direitos humanos contra pessoas afrodescendentes, quilombolas, povos
indigenas, camponeses e trabalhadores rurais, bem como defensores do meio ambiente.
Frequentemente, esses grupos sdo frequentemente despejados e violentamente deslocados de suas
terras. Um dos principais problemas associados aos conflitos por terra e deslocamentos forcados tem a
ver com assédio, ameagas e assassinatos contra essas pessoas. A CIDH observa com preocupagdo que a
impunidade em relagdo a esses atos de violéncia rural contribui para sua perpetuagdo e aumento.

A CIDH também pOde observar que, nas cidades e nos contextos urbanos, persistem obstaculos para o

acesso as regides centrais das cidades para a populagdo pobre, que é marginalizada nas areas
periféricas. Em muitos casos, tanto no campo quanto nas cidades, as forgas de seguranga do Estado
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servem mais para intensificar a repressdo e a criminalizagdo de grupos historicamente vulneraveis,
fracasso em para protegé-los e garantir seus direitos.

A Comissdo observa que a pobreza e a desigualdade no Brasil tém profundas raizes histéricas e é
agravada pela discriminagdo multipla que sofrem por causa da sua condi¢do econdmica, assim como por
sua raca, etnia, idade, sexo ou orientacdo sexual. A situagdo de pobreza tem varios impactos na vida
didria da populacdo, traduzindo-se particularmente nas condicdes de moradia e acesso a servigos
publicos basicos e o gozo efetivo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais.

O carater multidimensional da pobreza e o impacto particular com relagdo aos grupos em situagdo de
vulnerabilidade ou discriminagdo histdrica sdo suficientemente comprovados por dados estatisticos,
sendo particularmente notdrios em relagdo as pessoas afrodescendentes e indigenas. A pobreza e a
desigualdade no Brasil sdo endémicas, situacdao que requer uma profunda transformagdao por meio de
politicas publicas com enfoque em direitos humanos. A esse respeito, a CIDH observa com preocupacao
que as medidas em matéria de politicas fiscais ndo parecem apontar para a modificacdo desse cenario.
Neste sentido, através da ado¢do de Emenda Constitucional n2 95 de 15 de dezembro, 2016,
popularmente conhecido como "teto de gastos", o chamado novo regime fiscal, que limitou os
orcamentos publicos para despesas sociais para os préximos vinte anos.

Tendo em mente que um dos objetivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é a erradicagdo
da pobreza e da marginalizacdo e a redugdo das desigualdades sociais e regionais, a CIDH observa um
risco com a redugdo progressiva da recursos proporcionalmente necessarios para a garantia dos direitos
sociais no Brasil. Em particular, essas medidas podem ter um impacto negativo no gozo efetivo de
direitos como moradia, saude e educagdo, associados a distribuicao historicamente desigual de renda e
riqueza, o que leva a um cenario que ndo visa reducdo das desigualdades sociais, mas sim para o seu
aprofundamento e perpetuacdo.

A CIDH também observa que o sistema juridico-criminal brasileiro € marcado por uma duplicidade: por
um lado, a crénica impunidade dos crimes cometidos contra as popula¢gdes mais vulneraveis; e, por
outro, o impacto desproporcional do aparato repressivo do Estado contra essas mesmas populagdes.
Permanecendo impunes, as violagdes cometidas por agentes de seguranga publica atingem um cardter
sistematico em todo o pais, enquanto o encarceramento em massa dos mais pobres produz uma
superlotac¢do nas prisdes. Assim, a chamada politica de "guerra as drogas" é traduzida na pratica em um
processo de criminalizagdo de uma ampla camada da populagao negra e pobre e das pessoas que vivem

nas areas periféricas do pais.

A Comissao monitorou com especial atengdo a situagao dos direitos humanos no Brasil, e constatou que
persiste um cendrio de séria desigualdade social e discriminagdo estrutural contra grupos como os
afrodescendentes, indigenas, trabalhadores rurais, pessoas que vivem na pobreza ou em situacdo de
rua. Na opinido da CIDH, a discriminagdo estrutural ou sistémica se manifesta por meio de
comportamentos discriminatdrios em detrimento de pessoas em fun¢do de sua afiliagio a grupos
historicamente e sistematicamente discriminados tanto pelas instituicdes e quanto pela sociedade. Isso
se reflete em normas, regras, rotinas, padrdes, atitudes e padrGes de comportamento, tanto de jure
como de facto, que geram uma situacdo de inferioridade e exclusdo contra um grupo de pessoas de
forma generalizada, que sdo perpetuadas ao longo tempo e até por geragdes, ou seja, ndo sdo casos
isolados ou esporadicos, mas sim uma discriminagdo que surge como consequéncia de um contexto
histdrico, socioeconémico e cultural.
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Por meio do monitoramento realizado ao longo dos anos, bem como com base nas informagdes
coletadas durante a visita, a CIDH observa com grande preocupac¢do que esses grupos populacionais
foram vitimas de violagGes multiplas e continuas de seus direitos humanos, tanto durante os anos da
ditadura como nos periodos democraticos. Uma grande parte dessas violagdes dos direitos humanos
permaneceu impune, o que representa um desafio fundamental em termos de justica. Neste contexto, é
necessario fortalecer e avancar na investigacdo, julgamento e punicdo dos autores materiais e
intelectuais desses crimes, bem como na reparagdao das vitimas. A impunidade promove a
sistematizacdo da violéncia, afetando principalmente as comunidades mais vulneraveis.

A CIDH também recebeu informac¢des abundantes sobre tentativas de desacreditar, ameacas, assédio,
criminalizacdo e diversas formas de violéncia contra pessoas que defendem os direitos humanos nas
cidades. Os assassinatos da vereadora Marielle Franco e do motorista Anderson Gomes demonstram
claramente esse desafio estrutural, expondo a resisténcia a inclusdo de pessoas historicamente
marginalizadas nas estruturas de participacdo politica e social. A CIDH considera que é imperativo
concluir as investigagdes, punir os responsaveis e impedir que permaneg¢am impunes. Além do exposto e
para garantir a reparacgao integral desses fatos, a CIDH considera necessario que a memdria da vitima e

de sua familia seja respeitada de acordo com os valores defendidos por Marielle Franco.

Durante a visita, a CIDH recebeu informagGes de organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais e
da imprensa sobre uma redugdo progressiva do espac¢o da sociedade civil para expressar demandas e
defender os direitos humanos. A este respeito, a Comissdo foi informada sobre o uso da forga para
dissipar manifestacdes e protestos das forcas de seguranga; a abertura de processos penais por
desacato e difamacgdo contra pessoas defensoras dos direitos humanos, manifestantes e jornalistas; bem
como a estigmatizagdo contra aqueles que sdo percebidos como ativistas sociais. Além disso, varios
setores expressaram sua grave preocupac¢do com a iniciativa chamada "escolas sem partido", promovido
no Congresso por setores politicos e religiosos para restringir a liberdade académica e cientifica dos
professores, que também seriam perseguidos nas escolas, acusados de politizar ensinando Uma
restricdo desse tipo também afeta o direito das meninas, meninos e adolescentes de receberem uma
variedade de informagdes e ideias para seu treinamento, bem como o direito de expressar suas opinidoes
sem pressao.

Quanto a questdo religiosa, embora a Constituicdo brasileira defina o pais como secular, garantindo a
separagdo do Estado das organizagdes religiosas e a liberdade religiosa de todos de forma igualitaria, a
CIDH observa com preocupacdo a emergéncia de projetos de leis e iniciativas de politicas publicas que
teriam uma forte orientagdo religiosa. A liberdade religiosa, incluindo todas as religides, € um direito
fundamental que deve ser garantido de maneira abrangente. Seu exercicio ndo deve ser invocado como
impedimento ao exercicio ou garantia de outros direitos humanos.

A Comissdo salienta que estas observagdes preliminares refletem a indivisibilidade e interdependéncia
das violagdes registradas no Brasil com relagdo aos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais
e ambientais. Tais direitos sdo um todo indivisivel; portanto, a Comissado recorda que o exercicio efetivo
da democracia e do Estado de direito em todo Estado tem como pressuposto indispensavel o pleno
exercicio de todos os direitos e liberdades fundamentais de seus habitantes.

INSTITUCIONALIDADE DEMOCRATICA

O Brasil é um estado democratico de direito, de natureza federativa. Os membros da federagdo sdo a
Unido federal, os 26 estados e o distrito federal e 5.570 municipios. Os poderes executivo, legislativo e
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judiciario sdo estabelecidos em diferentes niveis e, juntos, formam uma arquitetura institucional
complexa. As competéncias e atribuicdes dos diferentes poderes e entes federados sdo definidas em
seus contornos fundamentais na Constituicdao Federal de 1988, promulgada apds a redemocratizagdo do
pais. A Constituicao de 1988 langou as bases para o estabelecimento de um Estado que fez avangos na
garantia de direitos com o objetivo de promover a inclusao social.

Desde a ultima visita da CIDH ao Brasil, observamos um processo importante, continuo e crescente de
fortalecimento institucional na area de direitos humanos. Durante os anos que se passaram, registramos
cada etapa institucional como a criagdo de uma secretaria de direitos humanos em 1997, o
fortalecimento do papel do Ministério Publico Federal para a defesa da cidadania, a ampliacdo e a
autonomia das defensorias publicas, a surgimento de varas judiciais especializadas em diferentes
questdes de direitos humanos e delegacias especializadas em defesa das minorias. Nos diferentes
estados e em nivel federal, a Comissdo destaca a instalagdo de comités de defesa estaduais e nacionais
em vdrias areas de defesa dos direitos humanos, o desenvolvimento de planos nacionais e estaduais
para a promogao e protec¢do dos direitos humanos, a implementagao de politicas sociais paradigmaticas
e, principalmente, a ampliacdo de espagos de participacdo da sociedade civil na gestdo publica,
possibilitando o controle social da administragdo publica por meio de conselhos e conferéncias.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem sido um pais de referéncia e um exemplo da manutengdo e melhoria
das politicas de direitos humanos por diferentes governos, mantendo a linha institucional como
compromisso de um Estado e sua Constituicdo Politica. Esta continuidade e maturidade crescente é
fundamental para o desenvolvimento nacional. O estabelecimento de uma politica externa que prioriza
os direitos humanos foi uma das principais conquistas do periodo desde 1988, conforme estabelecido
em sua Constituigao.

A CIDH observa com preocupagdo a diminuicdo de intensidade no processo de fortalecimento
institucional na drea dos direitos humanos. Em particular, retrocessos significativos na implementagdo
de programas, politicas publicas e na garantia de orgamentos em areas essenciais, como verificado nas
visitas e entrevistas realizadas durante a visita ao pais.

No ambito das instituicdes democraticas em matéria direitos humanos, participagdo e controle social, a
Comissdo observa com preocupagado o enfraquecimento de instituicdes como a Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI). Durante a visita aos Guaranis Kaiowa da reserva Tey'i Kue, no Mato Grosso do Sul, a
Comissdo pode observar uma dependéncia da FUNAI sem recursos adequados e foi informada sobre
sucessivos cortes orgamentarios e condi¢des inadequadas de trabalho.

Além disso, em relagdo ao Programa de Protecdo de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, a
Comissdao foi informada pelo Ministério dos Direitos Humanos que o programa recebeu reforgos
orcamentarios em nivel federal até o final de 2019, além de haver quase triplicado o orgcamento das
redes estaduais do programa. De acordo com as informag¢bes compartilhadas naquela reunido, até o
momento nove convénios foram assinados para sua implementagdo em nivel estadual, embora nem
todos estejam validos no momento. A CIDH sauda este progresso e insta o governo federal e os estados
a agilizar este reforgo e dotar o programa o mais cedo possivel de estrutura suficiente programa para
acompanhar e fornecer uma protecdo eficaz e abrangente para pessoas defensoras dos direitos
humanos que sdo acolhidas pelo programa. Em particular, de acordo com as informacGes recebidas
durante a visita, é essencial que o programa atinja uma implementacdo efetiva em areas rurais e areas
distantes dos centros urbanos, onde ocorre a maioria dos atos de violéncia relatados. Da mesma forma,
em reunido realizada com o Ministério Publico Estadual do Par4, foi apontada a necessidade urgente de
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avancar em uma melhor coordenacgdo do programa de protecdo com os diferentes 6rgdos de seguranca
responsdveis pela implementagdo das medidas de protecao. Finalmente, organizagdes e defensores dos
direitos humanos informaram a Comissdo sobre as deficiéncias orgamentarias do programa no nivel
estadual, dotadas de recursos por meio da assinatura de convénios anuais.

A CIDH faz um chamado ao Estado do Brasil em geral e aos diferentes poderes, entes federados e drgdos
auténomos, em particular para que adotem as medidas necessarias para fortalecer as instituicdes
democraticas, o acesso a justica e as politicas publicas em direitos humanos. Em particular, destaca o
importante papel que os érgaos autébnomos do sistema de justica podem desempenhar na defesa dos
direitos humanos, como os Ministérios Publicos Estaduais e o Ministério Publico Federal, as Defensorias
Plblicas Estaduais e a Defensoria Publica Federal. A Comissdao também insta o Brasil a ndo aprovar
projetos de lei que representem retrocessos na promogao e prote¢ao dos direitos humanos, levando em
conta também o principio da progressividade e nao regressividade na drea dos direitos econ6micos,
sociais e culturais. Além disso, insta o Estado a fornecer os recursos humanos necessarios a Defensoria
Publica da Unido, bem como a Procuradoria Federal para os Cidad3os.

VIOLENCIA NO CAMPO: ACESSO A TERRA E DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS QUE AFETAM O MEIO
AMBIENTE

Durante os ultimos anos, a Comissdo vem reiterando os problemas relativos a falta de demarcag¢do dos
territérios indigenas, a auséncia de titulacdo dos territérios das comunidades tradicionais de
ascendéncia africana, bem como a auséncia de politicas publicas eficazes destinadas a reforma agraria e
acesso a terra que tiveram a finalidade de enfraquecer os direitos desses grupos.

No marco do reconhecimento dos povos indigenas ao acesso a terra, a Constituicdo Federal do Brasil
reconheceu o direito originario sobre as terras tradicionalmente ocupadas por estes povos. Além disso,
o art. 69, dos Atos das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCT), do Estado brasileiro, tem
garantido a titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas e
tradicionais afrodescendentes. No mesmo sentido, a Constituicdo brasileira previu a fungdo social da
propriedade, autorizando a expropriagao de terras improdutivas e sua destinacdo para projetos de
reforma agrdria. No entanto, durante a presente visita, a Comissdo Interamericana recebeu relatos das
diversas dificuldades, bem como dos longos prazos para que esses grupos tenham acesso efetivo a
propriedade dos territérios. Tais dificuldades fazem com que as terras de propriedade estatal
destinadas para tais fins estejam sujeitas a ocupagdo por proprietarios de terras e empresas
extrativistas privadas, gerando conflitos, como despejos, deslocamentos, invasGes e vdrias outras
formas de violéncia.

De acordo com os registros da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), durante o ano de 2017, foram
contabilizados 21 trabalhadores rurais sem-terra; 11 membros das comunidades quilombolas; e 6
indigenas vitimas de violéncia por conflitos relacionados com a terra. Da mesma forma, a CPT apontou
qgue apenas 8% desses assassinatos foram investigados. A esse respeito, a Comissdo manifesta sua
profunda preocupag¢do com o aumento da violéncia no campo e o sério problema enfrentado por
dezenas de milhares de familias rurais que, ano apds ano, sdo expulsas das terras que ocupam. Diante
dessa situagdo, a CIDH instou o Estado a tomar, de forma imediata e urgentemente, todas as medidas
necessarias para garantir o direito a vida, a integridade e a seguranca dos defensores do direito a terra e
ao meio ambiente no Brasil, com especial énfase politica e orcamentaria para a implementagdo do
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos.
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A esse respeito, a CIDH recebeu vasta informacdo sobre a forma violenta utilizada nos despejos forcados
em virtude das a¢Ges de agentes do Estado e de grupos relacionados a grandes proprietdrios de terra.
Nesse respeito, a Comissao recebeu o testemunho de um dos sobreviventes do massacre ocorrido na
fazenda Santa Maria em Pau D'Arco, que reconheceu a atua¢do de policiais no exterminio das pessoas
ali instaladas. Assim, a CIDH insta as autoridades a continuar investigando esses e outros atos de
violéncia contra camponeses sem terra, assentados, indigenas e quilombolas, com a devida diligéncia, a
fim de identificar e punir os responsaveis e, assim, combater a impunidade e evitar a repeticdao de
eventos similares. Da mesma forma, a Comissdo insta o Estado brasileiro a abordar as causas estruturais
relacionadas aos conflitos relacionados a luta pela reforma agraria.

A CIDH ainda observa que, nos ultimos anos, o Brasil vem implementando um modelo de
desenvolvimento baseado em mega-empreendimentos e atividades empresariais de grande escala,
como atividades monoculturas, pecudria extensiva e expansao de pastagens; a derrubada de madeiras
de lei; mineracdo de metais e ligas ndo-metalicas; hidrelétrica e extragdo arqueoldgica. A esse respeito,
a CIDH recebeu informagdes sobre pelo menos 13 projetos que geram impactos negativos sobre os
direitos individuais, em particular sobre direitos como moradia, alimentagdo, agua, trabalho decente,
integridade cultural, a vida, territorio ou consulta prévia, livre e informada.

Além disso, a CIDH teve a oportunidade de receber informacgdes sobre os impactos negativos ao meio
ambiente gerados pelo sistema de "hidrografia de consenso" no contexto da operagdo de
funcionamento da usina hidrelétrica de Belo Monte. De acordo ao informado, o planejamento do
represamento de agua para abastecer as turbinas da usina, que foi aprovado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) do
Brasil, foi feito sem a realizagdo adequada de consulta prévia com as populagdes locais diretamente
afetadas pelo projeto. Como consequéncia desse projeto, existem denuncias que o nivel de agua no rio
Xingu foi reduzido, afetando, por conseguinte, os ecossistemas da regido e impactando a subsisténcia e
a economia das pessoas pertencentes as comunidades locais. Esta situa¢do ainda foi agravada por um
novo projeto de mineragdao denominado Belo Sun, que ainda carece de consulta com as comunidades
indigenas pertencentes aquela area. A este respeito, a Comissao recebeu extensa informagao dos povos
indigenas do Acaizal, em Santarém, no Estado do Pard, sobre a polui¢cdo de rios, aguas subterraneas e
aquiferos subterraneos por conta do uso indiscriminado de pesticidas e outros produtos quimicos.

Durante a visita, a Comissdao também recebeu informacdes sobre os graves impactos ambientais, em
muitos casos irreversiveis, causados pelas atividades de mineracdo no Brasil, bem como a auséncia de
medidas do Estado voltadas a proteger os direitos humanos das pessoas afetadas ou em risco de ter
seus direitos violados nesses contextos. Quanto a isso, a Comissdo visitou o Estado de Minas Gerais, a
fim de acompanhar a situacdo das pessoas afetadas pelo rompimento da barragem do Funddo, em
Mariana, em 5 de novembro de 2015. Tal evento resultou na morte de 19 pessoas, afetando 39
municipios da baia do Rio Doce, no que representou o maior desastre ambiental do Brasil, por conta da
inundagdo de um dos maiores santuarios de biodiversidade marinha do mundo. Além disso, a CIDH foi
informada de que, passados trés anos do desastre, pouco ha avancado na investigacdo e sang¢do dos
responsdveis e a reparag¢do das vitimas afetadas.

A Comissao sublinha que a mineracdo e o manuseio dos residuos téxicos provenientes de suas
atividades no local afetado sdo de responsabilidade de empresas privadas e, neste sentido, lembra que
"os Estados tém a responsabilidade de proteger os direitos humanos dos individuos contra as violagGes
cometidas no seu territério e/ ou a sua jurisdicdo por terceiros, incluindo as empresas." Disso se
depreende que é dever dos Estados tomar todas as medidas adequadas para prevenir, investigar,
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sancionar e reparar as violagdes que sdo cometidas nesses contextos de desastres, bem como é
responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos, o que inclui a reparagdo adequada das
vitimas afetadas, bem como a mitigacdo dos danos causados pelo comportamento corporativo em
questdo. Também, quanto ao dever de diligéncia nesses contextos conectados, por exemplo, com
avaliar com antecedéncia os riscos que podem impactar os direitos humanos, incluindo riscos ao meio
ambiente, e medidas adequadas que devem ser tomadas em situagdes particulares no ambito de suas
atividades comerciais ou produtivas.

A Comissdo Interamericana reitera a importancia que tais esfor¢os podem ter para a prosperidade dos
povos do Hemisfério, o que pode implicar na liberdade de Estado para explorar seus recursos naturais,
mediante a concessdo a investidores privados ou publicos, nacionais e/ ou internacionais. Ao mesmo
tempo, a Comissdao adverte que essas atividades devem ser realizadas tomando em consideragao
medidas adequadas e efetivas para assegurar que ndo sejam realizadas a custa dos direitos humanos
das pessoas, comunidades ou cidades onde elas sdo realizadas, e que ndo afetem ao meio ambiente.

PESSOAS AFRODESCENTES E COMUNIDADES TRADICIONAIS AFRODESCENDENTES (QUILOMBOS)

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2016, 112,7 milhGes de pessoas se
auto identificam como afrodescendentes, incluindo pretos e pardos, representando aproximadamente
54% da populagdo total do Brasil, com 207 milhdes de pessoas. No entanto, a conjungao de uma série
de causas historicas, bem como o fato de as politicas publicas adotadas terem sido insuficientes para
alcangar uma efetiva inclusdo socioecondmica e educacional, tém gerado a perpetuagdo de uma
situagdo de discriminagdo estrutural e extrema desigualdade social no Brasil; portanto, uma grande
porcentagem de pessoas de ascendéncia africana continua em situagdo de extrema vulnerabilidade,
marginalizagao e pobreza.

A concentracdo da violéncia baseada em dreas marcadas pela pobreza, assim como o uso de perfis
raciais resultam em que as pessoas afrodescendentes, especialmente os jovens afrodescendentes,
constituam o perfil mais frequente de vitimas de homicidio no Brasil e as principais vitimas da agdo letal
da policia e o perfil populacional mais predominante nas prisdes.! Segundo dados publicados no Atlas da
Violéncia de 2018, a taxa de homicidios de afrodescendentes em 2016 foi duas vezes e meia maior que a
de pessoas de descendéncia ndo africana (40,2% e 16%, respectivamente). Em um periodo de uma
década, entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios para afrodescendentes aumentou 23,1%. No mesmo
periodo, a taxa entre os ndo-afrodescendentes teve redugdo de 6,8%. A Comissdo também considera
importante destacar que a taxa de homicidios de mulheres afrodescendentes foi, nesse periodo, 71%
maior que a de mulheres nao afrodescendentes, refletindo a dupla vulnerabilidade enfrentada pelas
mulheres afrodescendentes, tanto pelo seu género quanto pela sua origem étnico-racial.?

Da mesma forma, altos percentuais de aprisionamento de afrodescendentes no Brasil persistem. Nesse
sentido, registrou-se em 2014 que o perfil da populagdo carcerdria é composto por 67% de
afrodescendentes, 32% de brancos e 1% de asidticos, enquanto a populagdo brasileira é composta por

54% de afrodescendentes, 45% de brancos e 1% de asiaticos.

1|PEA, Atlas da violéncia 2018, junho de 2018.

2 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Visivel e invisivel: a vitimizacao de mulheres no Brasil, marzo de 2017.
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As taxas de pobreza entre as pessoas afrodescendentes sdo duas vezes maiores que as do resto da
populacdo.® Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de desemprego
desagregada por cor ou raga mostrou que a taxa de pobreza dos que se declaram brancos (10,3%) ficou
abaixo da média nacional, enquanto a dos pretos (15,8%) e pardos (15,1%) é 3,8 e 3,1 maior. No
segundo trimestre de 2012, quando a taxa média foi estimada em 7,5%, os pretos representaram 9,5%,
os pardos 8,7% e os brancos 6,2%". Nesse sentido, existe uma profunda relacdo entre origem étnico-
racial, género e a prevaléncia de obstaculos no acesso a direitos econ6micos, sociais e culturais.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2016, 31,5% das mulheres
afrodescendentes encontram restricdes no acesso a educag¢do. A Unica porcentagem maior do que isso
seria aquela relacionada aos homens afrodescendentes (34%).

Durante sua visita in loco, a Comissao observou um padrao de execugdes extrajudiciais de adolescentes
e jovens afrodescendentes em regides periféricas ou favelas, como pode ser observado em reunides
com familiares de vitimas dos "crimes de maio" (Sdo Paulo), Chacina do Cabula (Bahia), Chacina da
Candeldria (Rio de Janeiro), Chacina de Acari (Rio de Janeiro), Chacina de Salgueiro (Rio de Janeiro).
Além disso, a CIDH encontrou um padrdao de impunidade sistematica em tais casos, especialmente
naqueles que envolvem agentes das for¢as de seguranga como autores.

Por outro lado, para a CIDH é particularmente preocupante a situa¢do dos povos afrodescendentes
tradicionais ou tribais - os quilombolas, que continuam a enfrentar uma situa¢do de violéncia,
discriminacdo e exclusdo resultado de padr&es racistas historicamente enraizados no pais.

A CIDH reconhece a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o Decreto 4.887/03, que declarou
constitucional o Decreto 4.887/03, que regula a demarcacdo de terras, e rejeitou a proposta de
estabelecer um "marco tempordrio" como requisito para a titulacdo de terras quilombolas em fevereiro
de 2018. No entanto, a CIDH reitera que o Estado deve adotar medidas para garantir a demarcag¢ao das
terras dentro de um prazo razodvel e de acordo com seus padrdes, e considera que o direito a
propriedade comunal implica necessariamente que o Estado deve delimitar, demarcar e intitular os
territérios dos povos tribais.

A este respeito, a Comissdao observou e recebeu com preocupag¢do informagdes sobre as disputas
judiciais envolvendo territorios quilombolas controlados pelas forcas armadas que tém afetado os
direitos de livre circulagdo, autonomia e autodeterminagdo, incluindo o Quilombo Rio dos Macacos
(Bahia), Quilombo de Alcantara (Maranhdo) e Quilombo de Marambaia (Rio de Janeiro).

Como mencionado anteriormente, a auséncia, os atrasos excessivos nos processos de demarcagdo e/ou
titulacdo de terras, bem como a interrupcdo desses processos, podem gerar um ambiente propicio ao
surgimento de conflitos, ao permitir a entrada de proprietdrios de terras ou camponeses em terras
tradicionais ou ancestrais. Nesse sentido, de acordo com a informagdo recebida, o numero de
assassinatos de quilombolas aumentou de 4 para 18 entre 2016 e 2017 no Brasil, o que representa um
aumento de 350% nesse periodo.® Este aumento significativo da violéncia contra as pessoas quilombolas

3 ECLAC. Situation of Afro-descendant persons in Latin America and challenges on the policies aimed at guaranteeing their rights, Dezembro
2017.P. 74.

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sintese de Indicadores Sociais — uma andlise das condi¢ées de vida a populacdo brasileira
(2017). Pag. 82. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf

5 Agéncia Brasil EBC, Nimero de assassinatos de quilombolas em 2017 foi o0 maior em dez anos, 26 de setembro de 2018.
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coincide com a paralisagdo ou demora na titulagdo de territdrios quilombolas devido a diminui¢do do
orcamento do INCRA.®

A Comissdao notou uma situagdo particularmente preocupante no estado da Bahia, nos quilombos Rio
dos Macacos e Pitanga dos Palmares, onde foi informada sobre uma violagdo sistematica de direitos que
inclui homicidios, violéncia sexual, assassinatos de mulheres por causa de seu género, violéncia
doméstica, bem como ameacas, agressdes e criminalizacdo de lideres dessas comunidades. A este
contexto de violéncia, se soma uma preocupante situacdo de impunidade diante desses eventos,
marcada pela auséncia de investigacdes diligentes, sérias e imparciais.

Da mesma forma, em todos os quilombos visitados, a CIDH encontrou uma situagdo extremamente
preocupante em relacdo as condi¢des de vida de seus habitantes. Além das condi¢cbes extremamente
precdrias de moradia e higiene, a CIDH observou o acesso limitado e inexistente aos servigos de saude e
educagdo. Em particular, a CIDH verificou a existéncia de um padrdo de impedimento ou
indisponibilidade de acesso a dgua potdvel e saneamento basico. A esse respeito, a CIDH considera que
0 acesso a agua estd intimamente ligado ao respeito e garantia de varios direitos humanos, como o
direito a vida, a integridade pessoal e ao principio da igualdade e da ndo discriminagdo, entre outros.

A Comissdo também notou os obstaculos existentes para acessar os servigos de assisténcia médica nas
comunidades quilombolas, incluindo a recusa de assisténcia em casos de emergéncias médicas, uma
situacdo que afeta particularmente as criangas, mulheres, gestantes e pessoas idosas pela atencdo
especial de que necessitam. Por exemplo, em sua visita ao Rio dos Macacos, a Comissao foi informada
sobre os partos sem assisténcia médica que resultaram na morte de recém-nascidos, apesar do fato de
um ponto de atengdo médica da Marinha estar localizado a poucos metros de distancia.

A CIDH lembra que, no marco de seu dever de combater a discriminagao, o Estado deve promover a
igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas pessoas, 0 que inclui a implementagdo de
programas e politicas capazes de introduzir em estes territdrios tradicionais o acesso a saude, educagao
e desenvolvimento.

POVOS E COMUNIDADES INDIGENAS

De acordo com o Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo
indigena brasileira é de 896.917 pessoas, e das quais 572.083 vivem em areas rurais e as outras 324.834
em cidades. Atualmente, existem aproximadamente 305 grupos que se identificam como povos
indigenas, falando mais de 274 idiomas diferentes. A Comissdao sublinha os avangos do Estado na
garantia dos direitos indigenas durante esta visita in loco, mas também adverte ao Estado sobre os
desafios que relativos a implementagao dos direitos individuais e coletivos aos quais os povos indigenas
tém direito.

Segundo a informacdo recebida, os direitos dos povos indigenas do pais apresentam graves problemas
estruturais que requerem atencdo urgente relacionados a atrasos e falta de delimitagdo e demarcagao
dos territdrios indigenas, situacdo que é agravada pelo enfraquecimento progressivo institucional da
Fundag3o Nacional do indio (FUNAI), nos ultimos quatro anos. Como resultado, observa-se que um dos

6 INCRA, Orcamento do Incra é tema de audiéncia publica no Senado, 25 de outubro de 2017.
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principais problemas associados aos povos indigenas sdo assédio, ameacas e ataques a defensores,
lideres e comunidades indigenas que defendem seu territério. A esse respeito, recorda-se que
recentemente a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no marco do caso do Xucuru e outros vs.
Brasil, e definindo que o Estado deve garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito a propriedade
coletiva do povo que vivem em seu territdrio, e o Estado deve concluir o processo de saneamento
pendente com extrema diligéncia, removendo qualquer obstaculo ou interferéncia, a fim de garantir o
controle total e efetivo do povo Xucuru sobre seu territério dentro de um periodo ndo superior a 18
meses.

A CIDH também faz uma observacdo sobre a interpretacdo restritiva que esta sendo feita do direito a
consulta livre, prévia e informada. De acordo com as informagdes obtidas, esse direito estaria sendo
aplicado exclusivamente a projetos de investimento, e ndo em todas as medidas legislativas e
administrativas passiveis de afetar direta e indiretamente os povos indigenas.

A CIDH expressa a extrema vulnerabilidade a que povos em isolamento voluntdrio ou de contato inicial
da Amazonia estdo expostos, resultante da presenca das pessoas e de atividades externas relacionadas
com a industria extrativa, que interrompem o modo de vida, a visdo do mundo e a representacdo
sociocultural, além de aumentar o risco de contagio por doengas comuns, as quais ndo possuem
imunidade.

A este respeito, durante o monitorando realizado, a Comissdo recebeu informag¢des que demonstram a
urgente situacdo de saude que afetam as comunidades indigenas Yanomami, que vivem no sul da
Venezuela e norte do Brasil, afetadas por surtos descontrolados de sarampo. A falta de assisténcia
médica nesses casos coloca em risco ndo apenas a vida de pessoas individuais, mas também a
sobrevivéncia cultural de suas tradigdes.

Além disso, a Comissao também se reuniu com uma delegacao da Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB), que representavam os povos Pataxé e Tupinamba, da Bahia, o povo Xucuru, de
Pernambuco, e o povo Terena, de Mato Grosso do Sul. Durante esta reunido, eles informaram a
Comissao sobre as tentativas sucessivas de criminalizar sua lideranga.

A Comissdo observa que, desde a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal, no ano de 2009, em relacdo
a peticdo N. 3.388/RR, sobre a reserva indigena Raposa Serra do Sol, a tese “marco temporal” estipula
que o reconhecimento do direito a terra indigenas esta condicionada a presenca fisica na area
reivindicada na data da promulgagdo da Constituicdo Federal (5 de outubro de 1988), estabelecendo
que as terras ja demarcadas ndo podem ser ampliadas. A partir de 20 de julho de 2017, por meio do
Parecer 001/2017 GAB / CGU / AGU, todos os érgdos da administracdo publica federal, incluindo a
FUNAI, deverdo seguir essas diretrizes.

A Comissao foi informada de que a aplicagdo da tese do “marco temporal” pode afetar 748 processos de
demarcacdo administrativa em curso no pais, ja que a FUNAI ndo pode mais continuar com tais
processos, vez que a Advocacia Geral da Unido (AGU) considera que muitas comunidades indigenas ndo
ocupavam a terra em 1988. Com a o Parecer 001/2017 GAB / recursos CGU / AGU, a AGU poderia
dispensar a necessidade de recursos de decisdes judiciais de primeira instancia nos quais o Tribunal
anule a demarcacdo de terras depois de encontrar a auséncia de ocupacdo indigena na area no ano de
1988. O precedente significa que tais casos seriam impedidos de serem levados a tribunais superiores.
Além disso, no ambito do Judicidrio, a tese arco temporal foi aplicada em vdrias decisOes judiciais
tomadas pelos tribunais regionais federais com vistas a anulagdo da demarcacdo de terras.
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Em Mato Grosso do Sul, a Comissao visitou a terra indigena Guyrarokd, durante a qual foi informada de
que o STF havia aplicado a tese do marco temporal voltado para anular processos demarcatdrios ja
realizados através do relatério de identificacdao e delimitagao publicado em 25 de novembro de 2004.
Apds 14 anos, a comunidade ainda permanece fora da maior parte do seu territério: dos 11.401
hectares identificados, os indigenas ocupam menos de 5%. A CIDH foi informada de que, como
consequéncia da aplicagdo do marco temporal, a comunidade corre o risco iminente de ser despejada,
mesmo desta pequena parte de suas terras. Por sua vez, a aplicagdo desta tese ignoraria os muitos
contextos de despejos forcados e deslocamento interno que impediram os indios para a posse real de
grande parte de sua terra em 1988. A Comissdo considera que a tese prazo é contraria as regras e
normas de direitos humanos internacionais e interamericanas, particularmente a Declaragdao Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, uma vez que esta tese procura condicionar temporalmente a
garantia aos direitos territoriais dos povos indigenas, a vez que tal fato deve ser dado pela existéncia
per sede esses povos.

Em visita realizada no Mato Grosso do Sul, a CIDH confirmou a grave situagdo humanitaria enfrentada
pelos povos Guarani e Kaiowa, derivada, em grande parte, da violagdo dos seus direitos do acesso a
terra. A Comissdo ainda visitou a terra indigena Dourados-Amambaipegua, onde recebeu informagdes
de vitimas do chamado "abate de Caarapd", no qual Clodiodi de Souza foi morto e seis pessoas ficaram
feridas, incluindo uma crianga de 12 anos. A CIDH foi informada de que ataques armados das milicias
sdo frequentes e ja causaram varias mortes e desaparecimentos. Num contexto de discriminacdao
estrutural, as forgas policiais também realizaram operagGes como as denominadas Caarapd | (que
contou com o apoio técnico de mais de 200 policiais e um helicéptero) — tudo isso sem a observancia
dos parametros de direitos humanos e com a finalidade de cumprir com mandatos de busca coletiva, a
todas as residéncias das areas ocupadas pelos povos indigenas.

A CIDH também foi informada de que uma das graves consequéncias da violagdo do direito a terra tem a
ver com a remog¢dao em massa de criancgas indigenas de suas familias. Em Caarapd, a Comissdo visitou o
Centro Educacional Maria Ariane (CEMA), que abrigava 19 criangas, das quais 17 sdo indigenas. Em
Caarapd, a Comissdo recebeu o testemunho da Sra. Elida de Oliveira, que disse que seu filho, agora com
3 anos de idade, foi retirado pelo Conselho de Guardides no momento do nascimento. Atualmente, a
crianga vive no "Lar Santa Rita" em Dourados, como resultado de uma decisdo judicial baseada na
pobreza da mae e, por conseguinte, da incapacidade de cuidar de seu filho. Depois de receber queixas
de remog0es improéprias de criangas indigenas de suas familias. No mesmo dia da visita a Dourados, a
CIDH foi informada de que um indigena havia sido baleado na regidao de Bororo.

A Comissdo recebeu informagdo de que os povos indigenas Guarani e Kaiowa vivem em situacdo de
confinamento territorial e restricdo do seu modo de vida tradicional, que obriga a que 80% da
populagdo, atualmente a segunda maior populagdo indigena do pais, a viver em menos de 27 mil
hectares reservados ha mais de 100 anos. Além disso, a CIDH foi informada sobre os altos niveis de
homicidios e suicidios dos membros dos povos indigenas. A Comissdo considera que a superlotacdo das
reservas e os conflitos resultantes deste tipo de confinamento cria condi¢gdes que privam o Guarani e
Kaiowd de uma vida decente.

CAMPONESES, CAMPONESAS E TRABALHADORES E TRABALHADORAS RURAIS

Além disso, a CIDH observa que os camponeses, camponeses e trabalhadores rurais também enfrentam
multiplos desafios em seu acesso a terra e aos recursos naturais. Durante a sua visita ao assentamento
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do Movimento dos Sem Terra, no municipio de Marab3, Estado do Para, a Comissdo foi informada sobre
a situacdo de violéncia enfrentada pelos assentados. Por um lado, a Comissdo foi informada sobre os
despejos violentos, bem como as violentas incursGes da policia dentro do assentamento. Nesse sentido,
a Comissdo expressa sua preocupacao com o fato de que, de acordo com as informagGes recebidas,
policiais e civis e agentes de seguranca privada participaram de alguns despejos.

A Comissao considera adequado precisar que os despejos devem ser feitos em conformidade com as
normas e padrées de direitos humanos internacionais e os principios da excepcionalidade, legalidade,
proporcionalidade e adequagao, com o objetivo de promover o bem-estar social e garantindo solugdes
para populagdo despejada. Tais garantias podem consistir em restituicdo e retorno, reassentamento em
uma terra diferente melhor ou de igual qualidade e reabilitagdio ou compensagdo justa. Da mesma
forma, caso seja necessario realizar um despejo, os Estados devem proporcionar protecdo a dignidade, a
vida e a seguranca das pessoas despejadas, assegurando pelo menos o acesso a uma nutricdo adequada
em termos nutricionais e culturais, agua potavel e saneamento, habitacdo com condi¢bes de vida
adequadas e roupas de protecdo contra as intempéries e outras ameagas para a saude. Tal
procedimento também deve levar em conta o acesso aos cuidados de salde, meios de subsisténcia,
educacdo e acesso a justica, e assegurar o acesso ajuda humanitaria e acompanhamento independente.
Além disso, o acesso seguro a recursos de propriedade coletiva a que dependiam anteriormente, deve
ser garantido, o que inclui a possibilidade de coletar seus bens, equipamentos, colheitas e colheitas.

Por outro lado, a Comissao foi informada de uma estratégia de violéncia contra a estrutura da vida rural,
por meio da realizagdo de campanhas de difamagdo e descrédito contra escolas e centros médicos
rurais. Por exemplo, durante a visita a uma escola rural no municipio de Maraba, a equipe educacional
informou a Comissdao que a midia local havia indicado que a escola estaria treinando "guerrilheiros" e
doutrinando seus alunos.

A Comissdao também estd preocupada com as mudancgas legislativas propostas para o texto da Lei N2.
13.260 / 16, que dispGe sobre as formas de tratamento e investigacdo de atos de terrorismo. De acordo
com as informacgdes recebidas, a referida proposta elimina o art. 2, inciso V, paragrafo 22, da referida
lei, que exclui os movimentos sociais das categorias nao suspeitas. No entendimento desta Comissao, as
mudancas sugeridas podem levar a criminalizagdo de movimentos sociais, assim como os defensores da
terra e do meio ambiente.

PESSOAS VIiTIMAS DE TRABALHO FORGADO OU EM CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO E VITIMAS
DO TRAFICO DE PESSOAS

No Brasil, as praticas contemporaneas de trabalho escravo ou “em condi¢do analoga a de escravo” tém
sido identificadas e reconhecidas pelo Estado desde 1995.Nas zonas rurais, essas praticas sao verificadas
nas atividades relacionadas a pecuaria, ao cultivo de cana de agucar e a produgdo de carvdo. No ambito
urbano, nos setores de construcdo e téxtil’. Segundo o Observatério Digital de Trabalho Escravo no
Brasil, a partir de dados do Ministério do Trabalho, entre 2003 e 2018 foram resgatados 44.229
trabalhadores submetidos a condi¢bes andlogas as de escravo®. O estado com maior incidéncia desta
pratica foi o Para com 9.880 resgates.

7 Repérter Brasil, Trabalho escravo contemporédneo: 20 anos de combate (1995 — 2015),24 de janeiro de 2015.

8 MPT, OIT, Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil.
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O perfil basico do trabalhador submetido a tais praticas é de homens (95% dos casos), de baixa
escolaridade (mais de 50% dos casos, sendo 31% analfabetos) e na faixa de 18 a 44 anos. Em geral, sdo
migrantes internos dos estados do Nordeste e do Norte. O estado do Maranhdo é a origem de quase
15% deles®. Ha casos recorrentes também no dmbito urbano, nas grandes capitais como S3o Paulo,
onde foram resgatados migrantes vitimas de trafico e trabalho forcado em oficinas de costura
subcontratadas por grandes grupos empresariais®®.

A CIDH observa que, em termos gerais, o problema pode ser explicado por causas socioeconémicas
relacionadas com a vulnerabilidade social das vitimas (pobreza, baixa escolaridade, pouca oferta de
trabalho, acesso restrito a servigos publicos basicos, baixa renda familiar e migragao irregular), as quais
também estdo relacionadas com a busca pela maximizacao de lucros por parte dos empresarios e das
empresas. lgualmente, destacam-se influéncias histdricas, que remontam ao modelo produtivo da
escravidao colonial, assim como padrdes culturais de exploragdo nas zonas rurais. Por outra parte, a
impunidade penal, a falta de san¢des efetivas aos infratores deste tipo de praticas’'e a auséncia de
politicas preventivas contribuem para a repeti¢do e a perpetuacao destes fatos.

A CIDH observa que o desconhecimento de direitos por parte dos trabalhadores é outro desafio a ser
superado pelo Estado brasileiro. Em muitas ocasides, os trabalhadores ndao se veem ou se identificam
como pessoas que estdo em uma condi¢cdo analoga a de escravo, mesmo quando sdo submetidos a
condigbes degradantes de trabalho, induzidos a dividas artificiais, privados de documentos pessoais de
identidade e submetidos a jornadas exaustivas.

Durante a visita, a Comissdo recebeu informagdo a respeito da situagdo atual da politica publica de
repressao ao trabalho escravo no Brasil. Os representantes do Ministério Publico do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE)
manifestaram suas preocupag¢des com relagdo ao enfraquecimento da politica. A CIDH observa que o
orcamento para a erradicacdo do trabalho escravo diminuiu pela metade entre 2014 e 2017%2. O
numero de operagdes de fiscalizacdo do Grupo Mdével foi reduzido ao ponto de, em agosto de 2017, o
Ministério Publico do Trabalho ajuizar uma agdo para obrigar o governo a manter as fiscalizagdes. Em
outubro de 2017, o governo publicou uma portaria que restringiu o conceito de trabalho escravo e
criava dificuldades para as operagdes de fiscalizagdo do Grupo Mével do Ministério do Trabalho. Esta
portaria foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal®®. Além disso, a CIDH foi informada que, em 2015 e
2016, o cadastro de empregadores flagrados por explorar mao de obra escrava, conhecido como “Lista
Suja”, nao foi publicado. Em 2017, a “lista suja” so6 foi publicada apds uma ordem judicial requerida pelo
Ministério Publico do Trabalho!*. Adicionalmente, a Comissdo observa, com preocupacdo, o recente
anuncio, em 7 de novembro de 2018, sobre a possivel extingdo do Ministério do Trabalho, que podera
causar prejuizos irreparaveis a politica de enfrentamento ao trabalho escravo contemporéaneo,
considerando que este Ministério é o drgao do Poder Executivo responsavel pela efetiva implementagao
das medidas repressivas, bem como pelas fiscalizagGes.

Além disso, com base nas informacgGes prestadas pelo Ministério Publico do Trabalho, a CIDH observa
que alguns pontos da Reforma Trabalhista brasileira, aprovada em julho de 2017, favorecem situagdes

9 Repérter Brasil, Trabalho escravo contemporédneo: 20 anos de combate (1995 — 2015),24 de janeiro de 2015.

10 Reporter Brasil, Trabalho escravo nas oficinas de costuras, 2016.

11 EBC Agéncia Brasil, Brasil tem mais de 450 inquéritos sobre trabalho escravo sem solucdo,28 de janeiro de 2017.

12 Aos fatos, Dinheiro gasto no combate ao trabalho escravo cai & metade em trés anos, 23 de outubro de 2017.

13 Supremo Tribunal Federal. Ministra Rosa weber suspende efeitos da portaria ministerial sobre trabalho escravo, 24 de outubro de 2017.
14 Ministério Publico do Trabalho, MPT pede a publicacdo atualizada da lista suja do trabalho escravo, 25 de outubro de 2017.
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de trabalho em condi¢des andlogas as de escravo, como é o caso da terceiriza¢cdo®®, bem como criam
dificuldades para que os trabalhadores busquem reparagdao perante o Poder Judiciario, a exemplo das
restricGes no acesso a Justica e a limitagdo da indenizagdo por danos morais, fixada de acordo com o
saldrio do trabalhador.

PESSOAS EM SITUACAO DE POBREZA, PESSOAS VIVENDO EM FAVELAS, PESSOAS EM SITUAGCAO DE
RUA E ZONAS PERIFERICAS

Como estabeleceu em seu informe sobre o tema, a CIDH considera que a pobreza constitui um
problema de direitos humanos que se traduz em obstaculos para o gozo e exercicio dos direitos
humanos em condi¢Ges de igualdade real por parte das pessoas, grupos e coletividades que vivem nesta
situacdo. Em certos casos, implica ainda violagdes de direitos humanos que podem ser atribuidas a
responsabilidade internacional do Estado. A pobreza extrema constitui um grave problema de direitos
humanos pela intensidade de seu impacto no gozo efetivo e exercicio dos direitos humanos.

Durante sua visita, a Comissdao observou como a pobreza afeta diferentes populagdes que estdo em
situacdo de vulnerabilidade no Brasil, especialmente pessoas que ndo gozam de seu direito a moradia
nos termos previstos pelos parametros internacionais de direitos humanos. A CIDH recebeu
preocupante informacgdo sobre o aumento da pobreza e da pobreza extrema no Brasil, assim como
sobre o aumento da fome, ao ponto de o Brasil poder voltar a entrar no denominado “Mapa da fome”
da FAO.

A falta de acesso a alimentacdo adequada, agua, saneamento basico e outros servigos publicos
essenciais, como eletricidade, tem sido observada pela Comissdao em relagdo a varios grupos
populacionais do Brasil, entre eles as pessoas vivendo em favelas, em zonas periféricas ou as que estdo
em situagao de rua. Nas reunides mantidas com estes grupos, a CIDH escutou numerosos testemunhos
sobre a falta de acesso a saude, incluindo o acesso a tratamentos médicos essenciais e assisténcia
psicoldgica para pessoas vitimas de violéncia ou seus familiares.

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2016 a populagdo
brasileira foi estimada em 205.386.000 pessoas. Segundo o mesmo documento, o total de pessoas cuja
renda mensal seria igual ou inferior a % da remuneragdo minima legalmente estabelecida
corresponderia a 12,1% da populagdo, o que equivaleria a pouco mais de 24.851.000 pessoas. O
conjunto dos dados oficiais desenha um panorama segundo o qual, no fim de 2016, 29,9% da populagdo
nacional disporia de renda mensal igual ou inferior a metade da remuneragdo minima vigente a época
(RS 880,00), o que corresponderia em ndmeros absolutos a 61.410.414 pessoas.

Quanto ao acesso a moradia, o mais amplo e conhecido programa governamental, denominado
programa “Minha Casa Minha Vida”, tem por finalidade permitir a aquisicdo de moradias por familias
consideradas de baixa renda. Os potenciais destinatdrios desta politica publica estdo classificados em
trés categorias, de acordo com suas rendas familiares mensais. Segundo estudo realizado pelo Senado
Federal brasileiro, de 2009 a 2016 4.542.599 moradias foram adquiridas sob as condicionantes deste
programa. A grande maioria das familias contempladas (91%) possui rendas mensais que as colocam nas
categorias 1 e 2 do programa, as de menores rendas. A CIDH considera que programas habitacionais sdo
de suma importancia para o enfrentamento da pobreza e da pobreza extrema no Brasil, com especial

15 Reporter Brasil, Pesquisadores reunidos em S3o Paulo apontam relacdo entre trabalho escravo e terceirizacdo, 14 de novembro de 2014.
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énfase na necessidade de acesso equitativo a moradia, dando aos setores economicamente mais
vulneraveis da populagdao uma oportunidade para que exergam este direito social.

Além do aprofundamento da disparidade entre pessoas ricas e pobres no Brasil, a CIDH também
recebeu informagdo sobre a auséncia de politicas publicas efetivas para a ocupacdo do territério urbano
e para a realizacdo concreta do direito a moradia, prevalecendo com frequéncia os interesses das
empresas imobilidrias sobre os da populagdao que ainda ndo tem acesso a moradia. Estes fatores tém
propiciado, por um lado, o incremento desordenado das ocupagdes urbanas, popularmente conhecidas
como favelas, e, por outro, o aumento considerdvel da populagdo em situagdao de rua. Segundo um
estudo do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), publicado em outubro de 2016, a estimativa
da populagdo em situagdo de rua no Brasil seria de 101.854 pessoas. Em reunido com o Ministério dos
Direitos Humanos, informou-se que as cifras atuais estariam estimadas em 112.000 pessoas. A Comissado
considera preocupante o elevado numero de pessoas em situagdo de rua no pais, associado a
inexisténcia de dados oficiais a respeito de tal fendmeno, o que dificulta o correto diagnéstico da
situacdo e o desenvolvimento consistente de politicas publicas para o enfrentamento de tal
problematica.

Por sua vez, o Estado submeteu informagdes a CIDH relativas a seus 6rgdos e politicas publicas
destinadas a atenc¢do a pessoas em situagdo de rua. Segundo documento trazido pelo Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) seria o o6rgdo
encarregado, em sentido amplo, da gestdo das politicas publicas direcionadas a populacdo em situagdo
de rua. Tais politicas publicas se inserem no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Neste cenario, o0 marco normativo mais importante para a andlise adequada desta problematica é o
Plano Nacional para a Populagdo em situagdo de rua, instaurado pelo Decreto n? 7.053 de 23 de
dezembro de 2009, que define a populagdo em situagdo de rua como “grupo populacional heterogéneo
gue possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os espagos publicos e as areas degradadas
como espacos de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades
de acolhida para alojamento temporario ou como moradia proviséria”. Conforme os dados do MDS, os
servigos de atengdo especificamente destinados a populagdo em situagdo de rua seriam oferecidos, de
modo institucionalizado, nos denominados “Centros Pop”, cujo objetivo principal é oferecer atengdo a
populagdo em situacdo de rua durante o dia. O Ministério de Direitos Humanos informa que estdo sendo
realizados esforgos para que também se oferegam seus servigos durante a noite.

A partir de uma interpretagdo evolutiva dos parametros interamericanos relacionados com o direito a
moradia, a CIDH coincide com o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢des Unidas
qguando considera que: "O direito a moradia ndo se deve interpretar em sentido estrito ou restritivo que
o compare, por exemplo, com o abrigo que decorre do mero fato de ter um telhado por cima da cabega
ou o considere exclusivamente com uma comodidade. Deve-se considera-lo antes como o direito a viver
em seguranga, paz e dignidade em algum lugar”. Do mesmo modo, a moradia deve ser adequada, o que
significa “dispor de um lugar no qual se pode isolar caso se o deseje, espaco adequado, seguranca
adequada, iluminagdo e ventilagdo adequadas, uma infraestrutura basica adequada e uma situagao
adequada em relagdo ao trabalho e aos servigos basicos, tudo isso a um custo razoavel”. Em todos os
seus encontros, a CIDH confirmou que as pessoas que vivem na rua ou nas favelas ndo disfrutam de uma
moradia adequada, como tampouco de seguranga, paz e dignidade que exige a realizacdo do direito a
moradia.
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A CIDH observou com preocupacao a situagdo de exclusao social em que vive a populagdao em situagao
de rua e sem teto, que sofre os impactos da estigmatizagao de suas lutas nos centros urbanos ao mesmo
tempo em que lidam com politicas publicas insuficientes para atender suas demandas.

A CIDH visitou a Ocupacgdo de Vila Nova Palestina em Sdo Paulo, que estd afetada por discursos de
desprestigio e estigmatizacdo de suas reivindicagdes e riscos de retrocessos. Os moradores seguem
lutando pela regularizagdo da ocupag¢do. Do mesmo modo, a Comissdo foi informada que quando ha
remogOes de pessoas sem teto ndo se apresentam estratégias ou alternativas para garantir o direito a
moradia desta popula¢do. Em Coroadinho (Maranh&o), a CIDH visitou um dos bairros mais pobres do
pais, onde seus habitantes estdo submetidos a marginalizagdo social e ao abandono estatal, sem receber
atengdo a suas necessidades basicas. A CIDH quer aproveitar e reconhecer o papel das mulheres desta
comunidade, que atuam para impedir o agravamento da situac¢ao social.

Em S3o Paulo, a CIDH recebeu dentncias de comunidades de populagdo de rua que estdo em profunda
vulnerabilidade, sofrem abusos policiais, maus tratos e, principalmente, a auséncia de uma perspectiva
de um projeto de vida digna, com um minimo acesso a sérvios publicos fundamentais. O ambiente de
desumanizagdo em que se encontram os moradores da Cracolandia em Sdo Paulo deve ser um alerta
prioritario e exige uma resposta diferenciada por parte das autoridades estatais.

A CIDH também coletou informac¢do sobre a ado¢do em anos recentes de medidas econémicas de
austeridade, as quais tém impactado de maneira particularmente grave os grupos em situacdo de
vulnerabilidade ou de discriminagdo histérica no Brasil. A CIDH observa que com a adog¢do da ja
mencionada Emenda Constitucional N. 95, o novo texto constitucional ndo faz distingbes de carater
substantivo que garanta politicas publicas direcionadas a redugdo da pobreza extrema e a melhoria das
condigGes de vida da populagdo em situacdo de rua habitando nas favelas do Brasil.

A CIDH e sua Relatoria Especial DESCA consideram altamente preocupante a existéncia de uma politica
fiscal no Brasil que limita a inversdo publica por um largo periodo de tempo e, portanto, desconhece o
principio de progressividade e ndo regressividade em matéria de direitos econdmicos, sociais e
ambientais. A este respeito, a CIDH reafirma o estabelecido em seu informe sobre Pobreza e Direitos
Humanos, no sentido de que “a pobreza extrema ndo pode ser enfrentada e erradicada sem um marco
amplo de politicas de carater redistributivo que reduza os niveis extremos de desigualdade
socioecondmica que caracterizam a regido”.

Finalmente, preocupa a CIDH o impacto que a corrupgdo tem na vigéncia dos direitos humanos, em
particular os direitos sociais e o combate da pobreza. Sobre isso, reafirma que: “A corrupgao na gestdo
dos recursos publicos compromete a capacidade dos governos para cumprir com suas obrigacdes de
direitos sociais, incluidos saude, educagao, dgua, transporte ou saneamento, que sdo essenciais para a
efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, em das popula¢Ges e grupos em
condi¢do de mais vulnerabilidade”. Do mesmo modo, a Comissao reafirma a importancia que tem a luta
contra a corrupgdo para garantir o gozo efetivo dos direitos humanos, em especial dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, cuja efetividade depende de politicas e orgamentos
publicos.
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PESSOAS SOB CUSTODIA DO ESTADO
Pessoas privadas de liberdade

A CIDH sauda os diversos esfor¢cos do Estado brasileiro nessa area, principalmente os que visam a
reduzir a prisdo preventiva, tais como aumentar a eficacia do controle judicial das deteng¢des por meio
de audiéncias de custédia e promover a aplicagdo de medidas alternativas. Em particular, a CIDH
destaca a incorporacdo da perspectiva de género na implementacdo da prisdo domiciliar, com a decisado
de fevereiro de 2018 da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, que concede essa medida a
mulheres e adolescentes em prisdo preventiva que estejam gravidas, com filhos e filhas de até 12 anos
de idade, ou sejam responsaveis por pessoas com deficiéncia. A Comissdo também observa que o
Estado informou sobre iniciativas para expandir e melhorar os programas de reintegracgdo social.

Apesar disso, o Brasil € o quarto pais com a maior populagdo carceraria do mundo, com um total de
726,712 pessoas privadas de liberdade em 2016, relata uma taxa de 197,4% de superlotagdo e entre
2000 e 2016 sua populacdo aumentou em 212%". Do total da populacdo privada de liberdade, 91,2%
sdo homens e 5,8% mulheres'®. O crescimento da populacdo carcerdria feminina é de particular
preocupacdo para a CIDH, pois no mesmo periodo aumentou o dobro em comparagdo com o
crescimento da porcentagem de homens presos'®. A Comissdo também observa com preocupacio a
predominancia de afrodescendentes no sistema penitenciario, constituindo 64% do total da populagdo
carceraria®. A este respeito, o relator especial da ONU sobre tortura e outros maus-tratos, estabeleceu
que o alto racismo institucional no Brasil se reflete em que pessoas afrodescendentes corram um risco
significativamente maior de encarceramento em massa, tortura e maus-tratos e discriminagdo na
prisdo. Além disso, recebem sentengas mais altas pelos mesmos crimes, em comparag¢dao com aqueles
que n3o s3o negros?’.

Por outro lado, um dos esforgos feitos pelo Estado para reduzir o nimero de pessoas privadas de
liberdade tem sido a construgao de novas prisdes. A esse respeito, a Comissao lembra que a construgao
de mais vagas ndo é uma solugdo necessariamente adequada para os problemas atuais do sistema
penitenciario brasileiro, nem representa uma solugdo sustentavel ao longo do tempo. Isso se deve ao
fato de que o crescimento da populagdo penal é, em ultima andlise, uma consequéncia direta da
implementacdo da politica criminal do Estado. No entanto, em alguns casos, para enfrentar a situagao
de superlotagdo, é necessdrio aumentar as vagas de prisdao ou melhorar a infraestrutura.

16 Departamento Nacional Penitenciario e Ministério da Justica e Seguranca Publica, Levantamento Nacional de Informagdo Penitenciaria
(Infopen), atualizagdo em junho de 2016. Brasilia - DF, 2017, p. 8.

17 0 acima exposto, considerando que existem 36.049 vagas em centros penitenciarios. Departamento Penitenciario Nacional e Ministério da
Justica e Segurancga Publica Nacional, Inquérito Nacional de Informag&es Penitencidrias (Infopen), atualizado até junho de 2016. Brasilia - DF,
2017, p. 8

18 Departamento Penitencidrio Nacional e Ministério da Justica e Seguranga Publica, Inquérito Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen),
atualizado até junho de 2016. Brasilia - DF, 2017, p.11.

19 Departamento Penitencidrio Nacional, Brasil, Levantamento Nacional de Informac&es Penitencidrias — Infopen Mulheres, 22 edicdo, 2018.

20 |bidem, p.32. Em relagdo a informag&o sobre raga, os estados do Maranh3do, Pernambuco e Mato Grosso n3o coletam tais dados, afetando os
numeros finais, especialmente levando em conta o grande numero de prisioneiros (8.835; 34.556; e 10.362 pessoas presas, respectivamente.
Mattos Filho, Relatério dos direitos das pessoas privadas de liberdade no Brasil, outubro de 2018.

21 Relator Especial sobre tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes. Relatério da missdo ao Brasil de 3 a 14 de
agosto de 2015, A/HRC/57/ Add.4, 29 de janeiro de 2016. para. 29
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A CIDH observa que o aumento da populagdo carceraria e os altos niveis de superlotacdo derivam
principalmente de uma politica criminal que tenta resolver os problemas de seguranga cidada
privilegiando o encarceramento. Exemplo disso sdo as politicas de Estado sobre drogas. A Lei 8.072 de
1990, estabelece os crimes hediondos e da ao trafico de drogas o mesmo tratamento. Da mesma forma,
a Lei n2 11.343, de 2006, apesar de nado criminalizar mais o consumo de drogas para uso pessoal, sua
redacdo abstrata ampliou a discricionariedade da policia para definir os crimes e sua classificagdo como
trafico. Além disso, esse regulamento aumentou as penalidades para esses crimes. Esta situacao afetou
desproporcionalmente as mulheres e o crime de trafico ou consumo de drogas se constituem como a
causas principais de sua privacao de liberdade. Assim, 62% das mulheres sdo privadas de liberdade por
estes tipos de crimes, em contraste com apenas 26% dos casos dos homens. Esses nimeros sdo
particularmente preocupantes, considerando que a maioria dessas mulheres ocupa apenas uma posi¢ao
de "apoio" ao realizar servigos de transporte de drogas e pequenos negbcios?2.

Apesar do Estado ter tomado varias medidas para descriminalizar a posse e o consumo para uso pessoal
de drogas — e assim reduzir a situa¢do de superlotacdo carcerdria —, operadores de justica parecem
priorizar medidas punitivas em relagdo a uma abordagem com enfoque de direitos humanos e salde
publica. A atual situacdo de inseguranga corrobora para que as politicas criminais adotadas pelo Estado
nao consigam reduzir a violéncia de maneira eficaz. A este respeito, a CIDH reitera que ndo ha nenhuma
evidéncia empirica que demonstre que as politicas baseadas em maiores restricbes ao direito a
liberdade pessoal tenham um impacto real na redugdo da criminalidade e da violéncia, ou resolvam em
um sentido mais amplo os problemas de seguranca publica.

N3o obstante a natureza excepcional do uso da prisdo preventiva na legislagdo brasileira e os esforgos
para reduzir o seu uso, 40% da populagdo carcerdria — equivalente a um total de 292,450 pessoas
privadas de liberdade est3o sob esse regime?®. Em particular, a Comissdo reitera que um dos principais
avangos para reduzir seu uso — e que representa uma boa pratica em nivel regional — é a implementacdo
de audiéncias de custddia, o que podem permitir a reducdo da taxa de determinagdo da prisdo
preventiva em casos de flagrancia. A CIDH dispGe de informagdes que indicam que ndo ha tribunais
suficientes para realizar essas audiéncias e que os juizes determinariam o procedimento da prisao
preventiva motivados pela gravidade do crime, pela ordem publica ou pelo registro criminal da pessoa.
A Comissdo também expressou sua preocupagdao com os numeros que indicam a falta de investigacdo e
acompanhamento das alegacdes de maus-tratos e tortura durante a detengdo, apresentadas durante as
audiéncias em questdo?*.

As deploraveis condi¢cdes de detengao que caracterizam as prisdes constituem riscos para a vida e a
integridade das pessoas presas e sdo, per se, um tratamento cruel, desumano e degradante. Essas
condigGes apresentam niveis alarmantes de superlotagdo, infraestrutura precaria, falta de separacao
entre pessoas processadas e sentenciadas e uma escassez considerdvel de agentes penitenciarios de
custédia. Do mesmo modo, foram recebidas queixas de centros penitenciarios onde prevalece a
negligéncia na atengdao médica; completa falta de higiene; auséncia de artigos de necessidades basicas;
alimentacdo inadequada considerando sua escassez e deficiéncias nutricionais; auséncia de programas
efetivos de reintegracdo social e falta de tratamento diferenciado em relagdo aos diferentes tipos de

22 Departamento Penitenciario Nacional, Brasil, Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias, “Infopen Mulheres”, 5 de novembro de
2015.

23 Departamento Penitenciario Nacional e Ministério da Justica e Seguranca Publica, Inquérito Nacional de Informag&es Penitencidrias (Infopen),
atualizado até junho de 2016. Brasilia - DF, 2017, p.8.

24 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reduzir a prisdo preventiva nas Américas, 2017.
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populacdo carcerdria. Da mesma forma, em alguns centros penitencidrios surgem situagdes que
ameacgam a integridade pessoal dos visitantes dos detidos, através da obstrucdo de visitas, a falta de
espacos decentes para realiza-las e a realizacdo de inspec¢Oes vexatodrias. Neste contexto, a Comissdo
recorda que as buscas corporais de visitantes a locais de priva¢do de liberdade devem ser realizadas em
condigGes sanitarias apropriadas, por pessoal qualificado do mesmo sexo e devem ser compativeis com
a dignidade humana e com respeito aos direitos fundamentais. . Para tanto, o Estado deve utilizar meios
alternativos que levem em consideragdo procedimentos e equipamentos tecnoldgicos ou outros
métodos apropriados.

Em particular, a Comissdo manifesta sua preocupacdo especial com as condi¢cdes alarmantes
apresentadas na unidade de Jorge Santana, pertencente ao Complexo Penitencidrio de Gericind
(Bangu), que apresentam sérios riscos a vida e a integridade dos detentos. A esse respeito, a Comissao
enfatiza que os 1.833 presos - todos em prisdo preventiva - estdo permanentemente trancados em celas
com quase trés vezes sua capacidade de ocupagdo e em condi¢Ges deploraveis. Além disso, eles ndo
tém acesso a atividades de qualquer tipo, nem a possibilidade de ter horas ao sol. Este confinamento é
devido a suposta falta de pessoal de custddia, o que se reflete claramente no fato de que no dia da
visita, havia apenas cinco agentes para toda a populagdo; isto é, um agente para cada 366 presos. A
situagdo em que as pessoas estdo nas celas "A" e "B" é de particular risco, considerando que a sua
entrada neste espago ocorre em funcgdo de seu envolvimento em operagdes policiais, portanto alguns
estdo feridos de bala. A este respeito, a Comissdao observou a evidente negligéncia médica com a qual
estdo sendo tratados, percebida, por exemplo, nas notdaveis infeccGes apresentadas como resultado de
seus ferimentos. A Unidade Jorge Santana se enquadra objetivamente em uma das piores situagdes
carcerarias dos paises da América.

Em particular, sdo preocupantes as informacgdes que indicam a persisténcia de centros de detencdo
controlados por organizagGes criminosas que dominam o trafico de drogas e apresentam situagdes de
autogoverno. Isso, além das condi¢des deploraveis de detengdo nas prisGes brasileiras, poderia causar
confrontos e tensdes com altos niveis de violéncia. A Comissdo destaca especialmente a falta de
controle das autoridades penitencidrias que prevalece na Penitencidria de Monte Cristo, em Roraima, e
que esta unidade é praticamente governada por uma facg¢do criminosa. Entre as consequéncias dessa
falta de controle, a Comissdo destaca a falta de entrada das autoridades nos pavilhdes onde residem os
presos, o que significa que a delegagdo ndo teve acesso a essas areas da prisdo. Devido a situagdo
descrita, ha uma notdvel deterioracdo na estrutura fisica da unidade, bem como o acesso inadequado a
agua e condi¢Ges deploraveis no saneamento basico. Da mesma forma, a falta de controle das
autoridades afeta a possibilidade de que os presos tenham acesso a educagdo e ao trabalho.

Além disso, de acordo com o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, desde as
rebeliGes ocorridas no inicio de 2017, houve desaparecimentos de presos em varios centros de
detencdo do pais. Em particular, a CIDH expressa sua preocupacao pelo fato de que as investigacdes
sobre o paradeiro das pessoas desaparecidas ndo foram iniciadas, porque elas teriam sido registradas

como "fugitivas"?.

Finalmente, por meio de testemunhos repetidos e concordantes, a CIDH recebeu informacgGes sobre
alegacdes de maus-tratos e tortura durante detencgdes e interrogatdrios, cometidas pela policia militar e
civil. Além disso, a Comissao foi informada dos maus-tratos nas prisdes por funcionarios penitenciarios e
agentes do Grupo de Intervencdo Rdapida (GIR) e Células de Intervengdo Rapida (CIR). A crescente

25 Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura. Informagdes fornecidas a Comissdo em 10 de novembro de 2018.
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utilizacdo destes operativos de policiais militares esta relacionada a um aumento no recrudescimento da
politica de puni¢do das pessoas privadas de liberdade, bem como a adog¢do de regimes disciplinares de
excecdo, reproduzindo o sistema prisional federal, como o regime disciplinar diferenciado. Essa situacdo
é particularmente preocupante, considerando que, com base em um grande nimero de depoimentos, a
maioria dos detentos ndo relata os fatos por medo de represalias. Neste contexto, a Comissdo condena
qualquer forma de tortura, e lembra que, embora o direito a integridade pessoal corresponda a todas as
pessoas, em todas as circunstancias, a proibi¢cdo absoluta da tortura e de maus-tratos é particularmente
relevante para proteger as pessoas privadas de liberdade, que também estdo indefesos em relagdo aos
agentes do Estado.

Centros socioeducativos

Segundo dados do levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
em 30 de novembro de 2016 havia um total de 26.450 adolescentes e jovens (entre 12 e 21 anos)
privados de liberdade no Brasil?®. Em relac3o a situac3o dos adolescentes em contato com a lei penal, a
CIDH reconhece diversos esforgos do Estado nessa area, como a adogdo da Lei 12.594/2012 do SINASE.
Este regulamento representa um sinal do compromisso do Estado brasileiro em buscar medidas de
acordo com os parametros internacionais no ambito da justica juvenil. No entanto, a Comissdo
identificou sérios desafios para a sua aplicagdo e funcionamento operacional, que resultaram em
deficiéncias claras nas instalagdes e na gestdo dos centros de detengao para essa populagao.

A CIDH realizou uma visita de trabalho ao Brasil entre os dias 13 e 17 de novembro de 2017. Nessa
ocasido e por meio de diferentes mecanismos, a Comissdo manifestou-se sobre os graves desafios
estruturais e generalizados enfrentados pelo sistema. da justica juvenil. Esses desafios, ao invés de
representar uma oportunidade de reintegracdo social e evitar a reincidéncia, impedem a garantia dos
direitos dos adolescentes em contato com a lei penal. A esse respeito, a Comissao reitera as
observagdes da visita de trabalho ao Brasil em novembro de 2017, no sentido de que nos centros
socioeducativos para adolescentes em contato com a lei penal prevalecem altos niveis de violéncia,
superlotacdo, instalagdes insalubres e falta de programas eficazes de reintegragdo social. A Comissao
esta preocupada com as constantes denuncias recebidas por maus-tratos cometidos por outros internos
e pelo pessoal destes centros.

Durante sua visita ao Centro Dom Bosco, a Comissao recebeu vérios testemunhos sobre os atrasos que
caracterizam os processos de adolescentes e jovens presos no local. A Comissdo manifesta também
preocupacao de que, como no caso de prisdes de adultos, a falta de agentes penitenciarios faz com que
a maioria dos adolescentes permane¢am em suas celas por mais de 23 horas por dia, com exce¢do dos
momentos ocasionais de alimentacdo fora das celas ou quando recebem visitas durante a manha de
sabado. Esta situagdo resulta em que n3do haja uma participacao adequada em programas educativos e
de integracdo, que juntamente com a falta de critérios objetivos de elegibilidade para estes programas,
prejudica a natureza reabilitadora da priva¢do da liberdade. Também chama a ateng¢do da Comissdo que
0s jovens que estdo sob o regime provisorio permanecem em suas celas permanentemente, sem
possibilidade de participar de programas de reintegra¢do. Isto é especialmente grave porque diz
respeito a adolescentes cuja participagdo na pratica de um crime ainda nao foi determinada.

Em relagdo a adolescentes presos, a Comissao recorda que o Brasil deve assumir uma posi¢do especial
de garantia na proteg¢ao dos seus direitos, que envolva medidas especiais baseadas no interesse

26 SINASE, Levantamento Anual, 2016.
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superior do adolescente. Nesse sentido, os adolescentes ndao devem ser submetidos a situagcbes de
violéncia ou que atentem contra sua integridade pessoal, dignidade e desenvolvimento e devem estar
em instalacGes adequadas para a seguranca, abrigo, educacdo, cuidados de salude e atividades de
reintegragdo social.

Da mesma forma, a Comissdo reitera que a privagdo de liberdade deve ser aplicada como medida de
ultimo recurso, pelo menor tempo possivel, com carater reabilitador e proporcional. A este respeito, ha
provas abundantes para mostrar que o encerramento das adolescentes é ineficaz para enfrentar a
inseguranca, pois este tipo de medidas repressivas ndo fornece as condi¢Ges para prevenir a
reincidéncia, especialmente quando a privacdo da liberdade é dada em condi¢Ges como as observadas
durante esta visita.

Finalmente, a Comissdao manifesta preocupagdo com as iniciativas que visam reduzir a idade de
responsabilidade criminal no Brasil para os 16 anos, que sdo contrdrias aos principios da Convencgao
sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente, ratificada pelo Brasil. A Comissdo recorda que submeter
pessoas menores de 18 anos ao sistema ordinario de justica nega totalmente seu status como
adolescente e viola seus direitos. Reitera também a obrigacdo do Estado de que os procedimentos,
autoridades e instituicdes especializadas para a tramitacdo dos casos de delito de adolescente sejam
baseadas em principios internacionais sobre a matéria.

PESSOAS MIGRANTES, SOLICITANTES DE ASILO E REFUGIADOS

Atualmente, o Brasil se apresenta como um pais de origem, destino e retorno de migrantes.
Recentemente, o fendmeno migratério no Brasil tem sido impulsionado pela migragao intrarregional,
facilitada pelos Acordos de Residéncia do Mercosul, a exemplo da migracdo de bolivianos com destino a
Sdo Paulo; da migracdo haitiana apds o devastador terremoto de 2010; e da chegada massiva de
pessoas venezuelanas como resultado da grave crise socioecon6mica e politica, bem como da escassez
de alimentos e da dificuldade de acesso a tratamentos médicos e medicamentos na Venezuela.

Em matéria de avangos, a CIDH celebra a aprovacao legislativa e a san¢do da nova lei de migragdo (Lei
13.445/2017), que tem como eixo central os direitos humanos das pessoas migrantes e que foi
concebida a partir de uma efetiva participacdo da sociedade civil, instituicGes publicas e especialistas na
matéria.

A Comissdao observa que, segundo estatisticas da Policia Federal, o nimero de migrantes no Brasil
aumentou 160% entre 2006 e 2015?7. Além disso, até o final de setembro de 2018, um total de 65.846
pessoas venezuelanas solicitaram refigio e outros 19.616 venezuelanos solicitaram a residéncia
temporaria no Brasil. A CIDH observa que, como resultado da chegada massiva do povo venezuelano, os
pedidos de reflgio cresceram significativamente nos ultimos anos.

Durante a visita, a Comissao visitou Pacaraima e Boa Vista, no estado de Roraima, e constatou a
existéncia de boas praticas adotadas pelo Estado brasileiro no marco da "Operagdao Acolhida",
especialmente em relagdo aos direitos de ingresso no territério, de ndo devolugdo e de solicitar asilo.
Além disso, a CIDH destaca positivamente a atengdo e a assisténcia recebidas pelos venezuelanos nos

27G1, Em 10 anos, numero de imigrantes aumenta 160% no Brasil, diz PF, 25 de junho de 2016.

ZIACNUR, Venezuela Situation, 2018.
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abrigos criados pelo Estado com a cooperagdo do ACNUR, da OIM e de outras agéncias do sistema ONU.
O Centro de Triagem e Assisténcia aos Migrantes em Pacaraima, inaugurado em 18 de junho de 2018,
permite que as pessoas venezuelanas possam solicitar imediatamente a residéncia temporaria ou o
refligio, a emissdo de documentos como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e a Carteira de Trabalho
(CTPS), bem como fornece vacinas e uma atengdo especial a criancgas e adolescentes.

Além disso, a Comissdo recebeu informagdes de que o governo federal tomou medidas para ampliar a
estratégia de interiorizagdo com o compromisso de realocar uma média de 1.000 pessoas por més e
reduzir o nimero de venezuelanos que vivem nas ruas, além de facilitar sua integracao socioeconémica
nas cidades receptoras. A Comissdo avalia positivamente que 1.980 pessoas foram interiorizadas em
diferentes cidades do Brasil até 23 de setembro de 2018%. Por outro lado, a CIDH expressa sua
preocupacao com as pessoas venezuelanas que permanecem em situagao de rua, em uma condi¢ao de
extrema vulnerabilidade, e mais expostas a atos de xenofobia.

No Rio de Janeiro, a CIDH recebeu informagdes de migrantes e refugiados sobre suas preocupagdes e
dificuldades em relagdo ao acesso a documentag¢do para obter a autorizagao de residéncia e para sua
regularizacdo migratdria; ao tratamento inadequado por parte de agentes da politica migratoria;
obstdculos a obtengdo de vistos e autorizagdes nos casos de reunificagdo familiar; bem como o atraso
na obtencdo de uma resposta definitiva para os pedidos de reconhecimento da condicdo de refugiado.
A Comissdao também observa que a legislagdo brasileira ndo estabelece um prazo para a conclusao de
tais procedimentos. Além disso, a CIDH recebeu denuncias de situagGes de exploragdo e discriminagao
no ambiente laboral. Os migrantes e refugiados ouvidos pela CIDH informaram que trabalham mais
horas e recebem saldrios mais baixos que os demais trabalhadores e que ha casos de migrantes
submetidos a condi¢des degradantes de trabalho e jornadas exaustivas.

SEGURANCA CIDADA

Nos ultimos anos, a CIDH vem observando com preocupacdo o agravamento da situagdo de violéncia e
inseguranca cidada no Brasil. Em 2017, o Brasil teve uma taxa de 30,8 mortes violentas por 100 mil
habitantes, o que, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), representa uma "epidemia de
violéncia". A crise de seguranga publica, especialmente no contexto urbano, se evidencia
principalmente nas capitais dos estados, onde se registra um aumento de casos de uso excessivo da
forca pela policia, crescente militarizagdo das politicas de segurancga publica e a repressdo a protestos.
Da mesma forma, a taxa de homicidios aumentou, principalmente com o uso de armas de fogo e
principalmente contra jovens negros. A crise de seguranca também se reflete nas politicas ineficientes
para prevenir e reduzir os crimes violentos - incluindo politicas de drogas e crime organizado -, altos
indices de violéncia doméstica e feminicidio, e atrasos em investigacdes e processos judiciais com altos
niveis de impunidade.

A Comissdao também toma nota das iniciativas do Estado brasileiro em matéria de politica de seguranga
publica, que visam reduzir o nimero de homicidios dolosos e a superpopulagdo carceraria, bem como
aumentar a velocidade das investigagdes e processos judiciais em casos de violéncia doméstica. A CIDH
sapuda com satisfacdo a recente aprovagdo da Lei n2 13.657, de 11 de junho de 2018, que estabelece o
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) e cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, que prevé uma agdo conjunta e coordenada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa publica,
em nivel federal e estadual, em articulacdo com a sociedade.

28 ONU, Report on Inter-Agency Emergence Response to the Venezuela Situation, 27 de setembro de 2018.
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Além disso, a Comissdo recebeu relatos do medo na sociedade civil brasileira em relagdo aos altos niveis
de criminalidade e violéncia. A resposta dada pelo Estado a esta questdo praticamente consiste em
controle policial da ordem publica e auséncia de respostas estruturais eficientes a questao da violéncia
e do crime. Além disso, de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, as respostas a questao
nao foram suficientes para abordar as dinamicas sociais que se seguem, aceitar padrées de violéncia,
como a doméstica, de género, no campo, e contra determinados segmentos sociais e demograficos
como pobres, jovens, negros e negras, entre outros, bem como processos judiciais que tém como
resultado pratico a criminalizagdo da pobreza. Isso mostra que ndo ha uma politica criminal com
perspectiva de direitos humanos, que seja capaz de responder a crimes graves e violentos que
continuam acontecendo no pais. Essa situagdo minou a confianga da populagdo em relagdo as a¢des do
Estado na questao.

Impacto diferenciado sobre pessoas em matéria de seguranga

A gravidade da situagdo de segurancga cidada tem um impacto diferenciado sobre as mulheres e outros
grupos em situagdes de risco especiais, como afrodescendentes, jovens e adolescentes, pessoas que
vivem nas areas mais pobres, pessoas LGBTI, jornalistas, trabalhadores rurais, indigenas e defensores
dos direitos humanos.

Quanto aos impactos desproporcionais que a violéncia produz em pessoas afrodescendentes, como
mencionado acima, a cada 100 mortos em 2016, um total de 71 pessoas, sdo afrodescendentes. Da
mesma forma, 76% das pessoas que perdem a vida em intervencdes policiais sdo afrodescendentes?.
Os jovens afrodescendentes do género masculino tém 2,5 vezes mais probabilidades de morrer como
resultado da violéncia do que os jovens ndao afrodescendentes. Por sua parte, a Comissdo constatou a
existéncia de politicas de violéncia institucional contra esta populacdo que perpetuam padroes
existentes de discriminagdo e sdo acentuadas por meio de praticas amplamente expandidas, tais como
praticas de perfilamento racial, perseguicado policial seletiva e sobrerrepresentagao no sistema prisional.
Isto deveu-se a auséncia ou ineficacia das investigacdes e san¢Ges aos autores, ou a violéncia exercida
por parte de agentes do Estado, em violagdo dos parametros de proporcionalidade, excepcionalidade e
necessidade do uso da forca. Neste contexto, a Comissdo reitera sua profunda preocupagdo com a falta
de efetividade das medidas para prevenir e reverter a exclusao histdrica e sistematica de pessoas
afrodescendente e suas comunidades.

A discriminagdo histérica e o racismo estrutural que existem criam uma situacdo particular de
vulnerabilidade das mulheres afrodescendentes e quilombolas, o que se reflete no aumento da
violéncia doméstica e sexual e no elevado nimero de homicidios. Segundo dados do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), foram registrados 60.018 estupros em 2017, 8,4% a mais do que no ano
anterior: e um total de 4.539 homicidios de mulheres, aumentando 6,1% com relagdao a 2016. Destes,
1.133 foram classificados como femicidios em 2017, em comparagdo com 621 identificados no ano
anterior. Com base nesses nimeros, a Comissdo aponta para a existéncia de interse¢des entre violéncia,
racismo e misoginia profundamente enraizadas no pais®, que se refletem no fato de que enquanto os
assassinatos cometidos contra mulheres ndo afrodescendentes descem, os assassinatos de mulheres
negras aumentam.

Por outro lado, a CIDH recebeu informag¢des preocupantes sobre varias formas de violéncia contra
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI) no Brasil. A este respeito, a

29 Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Um retrato da violéncia contra negros e negras no Brasil, 2017.
30 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil, mar¢o de 2017.
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Comissdo observa um aumento de 30% nos assassinatos em 2017, em compara¢ao com os do ano
anterior3l. Destes crimes, um grande nimero é cometido contra pessoas de ascendéncia africana. Além
disso, em relagdo as criangas, a Comissdo observa com preocupacao que o Brasil é o quinto pais com as
maiores taxas de homicidios de criancas, refletindo a extrema violéncia a que estdo expostas.>?

Em relagdo a situagdo de violéncia contra jornalistas e comunicadores sociais, a Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo da CIDH registrou nos ultimos 5 anos o assassinato de 11 jornalistas no Brasil
por motivos supostamente relacionados a sua atividade jornalistica, além de dezenas de outras
agressdes. Somente em 2018, a CIDH registrou o assassinato de quatro jornalistas. Durante a visita a
cidade de S3o Paulo, a CIDH foi informada sobre as graves ameacas on-line e fisicas sofridas por varios
jornalistas, especialmente mulheres, durante a Ultima campanha eleitoral. Entre janeiro e outubro de
2018, houve pelo menos 137 casos de ataques a comunicadores, com 75 agressdes por meio da midia
digital e 62 agressdes fisicas ligadas & cobertura das elei¢cdes, além de demonstracdes sociais.®

No contexto da visita, a CIDH tomou nota da informacgdo transmitida pelo atual governo para incluir
oficialmente os comunicadores ameacados devido ao seu trabalho como grupo especificamente
protegido no programa de protecao aos defensores dos direitos humanos. Em 3 de setembro, através
do Decreto n? 300 do Ministério dos Direitos Humanos, foi anunciada essa nova abordagem do
programa, agora oficialmente denominado "Programa de Prote¢do aos Defensores dos Direitos
Humanos, Comunicadores Sociais e Ambientalistas". Além disso, foi informado o aumento no
orcamento para este programa para os anos de 2019/2020.

Em relagdo as pessoas defensoras de direitos humanos, a CIDH expressou repetidamente sua
preocupacdo com a situacdo de violéncia e criminalizagdo que enfrentam devido ao seu trabalho de
defesa. Neste contexto, em margo deste ano, a Comissdo repudiou o assassinato de Marielle Franco,
defensora dos direitos humanos e membro da Camara de Vereadores do Municipio do Rio de Janeiro.
Seu assassinato e o do motorista Anderson Gomes representam um caso emblematico que expée a

resisténcia a defesa da inclusdo de pessoas historicamente marginalizadas nas estruturas de
participacdo politica e social.

Da mesma forma, em 27 de julho de 2018, a Comissdo condenou os assassinatos de defensores de
direitos humanos, especialmente os relacionados a defesa do direito ao meio ambiente e dos
trabalhadores rurais e a terra. Por seu turno, durante a visita, a Comissdo foi informada sobre o
aumento, durante os ultimos anos, dos assassinatos destes defensores. Assim, de acordo com um
relatério publicado em 2017 pela Comissdo Pastoral da Terra, durante esse ano houve 71 homicidios, o
que representa um aumento significativo em relagdo aos 61 homicidios registrados em 2016 e em
relagdo aos 50 homicidios em 2015. No mesmo sentido, a organiza¢do Global Witness apontou que, em
2017, o Brasil se tornou o pais com o maior numero de assassinatos de defensores do meio ambiente no
mundo.3*

Dada a discriminagdo estrutural enfrentada pelas mulheres no pais, a Comissdao observa que as pessoas
defensoras dos direitos humanos enfrentam esteredtipos de género que rejeitam sua participagdo na
vida publica e sua lideranca na defesa de seus direitos fundamentais, seus territdrios e tradi¢des.

310 Globo, Assassinatos de LGBT crescem 30% entre 2016 e 2017, segundo relatério, 17 de janeiro de 2018.

32 Save the Children, En Deuda con la Nifiez — Informe sobre la Nifiez en el Mundo 2017, 31 de maio de 2017.

33 Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). 8 de outubro de 2018. Abraji registra mais de 130 casos de violéncia contra
jornalistas em contexto politico-eleitoral.

34 Global Witness. A QUE PRECO? O aumento dos assassinatos de defensores da terra e do ambiente em 2017. Julho de 2018.
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De acordo com informagdes recebidas durante sua visita, a Comissdo observa que ha subnotificagdo de
assassinatos contra defensores dos direitos humanos em meio urbano. Nesse sentido, com o objetivo
de apresentar esses assassinatos como atos de violéncia urbana e ndo relacionados a defesa dos direitos
humanos, véarios dos assassinatos contra os defensores sdo notificados como conflitos individuais ou
relacionados ao trafico de drogas. Da mesma forma, nas cidades ha tentativas de desacreditar e
criminalizar a defesa dos direitos humanos.

Nesse contexto, a CIDH manifesta sua profunda preocupacgdo com a falta de efetividade das medidas
para prevenir e reverter a situagao histdrica de exclusdo sistematica e discriminagao de certas pessoas
pertencentes a grupos de risco especial. A CIDH recorda a obrigacdo do Estado de adotar medidas para
prevenir a violagdo de direitos relacionados com a seguranca do cidaddo, como a vida, a integridade e a
liberdade pessoal. A Comissdo reitera que uma politica publica de seguranca cidada deve lidar com as
diferentes dimensdes dos problemas que ddo origem ao crime e a violéncia, e tomar medidas que
fortalegam os fatores de protecdo e reduzam os fatores de risco de violéncia para certos grupos e

comunidades. Portanto, é essencial que tais medidas tenham uma abordagem integral e sejam
implementadas em coordenagdo com as comunidades locais.

Mortes violentas e uso excessivo da forca por parte da policia

Em relagdo as mortes violentas, segundo o Anuario de Seguranga Publica da FBSP, 63.880 mil mortes
violentas ocorreram no Brasil em 2017. Isso equivale a 175 mortes por dia, sendo 70% delas com uso de
armas de fogo. Destas, 16.799 ocorreram nas capitais. Em grande medida, o aumento deveu-se as
mortes causadas pela policia, que aumentaram 20% em relagdo a 2016, em confrontos com a policia,
em violagdo dos parametros internacionais sobre o uso da forga. A este respeito, a Comissao foi
informada de que as execugdes extrajudiciais se ddo principalmente em um contexto de retaliacdo ou
de respostas violentas a ataques contra a policia por facgbes organizadas ou grupos criminosos, em
retaliagdo por agentes do Estado quando esses grupos operam, em disputas pelo controle do territério
por facgBes criminosas e em situagGes de limpeza social. Nesse sentido, um total de 21.897 pessoas
perderam a vida em agdes policiais entre 2009 e 2016.% Por sua vez, somente no estado de S3o Paulo,
de abril de 2007 a maio de 2017, mais de cinco mil pessoas morreram nas maos da policia militar.3®
Outro exemplo é a operagdo da Divisdo Especial de Investigacdo e Captura (Deic) da Policia Civil do
estado de Alagoas na area rural de Santana do Ipanema, Alagoas, em 8 de novembro de 2018,
resultando em 11 mortes.*’

Segundo os depoimentos das vitimas recebidos pela Comissdo, esse padrdao de agdo das forgas de
seguranga gerou situacOes de execug¢des extrajudiciais sistematicas e massivas, principalmente de
jovens negros e pobres no Brasil. Por sua vez, no caso "Favela Nova Brasilia vs. Brasil"*® decidido pela
Corte IDH em 2017, ndo apenas ficaram evidentes as deficiéncias graves e estruturais nos métodos de
investigacdo criminal, mas também os padrGes massivos de uso excessivo da forca pelas forgas de
seguranga contra a populagdo que vive nas inuUmeras favelas existentes no pais.

Embora a denominagdo deste tipo de mortes como "autos de resisténcia" tenha sido modificada em
2016 por "homicidio resultante da oposi¢do a intervengdo policial”, a nova terminologia contempla a

35 Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 11 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, 30 de outubro 2017.

36 UNIFESP. Relatdrio Final: Violéncia de Estado no Brasil: uma analise dos Crimes de Maios de 2006 na perspectiva da antropologia forense e da
justica de transicdo, p. 15.

37.UOL, Policia vai apurar a¢do que matou 11 em Alagoas ap6s fotos vazadas e suspeita de execugdo.
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/11/10/policia-vai-apurar-acao-que-matou-11-em-alagoas-apos-fotos-vazadas-e-
suspeita-de-execucao.htm

38 Sentencia de 16 febrero de 2017, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, parr. 01, 208, 323.
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presuncdo de culpabilidade da vitima, ao supor que estaria agindo em oposicdo ou resisténcia as
operacgdes policiais.>®

Segundo o relatdério "Uma Andlise dos Crimes de Maio de 2006", teria ocorrido um padrao de execugao
gue revela que as vitimas foram atingidas por grandes quantidades de tiros, em regibes de alta
letalidade (cabeca e tronco) e na maioria dos casos, os tiros seriam feitos pelas costas e a curta
distancia. Além disso, no que se refere a produgdo de provas, este relatério revela que, na maioria dos
casos, a assisténcia as vitimas é feita por policiais armados, com alteracdo do local do crime ou auséncia
de testemunhas, o que dificulta ou impede uma investigacdo mais aprofundada.®® Neste ponto, durante
a visita, organizagdes da sociedade civil alegam a produgdo de provas por agentes de seguranga contra
as vitimas para justificar as execugdes.

Por outro lado, execugdes extrajudiciais cometidas por alguns policiais no Brasil colocam em risco a vida
de outros policiais que estdo sujeitos a represdlia pelos abusos violentos de seus colegas e acabam
aumentando a violéncia durante confrontos com suspeitos®. Assim, em 2016, um total de 437 policiais
morreu no Brasil; a grande maioria deles estava fora de servigo. Por sua vez, durante sua visita ao Rio de
Janeiro, a Comissdo reuniu-se com familiares de policiais vitimas de violéncia, que relataram nao
receber o apoio necessario do Estado e que as iniciativas da sociedade civil usualmente ndo os
incorporam.

As condices de trabalho dos funcionarios publicos, como policiais e outros agentes encarregados da
seguranga cidada, os colocam em situagao de risco. Uma melhoria em suas condi¢des de trabalho
resultaria em uma melhoria na seguranca das cidadas e cidaddos. E necessario que o Estado brasileiro
adote medidas para a profissionalizacdao dos agentes do Estado responsaveis pela seguranga do cidadao,
bem como uma politica publica que leve em conta a seguranca e os direitos dos agentes do Estado,
incluidos os policiais. As politicas publicas de seguranca cidadda devem se concentrar na criagdo ou
consolidagdo de uma instituicao estatal que oferega respostas eficazes e eficientes as demandas de uma
sociedade democratica em termos de seguranga, em estrita observancia aos parametros internacionais
de direitos humanos.

A CIDH também destaca a ineficiéncia das politicas de segurancga cidada voltadas ao enfrentamento da
violéncia contra grupos tradicionalmente discriminados e marginalizados. Os dados indicam que os
niveis de violéncia e inseguranga no Brasil, em especial os crimes violentos e homicidios, estdo
intimamente relacionados a quantidade de armas de fogo em circulagdo. Nesse sentido, 70% dos
homicidios no pais sdao cometidos com armas de fogo.

Nesse contexto, a CIDH enfatiza que a participacdo da comunidade na formulagdo e implementacdo de
politicas de seguranca publica é essencial. Em particular, a policia no Brasil deve ter a cooperagao da
comunidade para combater os altos indices de criminalidade que geram medo na populagdo, e
entender que uma agao com o uso da forga e execugdes impunes gera ainda mais desconfianca e
descrenca na policia. A esse respeito, a CIDH reitera que o uso da forca deve pautar-se pelos principios
da legalidade, da absoluta necessidade e da proporcionalidade. Juntos, esses principios levam a
conclusdo de que "o uso da forga é um ultimo recurso que deve ser limitado tanto qualitativa quanto

3% Amnistia Internacional, Nota Publica: Resolu¢do do Conselho Superior de Policia mantém a ldgica dos “autos de resisténcia”, 5 de
janeiro de 2016.

40 UNIFESP. Relatério Final: Violéncia de Estado no Brasil: uma analise dos Crimes de Maios de 2006 na perspectiva da antropologia forense e da
justica de transicdo, p. 214.

41 Human Rights Watch. Brasil: Violéncia Policial Continua Sem Freios, 18 de janeiro de 2018.
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guantitativamente, usado apenas para prevenir um episodio mais grave do que aquele que levou o
Estado a intervir".

As consequéncias sociais dos efeitos da violéncia sdao devastadoras para as familias e afetam
profundamente o tecido social das comunidades. Nesse contexto, as vitimas e familiares que se
reuniram com a CIDH durante a visita relataram que suas vidas foram destruidas em decorréncia de atos
violentos contra eles e suas familias. Essas inUmeras causas de violéncia, vinculadas a valores e normas
socialmente compartilhadas, como parte desse modelo de causalidade, geram uma normalizagdo ou a
existéncia de uma "cultura da violéncia". Além disso, a impunidade por crimes perpetua a violéncia,
criando um ambiente que autoriza a privag¢do da vida de uma pessoa. A CIDH reitera enfaticamente que
é obrigacdo do Estado respeitar e garantir o direito a vida e a integridade de todas as pessoas;
investigar, processar e punir violagdes de direitos humanos que ocorram, bem como proporcionar
reparacgdes integrais as vitimas e suas familias.

Finalmente, a Comissdo ressalta que, segundo dados inéditos compilados pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 693.076 boletins de ocorréncia de desaparecimento foram registrados no Brasil de
2007 a 2016.*2 Entre as razdes para esses desaparecimentos, destacam-se conflitos familiares, crime
organizado e violéncia estatal. Apesar do elevado nimero de desaparecimentos, este tipo de crime nao
recebe a devida atengdo das autoridades publicas, que consideram que a busca e localizacdo de pessoas
desaparecidas é de responsabilidade das familias. Da mesma forma, ndo ha recursos para identificar
corpos localizados pelas autoridades. Nesse contexto, a CIDH considera que o enfrentamento do
desaparecimento é uma questdo de Estado, e deve envolver a agdao coordenada de policiais, institutos
de criminalistica, orgdos de assisténcia social e saude, e drgaos do poder judiciario.

A militarizagdo das politicas de seguranga publica

A Comissdo foi informada de que o Decreto n2 9.288, publicado em 16 de fevereiro de 2018, dd ampla
autoridade para as forgas armadas para restaurar a ordem e coloca a policia sob o comando de um
general do exército no Rio de Janeiro. Durante a visita, a Comissao recebeu informagdes sobre o Plano
Estratégico do Gabinete de Intervengdo Federal - Rio de Janeiro (GIF-RJ), que dispGe sobre as diferentes
linhas de acdo emergencial e estruturais, para reforcar as capacidades da policia e do sistema
penitenciario. Por sua parte, o Estado ressaltou que o plano de intervencdo inclui a¢gdes relacionadas
aos direitos humanos, tais como o recrutamento de profissionais de saude e doagao de medicamentos e
afirmou que houve uma melhora significativa nos indicadores de crimes contra a vida e contra a
propriedade. Por outro lado, Observatdrio da Intervencao coordenado pelo Centro de Estudos de
Seguranga e Cidadania (CESeC) registrou que os resultados do Plano Estratégico revelam um quadro
sombrio, observando que os indices mais sensiveis permanecem elevados, como tiroteios, chacinas e
mortes violentas, mesmo derivadas de a¢les das autoridades do Estado. De fevereiro a junho de 2018,
2.617 homicidios dolosos ocorreram, 736 pessoas foram mortas pela policia e 99.571 roubos ocorreram.
Além disso, ndo se avangou na luta contra o crime organizado, mudangas na gestdo da policia,
fortalecimento da integragdo e inteligéncia. Um estudo coordenado pelo Ouvidor da Defensoria do
Estado do Rio, com base em mais de 300 relatos de moradores das comunidades, identificou 30 tipos de
violagdes praticadas sistematicamente pelas autoridades estatais sob a Intervencdao Federal, como

42 Jornal o Globo. Brasil registra 8 desaparecimentos por hora nos ultimos 10 anos, diz estudo inédito. 30 de novembro de 2017.
https://g1.globo.com/google/amp/sao-paulo/noticia/brasil-registra-8-desaparecimentos-por-hora-nos-ultimos-10-anos-diz-estudo-
inedito.ghtml
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roubo e furto, danos ao patrimoénio, violéncia sexual, extorsdo, ameacas e agressoes fisicas, execugdes,
disparos aleatérios, entre outros.*®

Em 2018, a CIDH e o ACNUDH manifestaram profunda preocupagdo com este decreto presidencial,
autorizando uma intervencdo federal em quest&es de ordem publica no estado do Rio de Janeiro. A esse
respeito, alertaram para o impacto desproporcional que a intervengao militar pode ter sobre os direitos
humanos dos afrodescendentes, dos adolescentes e dos que residem nas dreas mais pobres*. Além
disso, lembraram que os Estados deveriam limitar ao maximo o uso das forgas armadas para o controle
de disturbios internos. Isso se deve ao fato de que o treinamento que recebem é destinado a derrotar
um inimigo militarmente, e nao a proteg¢ado e controle de civis.

Além disso, a CIDH reitera seu pronunciamento de outubro de 2017, rejeitando a emenda do Cddigo
Penal Militar pela Lei no. 13.491 / 17 para que os homicidios dolosos de civis cometidos por agentes das
forcas armadas sejam julgados por tribunais militares. A CIDH sustentou que a investigacdo e
julgamento em tribunais militares de denuncias de violagGes de direitos humanos cometidas pelos
militares, especialmente as violagdes supostamente cometidas contra civis, impedem a possibilidade de
uma investigacdao independente e imparcial conduzida por autoridades judiciais ndao vinculadas a
hierarquia de comando das proprias forgas de segurancga.

A implementagdo do Gabinete de Intervencgdo Federal (GIF-RJ) ocorre simultaneamente com a vigéncia
do decreto permitindo as operagbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). As operacgGes de garantia de
lei e ordem (GLO) garantem aos militares o poder de agir com poder policial até a restauragdo da
normalidade. Da mesma forma, tais operag¢des sdo realizadas exclusivamente por ordem expressa da
Presidéncia da Republica em situagdes graves de perturbagdo de ordem, e quando ha esgotamento das
forgas tradicionais de seguranga publica. Durante a visita, a CIDH recebeu informag¢des de que o uso
dessas operagGes € cada vez mais recorrente, consolidando uma légica de uso das forcas armadas na
seguranga publica.

Nesse contexto, a CIDH reitera que os Estados tém a obrigacdo de garantir a seguranca e salvaguardar a
ordem publica e, portanto, tém o poder de usar a forga para garantir esses fins. No entanto, esse poder
é limitado pela observancia dos direitos humanos, cujo gozo implica ndo apenas a obriga¢do do Estado
de ndo infringir tais direitos, mas também de exigir a protecdo e a preservacgdo desses direitos. Portanto,
as agdes do Estado no cumprimento de suas obrigacGes de seguranga devem garantir que qualquer
risco aos direitos basicos seja minimizado, garantindo o estrito cumprimento dos principios e
pardmetros internacionais.

Politica de drogas e combate ao crime organizado

Durante os ultimos anos, a CIDH vem recebendo, de maneira consistente e sistematica, informagdes
sobre os impactos, as consequéncias e as respostas estatais relacionadas com o consumo e a
comercializacdo de drogas. Nesse sentido, as politicas sobre drogas se enfocam no uso da justica penal —
e, em consequéncia, do encarceramento — e partem de um enfoque criminalizante. Medidas essas, que
foram privilegiadas em contraponto a politicas que protejam a saude publica, e reduzam os efeitos do
crime e da violéncia.

“3Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/6397-Comunidades-
do-Rio-sofrem-30-tipos-de-violacoes-durante-Intervencao
44 CIDH, Comunicado de Prensa No. 47/2018, Brasil: preocupa a ACNUDH y CIDH intervencién federal en Rio de Janeiro, 13 de marzo de 2018.
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Em particular, este tipo de politicas tem gerado um impacto desproporcionado em relagdo a grupos
sociais que foram historicamente discriminados e marginalizados no Brasil. Dessa forma, afetam de
forma desproporcionada as pessoas afrodescendentes, que se veem super representa¢do no sistema
judicial, com a existéncia de um padrao de execug¢Ges extrajudiciais por parte de agentes estatais contra
homens jovens afrodescendentes, em particular, em zonas periféricas das cidades e no impacto
negativo que tem a violéncia estatal e o crime organizado sobre adolescentes afrodescendentes,
principalmente aqueles que que entram em contato com a justica penal.

Por outro lado, a CIDH observa que as politicas de combate contra o crime organizado se caracterizam
por uma forte intervengdo dos dispositivos das for¢as de seguranga do Estado, que tém dado lugar a
enfrentamentos recorrentes com as organizagdes narcotraficantes que controlam territorialmente as
rotas de trafico de drogas. La CIDH observa que as respostas a esta problematica tém tido um enfoque
predominante repressivo, pela via da justica penal e da atividade da policia, na devida prote¢do a saude
e a reducdo da violéncia e dos delitos, a a saide publica y e a redugdo da violéncia do delito.

Segundo informacdo recebida pela CIDH, o crescimento das facgGes criminosas em todo o pais, ha tido
um impacto direto nos distintos aspectos, como na gestdo dos centros de detengdo, a corrupgdo de
agentes publicos, disputas pelo dominio de rotas internacionais de trafico de armas e drogas, no
controle de areas e comunidades socialmente vulnerdveis. Essa realidade é direcionada para as
guestdes econOmicas e referentes aos controles de informacdo e de criminalidades na vida da
populagdo, especialmente das comunidades mais afetadas pela pobreza.

Além disso, em 2017, a CIDH recebeu informagdes sobre medidas voltadas a busca e apreensdo de
dependentes quimicos na area de uso de drogas conhecida como "Cracolandia", em S3o Paulo, para que
pudessem ser atendidos por equipes multidisciplinares e internados mesmo involuntariamente. Nas
ocasides, houve casos de violéncia policial, com o uso excessivo da for¢ca e despejos forcados de
usudrios de drogas. Ainda durante a visita, a Comissdo, apds mais uma visita e o didlogo com os atores
envolvidos no problema, insistiu na necessidade de uma resposta estrutural para a questdo que tivesse
como ponto de vista a saude publica.

Neste contexto, a CIDH adverte aos elevados custos sociais, econémicos e institucionais do modelo
atual de intervengao, bem como os resultados negativos nos direitos humanos. Em particular, a CIDH se
lembra que o Estado de hoje deve centrar mais esforcos e politicas em matérias de drogas e de
prevencdo e redugao da violéncia, que respondam a causas eficazes, a partir de um enfoque de saude
publica e de direitos humanos.

Comunidades Terapéuticas

A CIDH foi informada sobre a existéncia de aproximadamente 2.000 comunidades terapéuticas,
entidades privadas pertencentes ao Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas, que buscam reabilitar
pessoas com uso problematico de drogas e dlcool*. Em particular, o Ministério da Justica anunciou
recentemente a alocacdo de 87.000.000 reais (aproximadamente 24 milhGes de ddlares) para esse tipo
de programa“. A este respeito, a Comissdo observa uma oposi¢do por parte de varios atores contra este

4> Governo Federal do Brasil, Ministério da Justica, Comunicado de Imprensa, “Comunidades Terapéuticas sdo tema de Conferéncia Latino-
Americana”, 12 de julho de 2017.

46 Governo Federal, Ministerio de Justicia, Governo destina 87 milhdes a comunidades terapéuticas, 25 de abril de 2018.

30



CIDH comissdo Interamericana de Direitos Humanos

tipo de programa, porque privilegiariam a internagdo em detrimento a opgdes comunitarias. Além disso,
de acordo com a Inspec¢do Nacional de Comunidades Terapéuticas e outras organizagdes da sociedade
civil, tem sido mostrado que nestas entidades ocorrem violagdes de direitos humanos, tais como a
internacgdo forgada, administragao arbitraria de medicamentos psiquiatricos, restricdo do contato com a
familia, limitacdo de acesso a documentos pessoais e dinheiro, abuso fisico, trabalho forcado em
substituicdo a mado de obra e de servigos gerais, violacdo a liberdade de consciéncia e religiosa e
internac¢3o de adolescentes®’.

Nesse contexto, e considerando também que as pessoas "sob tratamento de salde" estdo em situagdo
particular de risco, a CIDH reitera aos Estados a obrigacdo de regular e fiscalizar toda a assisténcia a
salde prestada aos que estdo sob sua jurisdicdo - como parte de seu dever especial de proteger a vida e
a integridade - independentemente de a entidade que fornece tais servicos ser publica ou privada. Por
outro lado, ressaltando os pontos levantados por varios érgaos das Nag¢des Unidas, a CIDH lembra que
nao esta provado cientificamente que a privagdo de liberdade das pessoas que usam drogas nos centros
hospitalares seja uma medida efetiva de reabilitacdo®®. Considerando o acima exposto, a Comiss3o
reitera a importancia de promover outras alternativas a privacao de liberdade, que incluam tratamento
ambulatorial e que permitam abordar o problema do uso de drogas a partir de uma abordagem de
salde publica e direitos humanos.

Protesto social: uso desproporcional da forg¢a e criminalizagdo

Um espaco civico vibrante, protegido de ataques ou ameagas, constitui a pedra angular de sociedades
democraticas estaveis e que prestam contas a populagdo. No Brasil, esse espaco publico é formado por
espacos territoriais, virtuais e juridicos, nos quais pessoas, defensores de direitos humanos e jornalistas
exercem seus direitos a liberdade de associacdo, expressao e reunido pacifica.

Durante a visita in loco, a Comissdo recebeu dezenas de denuncias sobre algumas restrigdes a expressao
critica no contexto do protesto social e na defesa dos direitos humanos. A Comissdo tem verificado que
esta situacdo se agravou nos ultimos anos, especialmente desde 2013, com um aumento preocupante
do nuimero de restricbes ao exercicio dos direitos humanos no contexto dos varios protestos sociais e
manifestagdes que ocorrem em todo o pais.

Na cidade de S3ao Paulo, a Comissao recebeu informagdo sobre varios casos de violéncia, uso ilegal e
excessivo da forga, uso indiscriminado de armas menos letais contra os manifestantes e fotdgrafos, bem
como prisdes indiscriminadas por parte da policia durante manifestagdes publicas. Da mesma forma, as
organiza¢bGes da sociedade civil denunciaram o aumento da presen¢a da policia militar, a fim de
dispersar manifestagGes em varios Estados, criando um efeito intimidante sobre aqueles que desejam se
manifestar.

Entre os atos de violéncia denunciados esta a agressdo sofrida pelo fotégrafo Sérgio Silva, que em 2013
foi ferido por uma bala de borracha disparada pela Policia Militar ao cobrir uma manifestacdo em Sao
Paulo e perdeu a visdao no olho esquerdo. Da mesma forma, em agosto de 2016, a estudante Deborah
Fabri, que também estava participando de uma manifestagdo em S3o Paulo, ficou ferida quando
recebeu fragmentos de uma bomba n3o letal langada pela policia militar. Por causa disso ela também

47 Conselho Federal de Psicologia, Mecanismo Nacional de Prevencdo do Combate e Tortura, Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo e
Ministério Publico Federal, Relatoria de Inspecdo Nacional en Comunidades Terapéuticas, 2017.

48 Organizagdo Mundial de Saude, Principios de tratamento de pessoas drogodependentes, margo de 2008.
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perdeu a visdo do olho esquerdo. Por outro lado, em margo de 2017, um menino de 19 anos foi baleado
por uma bala de borracha enquanto participava de uma manifestagdo contra a violéncia na cidade de
I[també, no Estado de Pernambuco. Como resultado do impacto, ele morreu um més depois. Além disso,
tem sido relatado a permanéncia de leis restritivas e o uso de ag¢des judiciais, como o Interdito
Proibitério, para limitar a realizagdo de manifestacgGes.

Conforme relatado, investiga¢des criminais ou administrativas sobre essas violages sdo infrequentes e
permanecem impunes. Além disso, a CIDH tem observado o impacto diferencial dessas leis e praticas
sobre os grupos mais marginalizados da sociedade brasileira. Assim, por exemplo, a CIDH foi informada
que grupo de pessoas que reivindicam o direito a terra no Brasil, formado por, entre outros,
camponeses, povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, tem sido submetido a
prisdes e processos criminais para punir e intimidar suas demandas pela reforma agraria no pais.
Durante a visita in loco, foi informado que, no marco dessa criminalizagdo, haveria um foco nos
movimentos sociais de acesso a terra e a moradia.

A Comissdo também recebeu informagdo preocupante sobre a criminalizagdo, ataques fisicos e
psicoldgicos que estudantes adolescentes brasileiros sofreram durante protestos e movimentos sociais
no pais. O anterior foi registrado no contexto dos protestos contra um conjunto de politicas de reforma
educacional promovidas pelo Estado de S3o Paulo em 2015. De acordo com a informacgdo recebida,
apesar da diminuicdo da repressao, ainda ha uma situagdo de perseguicao e violéncia contra membros
do movimento do ensino secundario que inibe sua participacdo em questdes de politica educacional. A
situacdo psicoldégica de muitos desses estudantes seria afetada pela repressdo sofrida; em particular,
teriam sequelas psicoldgicas.

Mais recentemente, sob o contexto eleitoral de 2018, estudantes de varias universidades do Brasil
realizaram protestos pacificos autonomeado "anti-fascista" durante a noite de 26 de outubro de 2018,
que foram "proibidos" pela Justica Eleitoral. Pelo menos em 9 estados brasileiros, as universidades
foram submetidas a a¢Ges da policia e fiscais eleitorais para remover cartazes e outras expressoes, sob a
justificativa de que eles se referiam a supostas propagandas eleitorais irregulares. Em 26 de outubro, a
Procuradora-Geral da Republica solicitou uma liminar para suspender esta proibi¢ao da justica eleitoral
através da acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), e 31 de outubro, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, por unanimidade, suspender os atos judiciais e administrativos que
levaram a entrada de agentes nas universidades publicas e privadas em diferentes Estados do Brasil. Em
sua decisdo, o Supremo indicou, entre outros, que as “[u]niversidades sdo espagos de liberdade e de
libertagdo pessoal e politica. Seu titulo indica a pluralidade e o respeito as diferencas, as divergéncias
para se formarem consensos, legitimos apenas quando decorrentes de manifestagdes livres.
Discordancias sdo proprias das liberdades individuais. As pessoas divergem, ndo se tornam por isso
inimigas. As pessoas criticam. Ndo se tornam por isso ndao gratas. Democracia ndo é unanimidade.
Consenso ndo é imposi¢do.” A CIDH salda a decisdo do Supremo Tribunal Federal brasileiro.

Também no dmbito da campanha eleitoral, mulheres que coordenaram ag¢des para demonstrar online e
nas ruas suas posicdes foram submetidas a sucessivos episddios de agressao fisica e assédio através das
redes sociais. A CIDH vé com extrema preocupacdo que, conforme relatado, as organizadoras da
iniciativa online receberam ameacas diretas de violéncia fisica e sexual, seus perfis foram hackeados e
foram vitimas de "doxing".

Finalmente, a CIDH também recebeu informag¢do preocupante sobre uma série de processos e
dendncias penais, invocando crimes como o desacato e a difamacgdo contra jornalistas, ativistas de
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direitos humanos e manifestantes. Organiza¢Oes da sociedade civil informaram que existiria por parte
das instituicdes policiais um uso excessivo da lei do desacato contra essas pessoas, para criminalizar
expressées legitimas no marco de uma sociedade democratica. A esse respeito, a CIDH afirmou em
varias ocasides que as leis de desacato ndo sdo compativeis com o artigo 13 da Conveng¢do Americana.
Isso, porque o uso do direito penal desproporcionalmente para proteger de forma privilegiada a honra
de funcionarios ou pessoas publicas, mesmo nos casos em que uma condenacgdo penal ndo ocorre, tem
efeitos de silenciamento para o exercicio jornalistico e para aqueles que queiram participar do debate
publico; também afeta a responsabilidade dos funciondrios e o funcionamento do Estado. Do mesmo
modo, a CIDH recebeu informagdes sobre decisdes judiciais que impedem a continuidade das
manifestacdes artisticas, baseadas em um conceito de moralidade publica incompativel com uma
sociedade democritica.

As organizag¢des da sociedade civil também expressaram preocupag¢do com as expressdes que surgiram
durante a campanha eleitoral para suprimir o "ativismo" e os fundos estatais direcionados a sociedade
civil. Além disso, relataram sobre a tramitagdo no congresso brasileiro de projetos de lei que visam fazer
mudancgas na Lei Antiterrorista - sancionada em 2016 sob forte rejeicdao da sociedade civil - tornando-a
mais restritiva. Esses projetos buscam, entre outros, ampliar o conceito do que é considerado um ato
terrorista, o qual poderia ser utilizado para criminalizar ativistas e movimentos sociais no pais. A esse
respeito, a CIDH observa que, em 31 de outubro, a Comissdo de Constitui¢cdo e Justica (CCJ) do Senado
aprovou a realizagdo de uma audiéncia publica para discutir a ampliagao dessa lei, adiando assim a
votacdo sobre o assunto na referida Comissdo do Senado.

Discurso de incitagdo ao édio e a discriminagdo

A CIDH observa com extrema preocupacdo as denuncias recebidas sobre o aumento de discursos que
incitam a violéncia por motivos discriminatérios no espago publico e nas redes sociais, especialmente no
que diz respeito as mulheres, pessoas LGTBI, afrodescendentes de setores urbanos ou movimentos
sociais que lutam pela terra, moradia e meio ambiente.

Conforme relatado, muitos desses comentarios em redes sociais proveem ou sdo habilitados por
candidatos a cargos eletivos ou funcionarios publicos.

A CIDH observa que esse tipo de expressao por parte de altos funcionarios habilitaria o exercicio da
violéncia por grupos que professam discursos racistas, homofébicos e miséginos.

A esse respeito, a CIDH tem enfatizado repetidamente que os funcionarios publicos devem adotar um
discurso publico que contribua para prevenir a violéncia por motivos discriminatorios, o que requer que
os funciondrios publicos se abstenham de fazer declaragdes que exponham a diferentes grupos a um
maior risco de atos de violéncia. A Comissdo chama atencdo das autoridades para que ndo apenas se
abstenham de difundir mensagens de 6dio contra as pessoas devido ao seu género, orientagdo sexual,
raca ou condi¢do, mas também contribuam de maneira contundente para a construgdo de um clima de
tolerancia e respeito, no qual todas as pessoas possam expressar seus pensamentos e opinides sem
medo de ser atacadas.

A CIDH recorda que a liberdade de expressdo deve ser garantida ndo s6 em termos de difusdo de ideias
e informagdes recebidas favoravelmente ou consideradas inofensivas ou indiferentes, mas também
aquelas que ofendem, chocam, inquietam ou sao ingratas aos funcionarios publicos ou a um setor da
populacdo. Ndo obstante, o artigo 13.5 da Convenc¢do Americana estabelece que “estara proibida por lei
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toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que
constitua incitagcdo a violéncia ou qualquer outra agdo ilegal semelhante contra qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, por qualquer motivo, incluindo os de raga, cor, religido, idioma ou origem nacional.”
A CIDH e sua Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao tem considerado que, a luz dos principios
gerais da interpretacdo dos tratados, a “apologia ao ddio” contra as pessoas por motivo de sua
orientacdo sexual, identidade de género ou diversidade corporal, que constitua incitagdo a violéncia ou
a “qualquer outra acado ilegal similar” pode ser entendido como incluido nesta disposi¢do e, portanto, é
contraria a Convengdo Americana.

IMPUNIDADE

A CIDH expressa sua preocupag¢do com os altos indices de impunidade no pais e com a falta de acesso a
justica para familiares e vitimas de violagGes de direitos humanos. Em relagdo a investigacdo de
homicidios, a Comissdo observa que, segundo fontes oficiais, apenas oito em cada cem homicidios sdo
resolvidos, o que implica uma taxa de impunidade de 92% dos casos. A Comissdao adverte que essas
taxas de impunidade sdo particularmente graves em um pais com uma taxa de criminalidade violenta
tdo alta quanto o Brasil. De acordo com informagdes recebidas durante a visita ao pais, o principal
obstdculo para a superagdo dessa impunidade estd na fase investigativa dos crimes, devido a um
processo penal ineficiente e anacrénico, a falta de infraestrutura, pessoal e recursos materiais da policia

civil adequados, bem como supostas situagdes de corrupgao dentro da referida instituicao.

Em relagdo aos atos de violéncia policial, a Comissdo observa que, por um lado, a distribuicdo de terras
extremamente desigual gerou conflitos por terra e violagbes de direitos humanos contra os
afrodescendentes e quilombolas, povos indigenas, camponeses, trabalhadores rurais e defensores dos
direitos humanos que sdo frequentemente despejados e violentamente deslocados das suas terras,
através de assédio, ameagas e assassinatos, que permanecem na maior parte na impunidade. Tanto no
campo como nas cidades, a impunidade em que esses crimes permanecem se deve, segundo o
Ministério Publico, a dificuldade oriunda do fato de que as investigacbes a respeito de crimes
supostamente cometidos por policiais serem de responsabilidade da prépria policia.

Além disso, durante a visita, organizacdes da sociedade civil informaram a CIDH que persistem altos
niveis de impunidade em relagdo a crimes contra jornalistas, comunicadores sociais e defensores de
direitos humanos no Brasil. De acordo com uma investigacao realizada pelo Comité para a Prote¢do dos
Jornalistas (CPJ), de 17 casos de assassinatos de jornalistas nos ultimos dez anos, entre 12 de setembro
de 2008 e 31 de agosto de 2018, nenhum autor foi condenado . A CIDH vé com extrema preocupagao a
informacdo recebida sobre a suposta lentiddo dos operadores de justica e a falta de transparéncia por
parte da policia civil encarregada das investigacGes nesses casos.

Finalmente, durante sua visita ao pais, a Comissao foi informada sobre a persisténcia de um contexto de
impunidade em relagdo a graves violagdes de direitos humanos ocorridas desde a redemocratizagdo,
sendo muitos os casos em que os autores intelectuais e materiais dos crimes ndo foram devidamente
identificados, investigados ou responsabilizados. A CIDH solicitou ao Estado brasileiro informagdes
atualizadas sobre o estado das investigacdes dos seguintes casos: 1. Casos de assassinatos e
desaparecimentos de ativistas, lideres sociais, defensores e defensoras de direitos humanos: Roberto
Santos Araujo e Elivelton Castelo Nascimento (Ariquemes, Rondonia); Manuel Pro Almeida e Mara de
Lourdes Fernandes Silva (ltupiranga, Pard); 6 trabalhadores rurais comunidade quilombola de lina
(Lucas, Bahia); Jorge Matias da Silva e Eraldo Moreira Luz (Marab4, Pard); Flavio Gabriel Pacifico dos
Santos (Simdes Filho, Bahia); Jodo Ferreira dos Santos (ltacaraju, Bahia); Desaparecimento de Flavio
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Lima de Souza, Marinalva Silva de Souza e Jairo Feitosa Pereira (Canutama, Amazonas); 2. Casos de
chacinas e massacres ocorridos nos pais: Chacina da Rocinha em Curitiba (Parand) - 2010/2011; Chacina
do Cabula em Salvador (Bahia) - 2015; Chacina de Pau D’Arco (Para) - 2017; Chacina de Messejana
(Ceara) - 2017; Chacina de Colniza em Taquarugu do Norte (Mato Grosso) - 2017; Chacina dos Crimes de
Maio (Sdo Paulo) - 2006; Chacina dos Fiscais do Trabalho em Unai (Minas Gerais) - 2009; Chacina do
Complexo do Salgueiro (Rio de Janeiro) - 2017; Massacre de Carandiru (Sdo Paulo) - 1992; Massacre de
Corumbiara (Ronddnia) - 1995; Massacre Eldorado de Carajas (Para) - 1996; 3. Casos de mortes em
contexto de rebeliGes ou no contexto do sistema penitenciario: Mortes no Complexo Penitenciario
Aloisio Jobim de Manaus (Amazonas) - janeiro 2017; Mortes na Penitenciaria Enio dos Santos Pinheiro
de Porto Velho (Rondénia) - outubro 2016; Mortes na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo em Boa
Vista (Roraima) -outubro de 2016; Mortes no Presidio da Regido Metropolitana de Fortaleza (Ceara)-
maio 2016; Mortes no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas (Maranhdo) - novembro 2010; Chacina na
Casa de Custdédia de Benfica (Rio de Janeiro) - maio 2004; 4. Casos relativos a graves catdstrofes:
Incéndio na Boate Kiss (Rio Grande do Sul); Rompimento da barragem da Samarco em Mariana, MG
(Minas Gerais e Espirito Santo) — 2015; Cumprimento de sentencgas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos; Caso Chacina Nova Brasilia; Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia).

Em respeito a esta solicitacdo, o Estado enviou informagdes relativas aos casos “Chacina Nova Brasilia”,
“Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia)” e “Mortes no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas”,
solicitando ainda uma extensdo de prazo para enviar as informagdes restantes. A CIDH aguarda a
complementacdo das informagGes requeridas e ird se pronunciar oportunamente.

A Comissdo observa que o Brasil deve tomar medidas urgentes para garantir o principio da
independéncia judicial e garantir que o Ministério Publico tenha a competéncia de conduzir
investigagdes e cumprir o seu papel de controle externo da atividade policial. A Comissao lembra que o
Estado brasileiro tem a obrigagdo de investigar as violagbes de direitos humanos de maneira adequada,
eficaz e oportuna como uma das medidas positivas a serem tomadas para garantir os direitos
reconhecidos na Convencdo. A luz desse dever, uma vez que as autoridades brasileiras tenham
conhecimento dos fatos, devem iniciar, ex officio e sem demora, investigacGes sérias, imparciais e
efetivas. Além disso, o Ministério Publico deve ser dotado das capacidades técnicas e materiais para
realizar investigacdes diretamente em casos de execugdes extrajudiciais alegadamente em que os
autores sdo identificados como agentes da policia.

Em particular, no caso de crimes contra jornalistas, comunicadores sociais e defensores dos direitos
humanos, a Comissdo indicou que a impunidade contribui para a autocensura da imprensa e para o
trabalho de defesa dos direitos humanos.

Finalmente, a Comissdo pode verificar durante a sua visita o papel de muitos defensores publicos na luta
contra esta impunidade. A esse respeito, a CIDH insta o Estado a fortalecer as Defensorias Publicas,
proporcionando a instituicdo um aumento dos recursos humanos e financeiros disponiveis.

Impunidade de graves violagdes de direitos humanos durante a ditadura civil-militar (1964-1985)

Em relagdo as graves violagdes de direitos humanos, a Comissdo observa que o Brasil tem se

caracterizado pela auséncia de investigacdo judicial a respeito dos delitos cometidos durante o periodo
ditatorial (1964-1985), assim como pela falta de medidas de ndo repeticdo adequadas.
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A Comissdo adverte que como consequéncia da sentenca do Supremo Tribunal Federal de 2010 (ADPF
153), por meio da qual se declarou a constitucionalidade da Lei de Anistia de 1979, impediram-se os
avancgos das diferentes investigacGes iniciadas pelo Ministério Publico Federal em relagdo aos delitos
cometidos durante a ditadura. A este respeito, a sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”), emitida poucos meses depois da decisdo do
Supremo Tribunal Federal, determinou que, conforme os parametros interamericanos de direitos
humanos, a Lei de Anistia é inaplicavel a graves violagdes de direitos humanos e crimes de lesa
humanidade. A CIDH observa que, de acordo com a informacdo recebida, a sentenca da Corte
Interamericana ainda ndo foi cumprida integralmente pelo Estado brasileiro e a Lei de Anistia segue

sendo aplicada a estes crimes.

Ante a falta de investigacGes judiciais, a CIDH sauda os avangos conquistados em matéria de acesso ao
direito a verdade e reparagdo das vitimas da ditadura, assim como o reconhecimento da
responsabilidade estatal nas Ultimas décadas. Entre outros, a Comissdo observa que nos ultimos anos o
Estado brasileiro criou a Comissdao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, a Comissdao de
Anistia e a Comissdo Nacional da Verdade. Além disso, foram criadas diversas comissdes da verdade em
niveis estaduais, municipais e locais. A Comissdo observa que, em relacdo a politicas de reparacdo,
inicialmente limitadas a dimensdo econémica, foram levados a cabo importantes avangos na ultima
década, tendo sido fortalecidas e complementadas por politicas de reparagdo psicoldgica, simbdlica e
coletiva, na dire¢cdo de uma aproximacao integral a reparagao.

A Comissdo expressa sua preocupacdo sobre o fato de que muitas dessas iniciativas de reparagdo e
acesso a verdade estdo sofrendo redugdes nos ultimos anos. Do mesmo modo, a Comissdo tomou
conhecimento de que a maioria das recomendagdes da Comissao Nacional da Verdade segue em estado
de descumprimento e ainda continua pendente a criagdo de um drgdo responsavel pela implementagdo
de suas recomendagdes. Finalmente, a CIDH observa que, ainda que a Comissao Nacional da Verdade
tenha registrado uma cifra de mortos e desaparecidos pela ditadura, seu informe final assinala que é
desconhecido o numero total de vitimas, especialmente o de camponeses e indigenas assassinados no
contexto da ditadura brasileira.

A este respeito, a jurisprudéncia reiterada da Corte Interamericana de Direitos Humanos estabelece que
sdo inadmissiveis as disposi¢des de anistia, as disposicGes de prescricdo e o estabelecimento de
excludentes de responsabilidade que tentam impedir a investigacdo e sang¢ao dos responsaveis por
graves violagdes de direitos humanos como tortura, execu¢Ges sumarias, extralegais ou arbitrarias e
desaparecimentos forgados, todos os quais sdo proibidos por violar os direitos inderrogdveis
reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O Sistema Interamericana, particularmente a Corte IDH, observa que as disposi¢cdes da Lei de Anistia
brasileira que impedem a investigacdo e sancdo de graves violagbes dos direitos humanos sao
incompativeis com a Convengdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem continuar a
obstruir a investigacdo dos fatos do presente caso, ou a identificagdo e puni¢do dos responsdaveis, nem
podem ter igual ou similar impacto sobre outros casos de graves violagdes dos direitos humanos
consagrados na Convengdao americana, que teve lugar no Brasil.

A este respeito, a Comissdo reitera que o Estado deve adaptar o seu direito interno a Convengao

Americana sobre Direitos Humanos, como resultado da interpretacdo e aplicacdo dada a Lei de Anistia a
respeito de graves violagGes dos direitos humanos.
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RECOMENDAGOES:

Em relagdo as instituices democraticas e ao papel das instituicdes de controle, a CIDH recomenda:

Fortalecer os 6rgdos estatais responsaveis pela formulagdo, implementacdo e avaliagdo de
politicas publicas com foco em direitos humanos e que visem a garantir os direitos dos grupos
mais vulnerdveis.

Fortalecimento estrutural e orgamentario do Programa de Protecao aos Defensores dos Direitos
Humanos, garantindo a implementacdo de medidas efetivas e eficazes de protecgao.

Abster-se de aprovar legislagdo que reduza o gozo efetivo dos direitos humanos reconhecidos
pelo Estado brasileiro em tratados internacionais.

Com respeito aos povos e comunidades indigenas, camponeses, camponesas, trabalhadores e
trabalhadoras rurais, a CIDH recomenda:

4.

10.

Abordar as causas estruturais relacionadas aos conflitos ligados a luta pela terra, com o
fortalecimento das politicas publicas voltadas a reforma agréria, e programas de prevencao e
atengdo a violéncia no campo.

Garantir que os povos afrodescendentes tradicionais quilombolas, povos indigenas, camponesas
e camponeses; possam usar e desfrutar de seus territdrios historicamente ocupados, implicando
o seu reconhecimento, titulagdo, delimitacdo e demarcagdo por meio de procedimentos
especiais e com a participagao de tais grupos.

Executar e concluir processos de demarcacao, especialmente aqueles vinculados a territdrios
afetados por grandes projetos e atividades de negdcios de grande escala;

Garantir o direito a consulta prévia, livre e informada, com vistas a obtenc¢do de consentimento,
em conformidade com os padrdes interamericanos na matéria e levando em conta as
caracteristicas, usos e costumes dos povos indigenas e comunidades envolvidas.

Assegurar o total respeito e garantia aos direitos dos povos indigenas em isolamento voluntario
ou contato inicial, estabelecendo mecanismos eficazes de protecdo para prevenir e erradicar o
acesso de terceiros aos territérios onde esses povos estdo presentes. Além disso, recomenda-se
fortalecer planos intersetoriais de saude, para que contribuam a eliminacdo dos problemas de
salde que lhes afetem.

Certificar-se de que os despejos sejam realizados apenas em conformidade com as normas e
padrées de direitos humanos internacionais, bem como os principios da excepcionalidade,
legalidade, proporcionalidade e adequag¢do, com o objetivo legitimo de promover o bem-estar
social e garantir solugdes para a populagao despejada.

Adotar legislacdo especifica nos niveis federal e estadual para abordar o deslocamento interno,

de acordo com os Principios Orientadores de Deslocamento Interno. Ao mesmo tempo, tomar
medidas para impedir o deslocamento, proteger e prestar assisténcia as pessoas despejadas
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12.
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durante o seu deslocamento, fornecer e facilitar a assisténcia humanitaria e fornecer solugGes
duradouras;

Estabelecer estratégias e metas especificas para a redugdo drastica no nimero de homicidios e
crimes violentos no campo, e para acompanhamento dos inquéritos e processos penais contra
os autores de violéncia no pais, particularmente em relagdo a violéncia contra os povos
tradicionais quilombolas, povos indigenas, camponeses com a devida diligéncia, a fim de
identificar e sancionar os responsaveis e, assim, combater a impunidade e evitar a repeticdo de
eventos similares.

Fortalecer programas de prote¢do aos agricultores submetidos a um ambiente de violagdes,
identificando permanentemente situagdes que apresentam sérios riscos a vida e a integridade
fisica.

Fortalecer programas que respondam as demandas e acelerem a resolugdo de conflitos que
afetam a populagao rural e os trabalhadores rurais

Sobre as pessoas afrodescendentes, povos afrodescendentes tradicionais quilombolas, a CIDH
recomenda:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Tomar as medidas necessarias para revisar e reformar de forma exaustiva os protocolos e as
diretrizes de instituicdes municipais, estaduais e federais encarregados de fazer cumprir a lei,
com o objetivo de garantir que o cumprimento do direito internacional em matéria de igualdade
e ndo-discriminagdo. Em particular, assegurar que a seletividade racial e outras praticas
discriminatdrias explicitas ou implicitas baseadas em raca, etnia, cor, nacionalidade e outras
razoes sejam explicitamente proibidas e punidas.

Implementar legislagdo federal com o objetivo de exigir formacdo adequada de agentes e
agéncias responsaveis pela aplicagdo da lei a nivel local bem como oficiais de justica (incluindo
juizes, procuradores, defensores publicos e outro tribunal, estaduais e federais pessoal) em das
obrigacbes de direitos humanos relacionadas com a ndo discriminagdo, combatendo
preconceitos implicitos e outros tipos de formagdo na luta contra a discriminagao.

Assegurar a reparacado adequada, rapida e abrangente para todas as vitimas de violéncia policial
e seus familiares, incluindo apoio financeiro, assisténcia médica e psicoldgica, bem como
medidas que evitem a sua revitimizagao.

Regulamentar o direito a consulta prévia das comunidades quilombolas previstas na Convengao
169, da Organizagdo Internacional do Trabalho e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, observando as formas proprias de organizagdo dos quilombos e sua tomada
de decisdo, incluindo o uso de protocolos de consulta a comunidade.

5. Desenvolver um plano nacional de titulagdo dos territérios quilombolas por meio de consulta
livre, prévia e informada as comunidades, incluindo metas para a estruturagao do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e contribuicdo orgamental progressiva, em

adequacdo as normas interamericanas e a ordem constitucional interna.

Assegurar a titulacdo integral dos territdrios quilombolas tradicionais pendentes.
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Adotar politicas especiais e a¢des afirmativas para garantir o gozo e exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais dos individuos ou grupos que sdo vitimas de racismo, discriminagdo
racial e intolerancia correlata, com o objetivo de promover condi¢des equitativas de igualdade
de oportunidades, a¢gdes de inclusdo e progresso para essas pessoas ou grupos.

Ratificar a Convencgdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e a Intolerancia.,
bem como a Convengdo Interamericana contra todas as formas as Formas de Discriminacdo e
Intolerancia.

Em relagdo as pessoas vitimas de trabalho for¢ado ou em condi¢do analoga a de escravo e vitimas do
trafico de pessoas, a CIDH recomenda:

22.

23.

24.

25.

O fortalecimento da politica publica de erradicacdo de trabalho escravo, oferecendo condi¢Ges
materiais para as opera¢des do Grupo Mével de Fiscalizagdo e proporcionando a publicagao
periddica do cadastro de empregadores flagrados por exploragdo de mao de obra escrava (“lista
suja”).

Velar pela aplicagcdo do artigo 149 do Cddigo Penal, que estabelece a puni¢do ao crime de
reducdo de pessoas a condi¢des analogas a de escravo, e pelo cumprimento imediato do artigo
243 da Constituicdo Federal, que prevé a expropriagdo de propriedades urbanas e rurais em que
se detecte essas praticas.

Fortalecer as politicas publicas preventivas que rompam com o ciclo da escravidao
contemporanea, promovendo a possibilidade de acesso a meios de vida dignos e auténomos e a
integracdo socioeconémica dos trabalhadores em seus locais de origem, assim como o acesso a
qualificagdo profissional e a recolocagdo dos trabalhadores resgatados no mercado de trabalho.

Fortalecer programas que respondam as demandas e acelerem a resolu¢do de conflitos que
afetam a populacdo rural e os trabalhadores rurais.

Com relacdo as pessoas que vivem em situacdo de pobreza, pessoas em situagdo de rua, vivendo em
favelas e areas periféricas, a CIDH recomenda:

26.

27.

28.

Assegurar a adogdo de politicas publicas para abordar a pobreza que sejam abrangentes,
transversais e baseadas na abordagem dos direitos humanos com uma perspectiva de género e
interseccionalidade.

Dar continuidade e ampliar a cobertura das politicas publicas que estdo atualmente sendo
implementadas pelo Estado para combater a pobreza e assegurar a garantia dos direitos sociais,
incorporando programas especiais que priorizem a pobreza extrema, bem como o acesso e gozo
de acordo aos parametros internacionais dos direitos humanos das pessoas que vivem na
pobreza, na rua ou nas favelas, em particular o direito a moradia, agua, alimentacdo, saude e
educacao.

Abster-se de adotar politicas, medidas e sancionar normas juridicas que resultem em
regressividade dos DESCA.
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20.

30.

31.
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Revisar todas as leis, normas, praticas e politicas publicas que estabelecam diferengas de
tratamento, baseadas em condi¢des sociais ou que possam ter um impacto discriminatério
sobre as populagGes em situagdo de pobreza, em favelas, periferias ou situagdes de rua.

Fortalecer e gerar mecanismos de transparéncia ativa e acesso a informagbes oportunas e
adequadas em politicas e programas sociais.

Tomar medidas para coletar informacgGes estatisticas desagregadas sobre pessoas em situagdes
de rua, garantindo que o IBGE inclua esse aspecto em suas pesquisas.

No que diz respeito as pessoas sob custddia do Estado, a CIDH recomenda:

Pessoas privadas de liberdade

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Adotar as medidas judiciais, legislativas, administrativas e outras necessarias para reduzir a
superlotacdo e aplicar a prisdo preventiva de acordo com os principios de excepcionalidade,
legalidade, proporcionalidade e necessidade.

Promover a aplicacdo de medidas alternativas a privacdo de liberdade, incorporando uma
perspectiva de género e abordagens diferenciadas. Em particular, o Estado deve tomar as
medidas necessarias para que a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a prisdo domiciliar
com uma perspectiva de género seja efetivamente implementada em todos os estados.

Estabelecer mecanismos permanentes de revisao da execug¢do das sentengas, com o objetivo de
promover a respectiva aplicacdo dos beneficios da libertagcdo da prisdo.

Criar uma politica sobre drogas com uma abordagem integral e de reinsergdo social, para que o
tratamento de pessoas que tenham sido presas por uso ou posse de drogas, ou que tenham
cometido crimes menores devido ao seu uso problemdtico ou dependente, ndo seja feita a
partir de uma perspectiva repressiva e criminalizadora, mas por uma abordagem de saude
publica.

Garantir o tratamento digno das pessoas sob custédia do Estado, de acordo com os parametros
de privacdo de liberdade, levando em conta os riscos especiais que possam derivar do género ou
outras condig¢des da populagdo detida.

Facilitar os meios para que pessoas privadas de liberdade - incluindo adolescentes - apresentem
reclamagdes ou denuncias sobre o tratamento recebido nos centros e ndo sofram represalias
por isso. As reclamagdes devem ser tratadas de forma séria, agil e eficaz, a fim de sancionar os
responsdveis pelos eventos relatados. As informagdes sobre o nimero de reclamagdes e seus
resultados devem ser publicas. Com relacdo as alegacdes de maus-tratos e tortura, o Brasil deve
iniciar uma investigacdao imediata e efetiva do assunto de maneira efetiva, de acordo com as
normas pertinentes, que permitam identificar, julgar e punir os responsaveis.

Com relagdo aos mecanismos existentes de prevencdo e combate a tortura, o Estado deve
adotar as medidas necessarias para aumentar os recursos financeiros e humanos, a fim de
fortalecer seu funcionamento. Da mesma forma, o Estado do Brasil deve promover a criagdo
deste tipo de mecanismos nos estados que ainda ndo os tém.
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Centros socioeducativos

39. Realizar as ag¢bes necessdrias para garantir que as instalagdes dos centros de deten¢do sejam
adequadas em termos de seguranga, alojamento, educacdo, cuidados de saude e acbes de
reintegragao social. Os adolescentes devem ser colocados em locais que Ilhes permitam manter
contato com a familia e garantir a separagao dos adultos e dos que ja foram condenados.

No que diz respeito as pessoas migrantes, solicitantes de asilo e refugiados, a CIDH recomenda:

40. Promover um processo aberto e transparente para a regulamentacdo da lei de migracdo e a
elaboracdo da Politica Nacional de Migracdo, Reflgio e Apatridia, para que estejam em total
conformidade com os principios, normas e estandares interamericanos de direitos humanos.

41. Garantir o reconhecimento do status de refugiado as pessoas venezuelanas com um temor
fundado de perseguicdo em caso de retorno a Venezuela, ou que considerem que sua vida,
integridade ou liberdade pessoal seria ameacada devido ao fundado temor de perseguicdo
baseada em raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, bem como a
situacdo de violéncia, a grave e generalizada violagdo dos direitos humanos e graves
perturbacdes da ordem publica.

42, Garantir o acesso dos migrantes e refugiados aos direitos econémicos, sociais e culturais,
incluindo o acesso a educacgédo, ao trabalho e a seguridade social, em condi¢Ges de igualdade e
nao discriminagdo.

43. Implementar medidas positivas contra a discriminagdo e a xenofobia contra os migrantes, tais
como campanhas educativas e de sensibilizagdo destinadas a promover sociedades
multiculturais.

44, Identificar pessoas em situagdo de especial vulnerabilidade, utilizando uma abordagem
diferenciada e oferecendo uma protecdo especial. Especificamente deve-se garantir os direitos
das pessoas migrantes e solicitantes de asilo en situacdo de rua e indigenas, como o povo
indigena Warao.

1. Com relagdo a migracdo de pessoas venezuelanas, assegurar que as medidas adotadas no ambito
interno estejam de acordo com as recomendacgdes estabelecidas na Resolugdo 2/18 da CIDH sobre
Migragao Forcada de Pessoas Venezuelanas.

Seguranga Cidada

Em relagdo ao impacto diferenciado nas pessoas em termos de segurancga, a CIDH recomenda:

45, Implementar politicas publicas para abordar a questdo do racismo institucional.

46. Projetar politicas de seguranca publica com a participacdo das pessoas e comunidades para as
quais elas sao dirigidas.
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47.
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Fortalecer uma resposta publica integral e coordenada, no ambito do Sistema Unico de
Seguranga Publica, que crie a recém-aprovada Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social, regulamentando-a e implementando-a.

Em relagdo a mortes violentas e uso excessivo da forga por parte da policia, a CIDH recomenda:

48.

49.

50.

51.

Desenvolver um sistema de seguranga publica eficiente, avancando de forma prioritdria a
reducdo das altas taxas de homicidios e crimes violentos no pais, e programas de prevencdo da
violéncia.

Desenvolver uma estratégia de aperfeicoamento das investigacdes e processos criminais contra
os perpetradores de violéncia, com a devida diligéncia, a fim de identificar e punir os
responsdveis e assim combater a impunidade e evitar a repeti¢cdo de eventos similares.

Investir cada vez mais na profissionalizacdo e treinamento de funciondrios do Estado
responsdveis pela seguran¢a do cidaddo e melhorar suas condigdes de trabalho.

Fortalecer os mecanismos de controle formal (Corregedorias, Ouvidorias e Inspe¢des), com
capacidade para conduzir processos de correcdo transparentes, de forma autébnoma e para
combater abusos ou desvios de poder.

Em relagdo a militarizagao das politicas de segurancga publica, a CIDH recomenda:

52.

53.

54.

55.

Q-

Garantir que nos protestos e manifestagdes sociais que ocorrem no exercicio do direito
reunido e manifestacdo pacifica no Brasil, os manifestantes tenham seus direitos a vida,
integridade pessoal e a liberdade pessoal protegidos.

Q-

Desenvolver politicas, estratégias e treinamento especial com énfase em técnicas de negociacdo
e resolucdo pacifica de conflitos.

Prevenir, investigar e sancionar, de maneira adequada e eficaz, a for¢a arbitraria usada pelos
agentes da lei, mostrando maior rigor quando for dirigida contra grupos vulneraveis, ja que eles
foram alvo de discriminagdo histérica baseada em sua etnia, raga, género, orientagao sexual,
pensamento e expressdo, entre outros.

Descriminalizar os crimes contra a honra - desacato, calinia, difamagdo e injuria - e converté-
los, no caso de funciondrios publicos ou casos de interesse publico, em uma acgdo civil, de acordo
com os padrdes internacionais e as melhores praticas.

Em relagdo a politica de drogas e combate ao crime organizado, a CIDH recomenda:

56.

57.

Desenvolver, de forma ampla e participativa, uma politica sobre drogas baseada nos direitos
humanos, com enfoque integral e de reinsercdo social, que privilegie uma perspectiva de saude
publica, contendo critérios objetivos para diferenciar o porte de drogas para consumo do porte
de drogas para o trafico e evite o foco em ag¢des repressivas e criminalizagdo.

Investir em agdes para prevenir o uso de drogas e promover outras alternativas a privagdo de
liberdade para os casos de pessoas que tenham cometido uma contraveng¢ao como resultado de
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uso problematico ou dependente de drogas, incluindo tratamento ambulatorial que evite a
institucionalizagdo das pessoas e que permitam abordar este problema a partir de uma
abordagem de saude e direitos humanos, com a alocagdo de recursos.

Em relagdo a comunidades terapéuticas, a CIDH recomenda:

58.

50.

60.

Supervisionar a assisténcia médica e o tratamento prestado nas comunidades terapéuticas, a
fim de garantir que ndo haja violagdes dos direitos humanos. Em particular, o Estado deve tomar
as medidas necessarias para assegurar: a) atencdo médica que respeite o direito ao
consentimento livre e informado; b) tratamento baseado em evidéncias cientificas; e c)
proibicdo de trabalho forcado e qualquer forma de abuso baseada em uma crenga religiosa
diferente. Da mesma forma, o Estado deve investigar imediatamente qualquer denuncia de
maus-tratos nas referidas entidades.

Garantir o acesso irrestrito aos mecanismos de prevengdo a tortura e outras entidades
independentes de monitoramento.

Investir em iniciativas que privilegiem o atendimento ambulatorial e evitem a institucionalizagdo
de pessoas com uso de drogas.

Em relagdo a protesto social e uso desproporcional da forga e criminalizagdo, a CIDH recomenda:

61.

62.

63.

Q-

Garantir que nos protestos e manifestacdes sociais que ocorrem no exercicio do direito
reunido e manifestacdo pacifica no Brasil, os manifestantes tém seus direitos a vida,
integridade pessoal e a liberdade pessoal protegidos.

Q-

Desenvolver politicas, estratégias e treinamento especial com énfase em técnicas de negociagdo
e resolucdo pacifica de conflitos.

Despenalizar os crimes contra a honra - desacato, callnia, difamacdo e injuria - e converté-los,
no caso de funciondrios publicos ou casos de interesse publico, em uma acdo civil, de acordo
com os padrdes internacionais e as melhores praticas.

Em relagdo a medidas para combater a discriminagao, a CIDH recomenda:

64.

65.

66.

Abster-se de produzir regulamentos discriminatérios ou ter efeitos discriminatérios sobre
diferentes grupos de uma populagdo no exercicio de seus direitos.

Combater praticas discriminatérias em todos os niveis, especialmente em 6rgdos publicos.
Adotar as medidas afirmativas necessarias para garantir uma efetiva igualdade perante a lei de

todas as pessoas e, em particular, o gozo efetivo de grupos populacionais que sofrem
desigualdades estruturais ou que tenham sido vitimas de processos histéricos de exclusdo.

Em relagdo a discurso de dédio, a CIDH recomenda:

67.

\

Garantir que a legislagdo para sancionar o discurso de ddio, que constitui incitamento a
violéncia contra as pessoas por motivos discriminatodrios, esteja de acordo com o artigo 13.5 da
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Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e com os principios e padrdes estabelecidos pela
Comissao e Corte Interamericanas.

Em relagdo a impunidade, a CIDH recomenda:

68.

69.

70.

71.

Dar continuidade as politicas publicas de memaria, verdade, reparagdo integral e mecanismos
de ndo repeti¢do, segundo os parametros interamericanos.

Criar orgdo de seguimento do cumprimento das recomenda¢des da Comissdo Nacional da
Verdade e fortalecer as atividades desenvolvidas pela Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, em especial as atividades desenvolvidas no dmbito do Grupo de
Trabalho Perus e do Grupo de Trabalho Araguaia.

Avancar no cumprimento integral da sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Gomes Lund ("Guerrilha do Araguaia"); Vladmir Herzog e outros.

Expandir o quadro de defensores publicos estaduais e federais, de modo a aumentar sua

capacidade de oferecer assisténcia juridica gratuita aos segmentos mais vulnerdveis da
populagao.
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