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I. INTRODUÇÃO   

 

O “mundo da rua”, o viver na rua é um fenômeno global, complexo e atravessado por 

processos sociais, econômicos, políticos e familiares de diferentes sujeitos. O viver nas ruas 

faz aflorar processos contraditórios que geram violências, preconceitos, desigualdades, 

violações de direitos básicos e elementares à vida e à dignidade humana. Essa questão 

provoca debates antagônicos que vão do repúdio à sua existência, à naturalização no cenário 

urbano, a ajuda e voluntarismo, à defesa intransigente dos direitos humanos e de políticas 

sociais. 

Essa população apresenta singularidades e necessidades variadas e exige a 

intervenção das várias políticas sociais e da sociedade, o que requer uma intersecção entre 

áreas, numa perspectiva intersetorial e em rede. 

Com esse propósito, a contagem das pessoas que vivem nas ruas e o conhecimento 

de suas condições de vida e desigualdades é uma estratégia política para a gestão municipal, 

para todos/as que atuam com essa população e para as próprias pessoas que vivem nas ruas. 

Um dos modos mais adequados para conhecer essa população consiste na realização de 

pesquisa censitária e, de modo combinado, de pesquisas amostrais que possibilitem entender 

em profundidade determinadas características do viver nas ruas.  

Como parte do convênio estabelecido entre a Unifesp, por meio do Campus Baixada 

Santista e a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDS) da Prefeitura Municipal de 

Santos, foi realizado o censo da população em situação de rua, para contagem da rua, 

condições de vida e desigualdades sociais, de modo a subsidiar as políticas públicas voltadas 

a este segmento.  

A experiência de censos com este grupo populacional enfrenta desafios éticos e 

metodológicos singulares. Inspiradas em outros censos1 realizados, seja na cidade de Santos 

ou outras metrópoles, as etapas desta pesquisa lidaram com esses desafios, dentre eles:  

a) a pesquisa censitária evidencia uma “fotografia” que caracteriza o instante da 

abordagem e sofre interferências que podem impactar os números, pelas circunstâncias que 
 

1 Censos realizados pelos municípios de: Santos (Secretaria de Assistência Social da Prefeitura de Santos, 
2009; Fundação Instituto de Pesquisas Econômicas - FIPE, 2013); São Paulo (FIPE, 2015, Qualitest 
Inteligência em Pesquisa, 2019); Belo Horizonte (Universidade Federal de Minas Gerais, Prefeitura Municipal 
de Belo Horizonte, 2013); Florianópolis (Instituto Comunitário Grande Florianópolis e Movimento de 
População de Rua de Santa Catarina, 2017); e também, a Pesquisa Nacional (Ministério do Desenvolvimento 
Social e Agrário, 2008); o Pré teste no município do Rio de Janeiro, (Instituto Brasileiro de Geografia e 
Estatística - IBGE, 2014); e a Estimativa da população em situação de rua no Brasil (Instituto de Pesquisa 
Econômica Aplicada - IPEA, 2016).  
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operam no território e nas relações (variações climáticas, eventos esportivos e culturais, 

sazonalidade do trabalho, áreas comerciais, prostituição, uso e tráfico de drogas, ações 

policiais, datas comemorativas); 

b) a ausência de domicílio como unidade de referência na identificação dos 

entrevistados dificulta o acesso às pessoas em situação de rua;  

c) os deslocamentos e a dispersão pela cidade que caracterizam este grupo social e o 

risco de repetição da entrevista ou não acesso a alguma pessoa em situação de rua;  

d) a realização do censo no período noturno, numa única noite/madrugada, 

simultaneamente, em todas as ruas e serviços de acolhimento, exige uma articulação de 

pesquisadores/as, mapas da cidade, condições climáticas, tempos e movimentos;  

e) a formação dos pesquisadores/as para abordagem às pessoas em situação de rua de 

modo ético, respeitoso e que também possibilite baixos índices de recusa à participação. 

Ainda que esse tipo de pesquisa censitária não consiga expressar a complexidade que 

representa a vida nas ruas, espera-se que os dados colaborem com a luta por direitos das 

pessoas em situação de rua e com parâmetros para gestores/as e trabalhadores/as, na defesa 

da vida e dos direitos humanos.  

Com esse propósito, apresentamos o relatório parcial do censo realizado em outubro 

de 2019 na cidade de Santos/SP. Divulgamos este documento em meio à pandemia de 

COVID-19, cujos impactos intensificam a vulnerabilidade das pessoas que vivem nas ruas, 

desnudam as desigualdades e a miséria humana em um cenário de incertezas, riscos e 

fragilidades das formas de proteção social.  

Cabe informar que este relatório apresenta dados parciais2 com destaque para 

algumas variáveis extraídas do conjunto de dados produzidos nesta pesquisa censitária, 

organizadas em dois grupos de população em situação de rua, de acordo com o local da 

abordagem: nas ruas e nos serviços de acolhimento, conforme definição operacional 

adotada.  

Este relatório está organizado de modo a apresentar sinteticamente os procedimentos 

metodológicos e extrato do censo em forma de gráficos, tabelas e infográficos. Nos 

elementos pós-textuais disponibilizamos os instrumentos desenvolvidos e utilizados nesta 

pesquisa.  

Agradecemos a todas e todos que participaram deste processo, nas suas diferentes 

etapas (trabalhadores/as de serviços públicos municipais e de entidades sociais, 

 
2 Está em fase de elaboração o Relatório Final com o conjunto dos dados levantados na pesquisa censitária e as 
respectivas análises temáticas.  
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voluntários/as, integrantes de grupos e coletivos, estudantes, docentes, pessoas que vivem ou 

viveram em situação de rua) e, sobretudo, agradecemos às pessoas em situação de rua que 

receberam a equipe de pesquisadores/as na noite e madrugada do dia 24 de outubro de 2019. 

 

 

II. PROCESSOS, SUJEITOS E MOVIMENTOS DA PESQUISA CENSITÁRIA 

 

2.1 Conceito operacional de população em situação de rua  

O público-alvo desta pesquisa censitária foi composto por pessoas maiores de 18 

anos vivendo em situação de rua, que se caracteriza como, 

Grupo populacional heterogêneo que possui em comum a pobreza extrema, 
os vínculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexistência de 
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros públicos e as 
áreas degradadas como espaço de moradia e de sustento, de forma 
temporária ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para 
pernoite temporário ou como moradia provisória. (BRASIL, 2009). 

 

 

2.2 Percursos e sujeitos   

A pesquisa censitária teve como fio condutor a participação ampliada de diferentes 

sujeitos para a construção coletiva da proposta e desenvolvimento de trabalho. Movimento 

que exigiu intensas articulações para identificar, aglutinar e envolver sujeitos, grupos e 

organizações, com distintas compreensões sobre as pessoas que vivem nas ruas e das formas 

de abordagem e de atendimento. Merece destaque a participação e a “voz” crítica e 

propositiva das pessoas que vivem ou viveram nas ruas nas etapas da pesquisa. Nesse 

circuito de relações ficaram nítidos tensionamentos, desafios e a necessidade de alinhar, de 

modo permanente, conceitos e processos. Também ficou evidenciado a fragmentação e o 

distanciamento dos serviços públicos, privados e voluntários/as no município.  

Uma série de encontros públicos foram realizados entre 2018 e 2019, tendo como 

objetivos aproximar indivíduos, coletivos, universidade, entidades não governamentais e 

governamentais que atuam com a população em situação de rua; mapear as ações e favorecer 

a interlocução entre trabalhadores/as das secretarias municipais; sensibilizar para o 

engajamento nas propostas de formação e pesquisa; identificar parceiros para a composição 

da equipe de pesquisa; mapear pontos de pernoite das pessoas em situação de rua. Os 

convites públicos tiveram as seguintes questões provocadoras: 1 - Vida nas ruas na cidade de 

Santos: o que eu tenho a ver com isso? 2. Vida nas ruas na cidade de Santos: o que o meu 



15 
 

trabalho tem a ver com isso? 3. Como é viver nas ruas de Santos: vamos falar sobre isso? Os 

encontros agruparam os participantes do seguinte modo: sociedade, serviços específicos, 

setores estratégicos e pessoas que vivem/viveram nas ruas. Posteriormente, todos 

participaram de um encontro integrado, em um esforço para dar visibilidade a ideia de rede 

de atendimento e fazer avançar a produção do censo, conforme demonstra a Figura 1. Esse 

avanço pode ser verificado na formação da “Comissão Vida nas Ruas” que passou a compor 

os espaços e momentos de planejamento do censo.  

 

 

Figura 1 – Redes, circuitos e trajetos de vida nas ruas e serviços em Santos/SP. 2019 

 

Fonte: Censo da população em situação de rua. Santos, 2019. 

 

A “Comissão Vida nas Ruas” se desdobrou em dois grupos de trabalho (GT) 

responsáveis por elaborar o formulário de pesquisa e o mapeamento das áreas censitárias.   

Coube ao GT do Formulário coordenar o debate sobre as variáveis demográficas, o 

número de questões, a linguagem, os conceitos, discutir os argumentos justificadores das 

questões que deveriam compor o censo, realizar o pré teste do instrumental e o modo de 
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atribuição das respostas: se por abordagem direta ou observação das pessoas que vivem nas 

ruas. Em relação a esse último quesito definiu-se que as respostas às questões do 

instrumental deveriam ser dadas pelas próprias pessoas que vivem nas ruas com abordagem 

direta do/a pesquisador/a.  

Quanto ao GT do Mapeamento, a tarefa consistiu na definição dos pontos de 

pernoite, na estimativa do número de pessoas que vivem nas ruas em cada ponto, no tempo 

de deslocamento no território para pensar a abrangência de cada equipe. Foi decisiva a 

realização de oficinas de construção de mapas de pontos de pernoite, realizadas nos 

diferentes serviços da cidade (com a participação de estudantes, docentes, trabalhadores/as e 

das pessoas que vivem nas ruas), a análise da base cartográfica digital da planta do 

município de Santos3, bem como a “pesquisa de retrovisor”4 que possibilitaram definir o 

mapeamento das áreas censitárias e a logística necessária.  

 

2.3 Composição da equipe de pesquisadores/as e supervisores/as de campo 

A equipe de pesquisadores/as foi formada por estudantes e docentes da Unifesp, 

campus Baixada Santista, trabalhadores/as dos serviços vinculados às secretarias da 

Prefeitura Municipal Santos, em especial, da SEDS (Gabinete, Centro Pop, SEABRIGO-

AIF, Abordagem, DEPROS-E, SEAPRO-MVV, SEPTRANS, COAFI, Coordenação de 

Políticas para Mulheres, Coordenação da Juventude, Coordenação da Igualdade Racial, 

Coordenação da Alta e Média Complexidade, Coordenação da Vigilância Socioassistencial, 

Departamento de Cidadania e Direitos Humanos, integrantes do Projeto Fênix); da 

Secretaria de Saúde (Consultório na Rua); da Secretaria de Segurança Pública (Guarda Civil 

Municipal) e Polícia Militar e da Secretaria de Comunicação (SECOM).  

Contou ainda com trabalhadores/as das entidades sociais (Casa das Anas e Centro 

Espírita e de Caridade Dr. Luís Monteiro de Barros); e, voluntários/as em coletivos e grupos 

abertos (a exemplo do Povo da Rua). 

Privilegiou-se a participação de pessoas envolvidas com a temática e com os 

encontros de planejamento e formação para o censo. O dia do censo contou com a seguinte 

equipe: supervisores/as designados por áreas censitárias; pesquisadores/as e facilitadores/as 

 
3 Sistemas de Informações Georeferenciadas do município de Santos – SIGSantos 
www.egov1.santos.sp.gov.br/sigsantosweb 
 
4 Consiste em um levantamento prévio que realiza uma contagem simples das pessoas em situação de rua, a 
partir da observação que se faz, de dentro do carro, nas áreas censitárias, a fim de identificar e confirmar 
pontos de pernoite e orientar a logística do trabalho.  
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por áreas censitárias; pesquisadores/as e recenseadores/as; motoristas e equipe de apoio 

(gestão da SEDS, guarda municipal). 

2.4 Áreas censitárias, Pontos e Serviços de Acolhimento 

A definição das áreas censitárias observou o mesmo critério dos censos anteriores 

(Santos, 2009 e 2013), como possibilidade de produzir estudos comparativos e gerar série 

histórica. Manteve-se a mesma divisão territorial e agrupamento de bairros, incorporando 

uma área relativa aos Jardins da Orla, pois, a “pesquisa de retrovisor” e as oficinas de mapas 

de pontos de pernoite, demonstraram um número expressivo de população de rua disperso na 

faixa de areia, calçadão e jardim.  

Essa subdivisão da cidade em áreas censitárias considerou a extensão territorial, o 

volume estimado e o padrão de deslocamento de pessoas em situação de rua para a 

realização da pesquisa em uma única noite.  

Portanto, para a realização do Censo, a cidade foi subdividida em dez áreas 

censitárias: 

1. Centro I: Centro, Paquetá, Valongo 

2. Centro II: Vila Nova, Vila Mathias 

3. Intermediária: Campo Grande, Encruzilhada 

4. Área Mista: Jabaquara, Marapé, José Menino 

5. Porto: Macuco, Estuário 

6. Orla I: Pompeia, Gonzaga  

7. Orla II: Boqueirão, Embaré 

8. Orla III: Aparecida, Ponta da Praia 

9. Zona Noroeste: São Jorge, Areia Branca, Caneleira, Castelo, Radio Clube, Santa Maria, 

Bom Retiro, Chico de Paula, Saboó 

10. Jardins da Orla: Calçadão e faixa de areia de toda a extensão da praia 

No contexto da pesquisa, o conceito de ponto tem importância na estruturação das 

etapas do trabalho pois tem a função de registrar o local em que a pessoa em situação de rua 

se encontra em determinada área censitária. O ponto pode ser a calçada, embaixo de 

marquise, praça, canal, túnel, etc. 

De acordo com a definição operacional de população em situação de rua, além dessas 

áreas censitárias, os Serviços de Acolhimento, públicos e conveniados, foram locais de 

abordagem. Assim, a pesquisa censitária também foi realizada nos seguintes serviços de 

acolhimento: 

1. Albergue Noturno. Casa de Passagem conveniada com a SEDS 
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2. Casa das Anas. ONG Vidas Recicladas. Abrigo Institucional conveniado com a SEDS  

3. SEACOLHE-AIF - Seção de Acolhimento e Abrigo Provisório de Adultos, Idosos e 

Famílias em Situação de Rua da SEDS 

4. SEABRIGO - Seção de Abrigo Adulto, Idoso e Família da SEDS 

 

 

III. EXTRATO DE DADOS PRELIMINARES DO CENSO 

 

3.1 Informações sobre a contagem  

 

Figura 2 – Número de pessoas em situação de rua no município de Santos/SP, 2019. 

 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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Tabela 1 - Distribuição de pessoas em situação de rua, por áreas censitárias e serviços de 
acolhimento. Santos/SP, 2019. 
 

Áreas censitárias/Serviços de Acolhimento Nº % 

 
 
 
 
Áreas censitárias 

Centro I 90 10,4 
Centro II 172 19,8 
Intermediária 62 7,1 
Área mista 54 6,2 
Porto/Macuco 76 8,8 
Orla I 65 7,5 
Orla II 67 7,7 
Orla III 49 5,6 
Zona Noroeste 27 3,1 
Jardins da orla 99 11,4 

 Sub total  761 87,68 
 
Serviços de Acolhimento 

Albergue noturno 44 5,1 
SEACOLHE 37 4,3 
SEABRIGO 20 2,3 
Casa das Anas 6 0,7 

 Sub total  107 12,32 
 TOTAL 868 100,0 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
 
Gráfico 1 - Distribuição de pessoas em situação de rua, por áreas censitárias. Santos/SP, 
2019. 
 

 
 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019.  
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Gráfico 2 - Distribuição de pessoas em situação de rua por serviços de acolhimento. 
Santos/SP, 2019. 

41%

34%

19%

6%

Albergue noturno

SEACOLHE

SEABRIGO

Casa das Anas

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
Gráfico 3 - Presença de crianças na companhia de suas mães nas ruas e serviços de 
acolhimento, não incluídas na contagem geral do censo5. Santos/SP, 2019. 
 

 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019.  
 

 
5 Embora tenham sido registradas pelo/a pesquisador/a, as crianças e adolescentes foram excluídas do universo 
da pesquisa que tem como público-alvo adultos acima de 18 anos de idade. Pesquisas com crianças e 
adolescentes nas ruas exigem outra abordagem metodológica e compromissos éticos aprovados pelas instâncias 
do Sistema de Garantia de Direitos. Para saber mais consulte: Pesquisa do Conselho Nacional dos Direitos da 
Criança e do Adolescente aborda crianças em situação de rua: 
https://www.direitosdacrianca.gov.br/migrados/pesquisa-do-conanda-revela-as-condicoes-de-vida-de-criancas-
e-adolescentes-em-situacao-de-rua; Censo e contagem de crianças e adolescentes na cidade de São Paulo 
(FIPE, 2007) http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/crianca-e-
adolescente/censo-criancaeadolescente-sp  
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3.2 Contagem intercensitária 2009, 2013, 2019 

 

Figura 3*6 - Contagem intercensitária, de população em situação de rua, anos 2009, 2013 e 
2019. Santos/SP, 2019. 

 
 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
 

 
6 Infográfico com percentual retificado em 16/12/2020. 
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Tabela 2 - Contagem intercensitária da população em situação de rua, anos de 2013 e 2019, 
por áreas censitárias. Santos/SP, 2019. 
 

Área censitária Censo 2013 Censo 2019 2013-2019 

Centro I 70 90  
Centro II 171 172  
Intermediária 53 62  
Área mista 62 54  
Porto/Macuco 66 76  
Orla I 60 65  
Orla II 41 67  
Orla III 58 49  
Zona Noroeste 10 27  
Jardins da Orla - 99  
TOTAL 591 761  

                                  Acréscimo            Diminuição  
 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
 
 
 
Tabela 3 - Contagem intercensitária da população em situação de rua, anos 2013 e 2019, por 
serviços de acolhimento. Santos/SP, 2019. 
 

Serviço de Acolhimento Censo 2013 Censo 2019 2013-2019 
SEACOLHE  
SEACOLHE AIF 

57 
25 

37  
  

Casa das Anas  6  
SEABRIGO 23 20  
Albergue Noturno  35 44  
Cristolândia 40   
Higino 25   
TOTAL 2067 107  

                      Acréscimo            Diminuição  
 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
 
 
 
 

 
7 Observamos que esse total seria 205, uma incorreção na soma deste item presente no Relatório da FIPE, 
2013.  
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3.3 Informações sobre a participação 

 

Quadro 1 - Pessoas em situação de rua, conforme participação no censo: sem abordagem, 
com recusa e com aceite. Santos/SP, 2019. 

 
 Nº 
 
 
 
 
 
Sem abordagem  

Pessoa dormindo, não acordou 39 
Não atendeu à abordagem/não houve interação 13 
Uso de substâncias psicoativas ou aparentava 
estar 

37 

Aparente Sofrimento mental, sem condição de 
responder 

4 

A pessoa estava trabalhando 1 
Demonstrou agressividade/ cena de risco 10 
Não consta o motivo 26 
Outro 3 
Subtotal (Sem abordagem) 133 

Abordagem com 
recusa 

Pessoa abordada se recusou a participar 
266 

Abordagem com 
aceite  

 
469 

 TOTAL  868 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019.  
 

 
Gráfico 4 - Distribuição de pessoas em situação de rua que aceitaram participar do censo e 
% das que se recusaram a participar, por áreas censitárias. Santos/SP, 2019. 

 

 
 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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3.4 Informações demográficas 

 

Tabela 4 - Distribuição da população em situação de rua em Santos/SP por faixa etária. 
Santos/SP, 2019. 
 

Faixa etária % 
De 18 a 24 anos 5,1 
De 25 a 39 anos 37,1 
De 40 a 59 anos 48,4 
De 60 a 69 anos 6,6 
De 70 anos ou mais 1,1 
Não respondeu/Sem informação 1,7 
Total 100,0 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 

 
 
 

 
Gráfico 5 - Distribuição da faixa etária da população em situação de rua por áreas 
censitárias e serviços de acolhimento. Santos/SP, 2019. 

 

 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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Quadro 2 – População em situação de rua acima de 60 anos, por áreas censitárias e serviços 
de acolhimento. Santos/SP, 2019. 
 

Áreas censitária Nº de pessoas acima de 60 anos 
Centro I 0 
Centro II 7 
Intermediária 1 
Área Mista 2 
Porto/Macuco 4 
Orla I 3 
Orla II 3 
Orla III 1 
Zona Noroeste 2 
Jardins da Orla 1 
Serviços de Acolhimento  
SeAcolhe 1 
Casa das Anas 0 
SEABRIGO 6 
Albergue Noturno 5 
Total 36 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019.  
 
 
 
Figura 4 - Autodeclaração de cor e etnia das pessoas em situação de rua. Santos/SP, 2019. 
 

 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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Tabela 5 - Distribuição da população em situação de rua em Santos/SP por autodeclaração 
de identidade de gênero. Santos/SP, 2019. 
 

Identidade de gênero % 
Mulher cis8 13,0 
Mulher trans9 1,3 
Homem cis 81,9 
Homem trans 0,2 
Travesti 0,4 
Outro 0,4 
Não lembra/não sabe 0,4 
Não respondeu 2,3 
Total 100,0 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019.  
 
 
 
 
Tabela 6 - Distribuição da população em situação de rua conforme a escolaridade declarada. 
Santos/SP, 2019. 
 

Você estudou até que série? % 
Não alfabetizado 2,1 
Sabe escrever o nome 1,3 
Ensino Fundamental I incompleto 17,5 
Ensino Fundamental I completo 5,5 
Ensino Fundamental II incompleto 27,7 
Ensino Fundamental II completo 10,2 
Ensino Médio incompleto 9,2 
Ensino Médio completo 18,8 
Ensino Superior incompleto 3,6 
Ensino Superior completo 1,7 
Não lembra/não sabe 0,9 
Não respondeu 1,5 
Total 100,0 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 

 
 
 
 

 
8Mulher ou homem cisgênero (cis): concordância entre identidade de gênero autodeclarada e sexo designado 
no nascimento (JESUS, 2012). 
 
9Mulher ou homem transgênero (trans): identidade de gênero autodeclarada diferente do sexo designado no 
nascimento (JESUS, 2012). 



27 
 

 
Gráfico 6. Distribuição da população em situação de rua conforme o estado de nascimento 
na federação. Santos/SP, 2019. 
 

 
 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
 
 
 
Gráfico 7. Distribuição da população em situação de rua conforme a cidade de nascimento 
na federação. Santos/SP, 2019. 
 

 
 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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Tabela 7. Distribuição da população em situação de rua conforme o tempo em que vive em 
Santos. Santos/SP, 2019. 
 
 

Tempo em que vive em Santos  % 
De 2 dias a 6 dias 2,6 
De 1 semana a 1 mês 8,1 
De 1 mês a 5 meses 10,0 
De 6 meses a 11 meses 5,3 
De 1 a 4 anos e 11 meses 14,1 
De 5 a 9 anos e 11 meses 10,7 
De 10 a 20 anos 11,5 
Mais de 20 anos 29,4 
Menos de 1 dia 1,5 
Não lembra/Não sabe 2,1 
Não respondeu 4,7 
Total  100,0 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
 
 
Tabela 8. Distribuição da população em situação de rua conforme o tempo em que vive em 
situação de rua. Santos/SP, 2019. 
 
 

Tempo em que vive em situação de rua % 
De 2 dias a 6 dias 2,6 
De 1 semana a 1 mês 4,3 
De 1 mês a 5 meses 11,7 
De 6 meses a 11 meses 7,7 
De 1 a 4 anos e 11 meses 29,9 
De 5 a 9 anos e 11 meses 13,2 
De 10 a 20 anos 17,5 
Mais de 20 anos 6,6 
Menos de 1 dia 1,3 
Não lembra/Não sabe 3,0 
Não respondeu 2,3 
Total  100,0 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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Gráfico 8.  Distribuição da população em situação de rua conforme os motivos alegados 
para estar na rua. Santos/SP, 2019. 
 

 
 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
 
 
Gráfico 9. Distribuição da população em situação de rua conforme as informações do que 
faz para ganhar dinheiro.  Santos/SP, 2019. 
 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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Gráfico 10. Distribuição da população em situação de rua em relação ao recebimento de 
benefícios sociais. Santos/SP, 2019. 

 

 
 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019.  
 
 
 
 
Gráfico 11. Distribuição da população em situação de rua por tipologia de benefícios sociais 
que recebe. Santos/SP, 2019. 
 

 
 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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3.5 Informações de Saúde 

 
 

Tabela 9 - Informações sobre a presença ou não de deficiências entre a população em 
situação de rua. Santos/SP, 2019. 

 
 Você tem alguma deficiência? % 
Não 72,7 
Sim 25,2 
Não lembra/Não sabe 0,2 
Não respondeu 1,9 
Total 100,0 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 

 
 

 
Tabela 10 - Informações sobre os tipos de deficiências entre a população em situação de 
rua. Santos/SP, 2019. 

 

Tipos de deficiência % 
Deficiência física 47,5 
Deficiência auditiva 11,0 
Deficiência visual 26,3 
Deficiência mental 10,2 
Outra deficiência 16,1 
Não respondeu 0,8 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
 
 
Tabela 11 - Informações sobre outros tipos de deficiências declarados entre a população em 
situação de rua. Santos/SP, 2019. 

 
Outras deficiências % 
AVC/ Sequela de AVC 10,5 
Deficiências em partes específicas (pernas, braços, mãos, etc) 42,1 
Outras 21,1 
Não se configuram como deficiência 26,3 
Total 100,0 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
 

 



32 
 

 
Tabela 12 - Informações sobre a presença de problemas de saúde entre a população em 
situação de rua. Santos/SP, 2019. 

 
Possui algum problema de saúde? % 
Não 33,7 
Sim 63,5 
Não lembra/Não sabe 1,1 
Não respondeu 1,7 
Total 100,0 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 

 

 

Gráfico 12 - Distribuição de presença ou não de problemas de saúde por áreas censitárias e 
serviços de acolhimento entre a população em situação de rua. Santos/SP, 2019. 

 

 
 

Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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Tabela 13 - Distribuição de problemas de saúde declarados pela população em situação de 
rua. Santos/SP, 2019. 
 

Qual problema de saúde Porcentagem  

IST - HIV/AIDS 9,1 

Tuberculose 6,0 

Infecções 3,7 

Problemas nos pés 7,0 

Doenças crônicas  16,8 

Uso abusivo de álcool e outras drogas 67,8 

Saúde bucal 14,8 

Outra 20,8 

Não sabe/não lembra 0,3 

Não respondeu   
 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019.  

 

 
Tabela 14 - Informações sobre outros problemas de saúde relatados pela população em 
situação de rua. Santos/SP, 2019. 

 
Outros problemas de saúde % 
Problemas cardiovasculares (problema cardíaco, varizes, coração) 3,2 
Doenças do fígado (Hepatites, cirrose) 11,5 
Doenças do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (hérnia de disco, 
costela quebrada, etc.) 16,4 

Hérnias não especificadas e hérnia de hiato 8,2 
Doenças gastrointestinais (gastrite, úlcera) 3,3 
Doenças respiratórias (sinusite, rinite, pneumonia, etc.) 13,1 
Epilepsia e convulsão 4,9 
Neoplasias (câncer) 1,6 
Doenças do aparelho circulatório 3,3 
Depressão 3,3 
Outras 21,3 
Múltiplas doenças 9,8 
Total 100,0 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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3.6 Outras informações 

 
Gráfico 13 - Distribuição por presença de cachorros com pessoas na rua, por área censitária, 
em números absolutos. Santos, 2019.  
 

 

 
Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
 
 
 
Gráfico 14 - Distribuição por presença de cachorros e carroças com pessoas na rua, em 
números absolutos. Santos, 2019.  
 
 

 
 
 Fonte: Censo da população em situação de rua, 2019. 
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V. APÊNDICES 
 
 
5.1 FICHA DO PONTO  
Pesquisa Censitária – População em Situação de Rua em Santos – 2019 
 
Data: ____/_____/______ 
 

ID formulário  

Número do ponto  

Endereço  

Duplas de entrevistadores   

Supervisor/a   

 
QUESTÃO 1.  
Tipo do ponto:  
1. (     ) Calçada                           2. (     )Boulevard:   
3. (     ) Praça                               4. (     ) Área externa de Imóvel 
5. (     ) Baixos de viaduto.          6. (     ) Marquise 
7. (     )Terreno baldio                 8. (     ) Calçadão (praia) 
9. (     ) Estação de Trem.          10. Outro: _________________________________________ 
 
QUESTÃO 2.  
Número de moradores encontrados no ponto: ______________________________________ 
Número de formulários preenchidos: _____________________________________________ 
Número de pessoas que se recusaram a responder: __________________________________ 
 
QUESTÃO 3.  
Presença de crianças e/ou adolescentes no ponto (     ) sim        Quantas__________   (     ) não   
 
QUESTÃO 4.  
Presença de cachorros: (     ) sim    (     ) não  
Outros animais (     ) sim    Quais: ________________________________________  (    ) não      
 
QUESTÃO 5 
Presença de carroças no ponto: (     ) sim     (     ) não 
 
Observações: 
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

5.2 FORMULÁRIO DA PESQUISA CENSITÁRIA, SANTOS/SP, 2019 
 

P E S Q U I S A C E N S I T Á R I A - 2 0 1 9 I D  F O R M U L Á R I O :  

P O P U L A Ç Ã O  E M  S I T U A Ç Ã O  D E  R U A E M 
S A N T O S / S P P O N T O :   

 
 
 
 
 

ID FORMULÁRIO  
 
 

NÚMERO DO PONTO  
 
 

ENTREVISTADOR  
 
 

SUPERVISOR 
 
 
 
Houve abordagem? 
 
( ) Sim (se sim, passe para a próxima questão)  
( ) Não. Porquê?  
___________________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________ __ 
___________________________________________________________________________________ 
 
 
Você gostaria de participar desta pesquisa? 
 
( ) Sim (se sim, continue a entrevista)  
( ) Não (se não, encerre a entrevista 



  

P E S Q U I S A C E N S I T Á R I A - 2 0 1 9 
P O P U L A Ç Ã O  E M  S I T U A Ç Ã O  D E  R U A E M   

S A N T O S / S P  

 
I D F O R M U L Á R I O :  
 

P O N T O : 

 
 
 
1 | Qual a sua data de nascimento?  

1 | ______/ ______/ ______   
2 | ( ) Não lembra/não sabe 3 | ( ) Não respondeu 

4 | IDADE:_______________________ 

2 | Você se considera: (Ler as alternativas até a 5) 

1 | ( ) Branca 2 | ( ) Parda 

3 | ( ) Preta 4 | ( ) Amarela 

5 | ( ) Indígena 6 | ( ) Não lembra/não sabe 

7 | ( ) Não respondeu   

3 | Você tem alguma deficiência? (Ler as alternativas) 

1 | ( ) Não   
2 | ( ) Sim. Assinale:   
 2.1 | ( ) Deficiência física   
 2.2 | ( ) Deficiência auditiva  
 2.3 | ( ) Deficiência visual   
 2.4 | ( ) Deficiência mental   
 2.5 | ( ) Outra: _________________________________ 

3 | ( ) Não lembra/não sabe 4 | ( ) Não respondeu  
 
4 | Você tem algum destes problemas de saúde? (Ler as 

alternativas. Admite múltiplas respostas.) 
 
1 | ( ) Doença Sexualmente Transmissível/HIV 
2 | ( ) Tuberculose 
3 | ( ) Doenças de pele 
4 | ( ) Problemas nos pés 
5 | ( ) Doenças crônicas (como diabetes e hipertensão) 
6 | ( ) Uso abusivo de álcool e outras drogas 
7 | ( ) Saúde bucal 
8 | ( ) Outro: ___________________________________ 
9 | ( ) Não sabe dizer qual 
10 | ( ) Não lembra/não sabe 
11 | ( ) Não respondeu 
12 | ( ) Nenhum problema de saúde 
 
 
5 | Em que país você nasceu? 
1 | ( ) Brasil 
2 | ( ) Outro: ____________________________________ 
(Se outro, passe para a questão 08) 
   
3 | ( ) Não lembra/não sabe   4 | (  ) Não respondeu  

 
 
 
 

6 | Em que estado você nasceu?  

1 | ( ) SP   
2 | ( ) Outro. Qual?_________________________________ 

(Se outro, passe para a questão 08)  
3 | ( ) Não lembra/não sabe 4 | ( ) Não respondeu 

7 | Em que cidade você nasceu?  

1 | ( ) Santos 2 | ( ) São Paulo (Capital) 

3 | ( ) Outra. Qual?_________________________________ 

4 | ( ) Não lembra/não sabe 5 | ( ) Não respondeu 

 
8 | Qual a última cidade em que você esteve antes de vir para 

Santos? 
 
1 | ( ) Sempre morei em Santos (pule para Questão10) 

2 | ( ) São Paulo –Capital   
3 | ( ) Outra cidade do estado de São Paulo. 

Qual:____________________________________________ 

4 | ( ) Outro estado. Qual: ___________________________ 

5 | ( ) Outro país. Qual: _____________________________ 

6 | ( ) Não lembra/não sabe 7 | ( ) Não respondeu 

9 | Há quanto tempo você vive em Santos? 

1 | ( ) Menos de 1 dia 2 | ( ) De 2 dias a 6 dias 

3 | ( ) De 1 semana a 1 mês   
4 | ( ) De 1 mês a 5 meses   
5 | ( ) De 6 meses a 11meses   
6 | ( ) De 1 a 4 anos e 11 meses  
7 | ( ) De 5 a 9 anos e 11 meses  
8 | ( ) De 10 a 20 anos 9 | ( ) Mais de 20 anos 

10 | ( ) Não lembra/não sabe 11 | ( ) Não respondeu 

 
10 | Há quanto tempo você está em situação de rua? 

1 | ( ) Menos de 1 dia   
2 | ( ) De 2 dias a 6 dias   
3 | ( ) De 1 semana a 1 mês   
4 | ( ) De 1 mês a 5 meses   
5 | ( ) De 6 meses a 11meses   
6 | ( ) De 1 a 4 anos e 11 meses  
7 | ( ) De 5 a 9 anos e 11 meses  
8 | ( ) De 10 a 20 anos 9 | ( ) Mais de 20 anos 

10 | ( ) Não lembra/não sabe 11 | ( ) Não respondeu  



  

P E S Q U I S A C E N S I T Á R I A - 2 0 1 9  
P O P U L A Ç Ã O  E M  S I T U A Ç Ã O  D E  R U A E M  S A N T O S / S P  

 
I D F O R M U L Á R I O:  

 
 

 
 
 
11 | Quais os motivos para você estar na rua? (Ler as 

alternativas até 6. Admite múltiplas respostas) 
  

1 | ( ) Desemprego 

2 | ( ) Perda de moradia 

3 | ( ) Confl itos familiares 

4 | ( ) Discriminação sexual 

5 | ( ) Egresso do sistema prisional 

6 | ( ) Uso abusivo de álcool e outras drogas 

7 | ( ) Outro: ______________________________________ 

8 | ( ) Não lembra/não sabe 

9 | ( ) Não respondeu  
 
 

A questão 12 é específica para quem vive na rua.  
Após, seguir para questão 14 

 
 
12 | Onde você costuma dormir com maior frequência? (Ler as 

alternativas até 5. Admite múltiplas respostas) 
 

1 | ( ) Locais públicos (como praça, marquise,calçada,...) 

2 | ( ) Acolhimento/abrigo/albergue 

3 | ( ) Casa de amigo/parente 

4 | ( ) Na própria casa 

5 | ( ) Pensão/Hotel 

6 | ( ) Outros: ______________________________ 

7 | ( ) Não lembra/não sabe   8 | (  ) Não respondeu  
 
 

A questão 13 é exclusiva para quem está em  
acolhimento, abrigo, casa de passagem 

 
 
13 | Onde você dorme quando não está abrigado? ( Ler até a 

alternativa 04 - Admite múltiplas respostas) 
 
1 | ( ) Locais públicos ( como praça, marquise, calçada...) 

2 | ( ) Casa de amigo/parente 

3 | ( ) Na própria casa 

4 | ( ) Pensão/Hotel 

5 | ( ) Outros ______________________________________ 

6 | ( ) Não lembra/não sabe   7 | (  ) Não respondeu 

 
14 | Você já sofreu algum tipo de violência vivendo nas ruas? 

 
1 | ( ) Sim 2 | ( ) Não 

3 | ( ) Não lembra/não sabe 4 | ( ) Não respondeu  

 
 
 
15. Você estudou até que série? (série concluída) 

 
1 | ( ) Não alfabetizado 

2 | ( ) Sabe escrever o nome 

3 | ( ) Ensino fundamental I incompleto(1ª a 4ª série/ 2º ao 5ºano)

4 | ( ) Ensino fundamental I completo(1ª a 4ª série/ 2º ao 5ºano)

5 | ( ) Ensino Fundamental II incompleto(5ª a 8ª série/ 6º ao 9ºano)

6 | ( ) Ensino Fundamental II completo (5ª a 8ª série/ 6º ao 9ºano)

7 | ( ) Ensino médio incompleto (colegial incompleto) 

8 | ( ) Ensino médio completo (colegial completo) 

9 | ( ) Superior incompleto 

10 | ( ) Superior completo 

11 | ( ) Pós graduação 

12 | ( ) Não lembra/não sabe 

13 | ( ) Não respondeu 

 
16 | Você se identifica como: (Ler as alternativas) 

1 | ( ) Homem 

2 | ( ) Mulher 

3 | ( ) Mulher trans 

4 | ( ) Homem trans 

5 | ( ) Travesti 

6 | ( ) Outro: ________________________________ 

7 | ( ) não sabe 

8 | ( ) não respondeu 
 

 
16.1 | Gestante? 1 | (  ) Sim             2 | (  ) Não 

  3 | (   ) Não sabe   4 | (   ) Não respondeu 

 
17 | O que você faz para ganhar dinheiro? (Ler as 
 alternativas até o item 05. Admite múltiplas respostas)  

1 | ( ) Flanelinha ou guardador de carro 

2 | ( ) Reciclagem 

3 | ( ) Vendas (artesanato em geral, outros) 

4 | ( ) Ajudante geral em feiras livres/comércio 

5 | ( ) Pede dinheiro 

6 | ( ) Outros:_____________________________________ 

7 | ( ) Nada 

8 | ( ) Não lembra/não sabe 

9 | ( ) Não respondeu  

P O N T O: 



  

P E S Q U I S A C E N S I T Á R I A - 2 0 1 9  
P O P U L A Ç Ã O  E M  S I T U A Ç Ã O  D E  R U A E M  S A N T O S / S P                                        
 
 
 
 
 
18 | Você recebe algum benefício social? (Ler as alternativas. Admite múltiplas respostas) 

 
1 | ( ) Não    
2 | ( ) Sim. Qual:    

2.1 | ( ) Bolsa família 2.2 | ( ) BPC (Benefício de Prestação Continuada) / LOAS 

2.3 | ( ) Aposentadoria 2.4 | ( ) Auxílio doença 2.5 | (  ) Outro   2.6 | (  ) Não sabe dizer qual 

3 | ( ) Não lembra / não sabe    
4 | ( ) Não respondeu    

 
19 | Você possui vínculo ou contato com seus familiares? 

 
1 | ( ) Sim 2 | ( ) Não 3 | ( ) Não lembra/não sabe 4 | ( ) Não 
respondeu 
 
 
 

FINALIZAMOS AS QUESTÕES E GOSTARÍAMOS DE 
AGRADECER A VOCÊ PELAS RESPOSTAS. 

OBRIGADO (A) E BOA NOITE. 
 

 

 

 

I D F O R M U L Á R I O 
: 


