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Senhor Chefe da CGU-Regional/SP,

Por meio deste relatdrio, apresentam-se 0s resultados do trabalho de Avaliagdo dos
Resultados da Gestdo na Universidade Federal de Sdo Paulo - Unifesp realizado de
acordo com o0s preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201505050 e em
atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o
qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado na sede da Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp), no municipio de S&o Paulo - SP, com o0 objetivo de avaliar a gestdo da
unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso associado ao Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (Pnaes) que apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacdo presencial em instituicbes federais de ensino
superior e cujo objetivo é viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos o0s
estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas
que buscam combater situagdes de repeténcia e evaséo.

O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a missdo
institucional da unidade, qual seja: desempenhar com exceléncia atividades
indissociaveis de ensino, pesquisa e extensao.

Dinheiro publico é da sua conta \;—‘/-»- www.portaldatransparencia.gov.br




Para este trabalho de avaliacdo foram adotadas as seguintes acdes: i) emissdo de
solicitacdo de auditoria para obtencdo de documentos, informacGes e esclarecimentos;
i) fiscalizacdo in loco na sede da instituicdo; e iii) analise dos processos e
procedimentos adotados pela instituicdo, assim como dos sistemas informatizados
utilizados na gestéo do programa.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 06 a 08 de outubro de 2015, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria:

2.1 Os mecanismos de controles internos administrativos nas fases de
planejamento, execucdo, controle e avaliacdo, no &mbito do setor responsavel pela
gestao do Pnaes estdo adequados?

A Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis — Prae foi criada em outubro de 2010 para
cumprimento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), Decreto n°
7.234, de julho de 2010, e, conforme consta no site
www.unifesp.br/reitoria/prae/institucional/prae/sobre-prae, “...desenvolve politicas —
aprovadas pelo Conselho de Assuntos Estudantis — e agdes institucionais relacionadas
ao ingresso e permanéncia de estudantes nos cursos de graduacao e pds-graduacao da
Unifesp. Administrada pela Prae, a rede de assisténcia de que dispdem os estudantes é
formada pelos restaurantes universitarios, Nucleos de Apoio ao Estudante (NAES),
estabelecidos nos campi, e Servi¢o de Saude do Corpo Discente (SSCD), que oferece
atendimento médico, odontolégico e psicoldgico. Ainda estdo em andamento os estudos
e projetos de construcdo relativos as moradias estudantis, que deverdo incorporar essa
rede.

A Prae é responsavel pelo gerenciamento do Programa de Auxilio para Estudantes
(PAPE), do Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), do Projeto Milton Santos de
Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) e do Programa de Acessibilidade na Educacéo
Superior (Incluir). Os trés primeiros destinam-se a criar condi¢fes de permanéncia e
efetivo aproveitamento da formacgdo académica para os estudantes de graduacéo que
apresentem situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. O Gltimo busca garantir a
integracdo de pessoas com deficiéncia as institui¢des de ensino.

Os auxilios concedidos referem-se a moradia, alimentagéo, transporte e creche.

Editais nas areas de cultura, esporte, lazer, eventos e transporte sdo regularmente
lancados pela Prae, apoiando atividades discentes. A Bolsa de Iniciagdo a Gestdo é
outro estimulo a aquisicé@o de experiéncia por parte dos estudantes.
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A Prae é composta por quatro coordenadorias: Acdes Afirmativas e Politicas de
Permanéncia; Atencdo a Saude do Estudante; Apoio Pedagogico e Atividades
Complementares; Cultura, Atividade Fisica e Lazer.”

O planejamento das acbes e do orcamento dos programas desenvolvidos pela Unifesp
no ambito do Pnaes é baseado no quantitativo dos alunos existentes (entre os quais
havera renovagdo dos auxilios), conforme dados da Pro-Reitoria de Graduagdo —
ProGrad, em estimativas de ingressantes (por meio do Sisu/Enem) e no nimero de
alunos concluintes (cujas vagas/auxilios estardo disponiveis). Segundo a Prae, “Em
termos de PAPE/PBP novos e possiveis beneficidrios giram em torno de 10% a 15% do
total de alunos matriculados. A realizacdo do planejamento das a¢Ges do PAPE/PBP é
anual, previsto em cronograma de atividades interno, bem como, ao longo de um ano
sao publicados dois editais PAPE/PBP, respectivamente, para selecéo e renovacao de

’

estudantes beneficiarios.’

A execucdo dos programas toma forma na selecdo dos beneficiarios e no processo de
pagamento dos auxilios. O controle dos programas se baseia na utilizacdo de sistemas
informatizados, com atribuicdes especificas, senhas e segregacdo de fungdes. Conforme
a Prae: “A concessdo de auxilios estudantis é realizada no sistema ‘Controle de
Bolsas’, com permissdo de acesso para apenas aos envolvidos na execucao e o sistema
esta disponivel no portal académico da Unifesp www.portalacademico.unifesp.br. O
acesso ao sistema é realizado através de usuario e senha da intranet e existe um
controle de perfil que controla o grau de acesso disponibilizado para incluséo de
auxilios aos estudantes com perfil de beneficiario tendo por base o Sistema Integrado
Universitario — SIU (Pré-Reitoria de Graduacdo) da Instituicdo que contém dados
pessoais dos estudantes para analise. Apods a insercdo dos tipos de auxilios e definida a
vigéncia, o mesmo € incluido no sistema, apos ser gerada a lista de bolsas e atualizada
com os valores e total de estudantes condizentes com os valores e estudantes
informados pelas assistentes sociais dos campi é processado o més com a lista final que
ndo podera ser alterada. E exportado do sistema ‘Controle de Bolsas’ um arquivo que
contém o lote para ser enviado ao sistema SIAFI com cddigo de identificagcdo Unica da
instituicdo. O arquivo é enviado previamente por e-mail para os responsaveis da PRAE
e para o setor financeiro responsavel pelos tramites burocraticos de envio das
informagoes ao sistema especifico (SIAFI). O relatorio gerado pelo sistema ‘Controle
de Bolsas’ é impresso e assinado pelo pré-reitor e rubricado a cada pagina. E feito
oficio solicitando o montante de verba do més a PROADM. Realizamos a publicacédo
mensal do relatério de prestacdo de contas no site da PRAE, atendendo a lei da
transparéncia.”

Como a Unifesp possui 6rgéo especifico para a gestdo do Pnaes, definido no estatuto da
Unifesp, com regimento interno aprovado, estrutura de pessoal e material, normativos
divulgados através do site da Instituicdo (regimentos, editais, resultados, estudos e
analises) e sistema informatizado para gerenciar e controlar os programas, considera-se
que sdo adequados os controles internos administrativos da Instituicdo, com a seguinte
ressalva com ralacdo a avaliacdo do programa, apontada pela Unifesp: “...a dificuldade,
por muitas razdes, da criacdo de mecanismos de controle e indicadores de avaliagdo
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que assegurassem estudos, dados, analises e relatdrios de avaliacdo continuos e o
efetivo controle que permita aferir a taxa de sucesso do desempenho académico e o
tempo de realizagdo/conclusdo de curso de estudantes beneficiarios do PNAES.”

2.2 O setor responsavel pela execugao da politica publica no ambito da Unifesp
esta devidamente estruturado, com estabelecimento de normas, de
responsabilidades e de qualificacdo para as atividades inerentes?

Conforme descrito no item anterior, a Unifesp conta com uma pro-reitoria encarregada
de gerir as acOes relacionadas a garantia da permanéncia de alunos nos cursos e ao
atendimento ao Decreto n° 7.234/2010. Verificou-se que este 6rgdo dispde de estrutura
adequada para o atingimento dos objetivos, tanto de pessoal qualificado quanto de
material e sistema informatizado. A Prae possui normativos especificos e amplamente
divulgados que atingem todos os campi da Instituicao.

2.3 Os controles administrativos relativos a selecdo de alunos e sobre 0s
pagamentos efetuados no ambito do Pnaes sdo eficientes?

A selecdo dos candidatos ao recebimento do Pape/PBP ocorre por meio de metodologia
de avaliagdo  socioeconbémica e  encontra-se  disponivel  nos  sites
http://www.unifesp.br/reitoria/prae/programas/programas/pape e
http://www.unifesp.br/reitoria/prae/editais/editais/auxilio-permanencia/aberto.

As concessdes dos auxilios e bolsas de permanéncia estudantil estdo relacionadas a
identificagdo do perfil de vulnerabilidade socioecondmica e correspondem a valores que
variam de R$ 160,00 a R$ 746,00, conforme o grau de vulnerabilidade resultante do
processo de analise. As assistentes sociais dos NAEs recebem a documentacdo exigida
dos pleiteantes, procedem a analise socioeconémica e realizam as entrevistas de carater
social.

Ndo havendo duvidas quanto a adequacdo do estudante aos perfis atendidos pelo
Pape/PBP, o pedido é deferido. Uma segunda analise pode ocorrer e é realizada pelos
membros da Comissdo de Avaliacdo e Estudo do Pape/PBP em caso de duvidas que
requeiram uma avaliacdo mais aprofundada da situacdo socioecondmica familiar. Neste
processo podem ser solicitados documentos complementares, uma nova entrevista
social pode ocorrer ou mesmo a realizagdo de uma visita domiciliar.

Quanto ao sistema de pagamento e seu controle, a Unifesp dispde de sistemas
informatizados, com restricdo de acesso, em que ha participagdo inicial dos NAEs na
identificacdo dos beneficiarios; a integracdo entre os sistemas Controle de Bolsas (que
dispde da relacdo dos alunos com direito ao auxilio — tipos e valores, e, também,
identificacdo automatica das bolsas irregulares) e o SIU (que dispde das informacGes
pessoais dos estudantes e de frequéncia) possibilita a geragdo de um arquivo com o
nome dos beneficiarios e respectivos valores que, apds analise por servidores
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responsaveis da Prae, o encaminham ao setor financeiro responsavel para
processamento e pagamento aos alunos via Siafi.

Verificou-se que os controles administrativos exercidos pela Unifesp nos processos de
selecdo dos alunos e de pagamentos dos auxilios oriundos dos recursos do Pnaes séo
adequados.

2.4 A escolha das areas de atuacdo e aplicacdo dos recursos do Pnaes esté de
acordo com as modalidades previstas no Decreto 7.234/2010 e foram
fundamentadas em estudos e analises relativas a demanda social?

e Escolha das areas

O documento “Critérios de Defini¢ao, Selecdo, Avaliagcdo e Inclusdo do Programa de
Auxilio Para Estudantes (PAPE-Unifesp)”, disponivel em
https://www.unifesp.br/reitoria/prae/programas/programas/pape, estabelece em seu item
2 que: “Obedecendo as diretrizes tracadas pela Politica de Assisténcia Estudantil da
UNIFESP, o Programa de Auxilio Para Estudantes (PAPE) elege como prioridade
aquelas necessidades consideradas bésicas previstas pelo Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil- PNAES: alimenta¢do, transporte, moradia e creche.”

Além da concessdo dos auxilios moradia, alimentacéo, transporte e creche, 0s recursos
orcamentarios do Pnaes estdo aplicados no pagamento de subsidio ao restaurante
universitario, concessao de Bolsa de Iniciacdo a Gestdo (BIG), esta no ambito do apoio
pedagogico e, quando disponivel, em cultura, esporte e participacdo em eventos. Para 0
atendimento a saude e ao apoio pedagdgico a Unifesp utiliza as equipes do Servico de
Saude do Corpo Discente — SSCD e do Nucleo de Apoio ao Estudante — NAE dispostas
nos campi.

e Estudos de demanda

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis em conjunto com a Pro-Reitoria de Graduacao
criaram a Comissdo para Estudo do Perfil dos Estudantes de Graduacdo — Cepeg cujos
objetivos s&o:

) Trabalhar com os bancos de dados dos alunos da ProGrad e da Prae para
conhecer o perfil socioeconémico, cultural e académico dos estudantes da
Unifesp;

i) Elaborar e reorganizar instrumentos de coleta de dados socioeconémicos,
culturais e académicos dos estudantes da Unifesp para conhecer e manter
dados atualizados;

iii) Formular recomendacdes de politicas para a ProGrad e Prae relacionadas as
associacGes entre vulnerabilidade, desempenho académico, evasdo,

retencéo; e

iv) Formular recomendacdes para agdes afirmativas voltadas aos estudantes
que apresentam indicadores de vulnerabilidade identificados a partir dos
dados obtidos.
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Questionada a respeito da existéncia de estudos de demanda do corpo discente por
assisténcia estudantil, referente ao exercicio de 2015, a Unifesp informou que esta
finalizando um perfil dos ingressantes de 2015 e serd em breve divulgado e que este
estudo esta passando por revisdo dos dados e andlises para fornecer elementos para
subsidiar acdes da politica de permanéncia estudantil na universidade.

2.5 A divulgacgdo do programa é eficiente, atingindo o publico alvo da politica?

Verificou-se que a Unifesp dispGe de meios atuais e eficientes de comunicagédo com 0s
estudantes e pratica de forma adequada a divulgacdo do programa junto ao publico alvo.

A Unifesp informou que: “O Auxilio Estudantil e as demais agoes da Prae S0
amplamente divulgados através do site da Unifesp, Manual do Calouro entregue aos
calouros em periodos de matriculas, murais nos campi e paginas de facebook da Prae e
NAEs com informacgdes continuas sobre 0s programas de assisténcia e demais
frentes. Sdo realizadas apresentacdes nas Semanas de recepcdo de calouros em cada
Campus e também algumas a¢des em eventos, com a finalidade de mostrar o que esté
sendo realizado e como participar. No caso especifico dos Auxilios Permanéncia, ja na
matricula, ha profissionais dos NAEs para informar e jé iniciar os fluxos para anélise e
concessao dos auxilios.

Documentacao comprobatoria esté disponivel em anexo e nos seguintes links:
http://www.unifesp.br/reitoria/prae/editais/editais/auxilio-

permanencia/aberto http://www.unifesp.br/reitoria/prae/publicacoes/publi/manual-
do-estudante http://www.unifesp.br/reitoria/prae/nae/naes/contato-teste
https://www.facebook.com/Prae.Unifesp
https://www.facebook.com/nae.qguarulhos?fref=ts
https://www.facebook.com/nae.unifespdiadema?fref=ts
https://www.facebook.com/nae.baixadasantista.7 ?fref=ts
https://www.facebook.com/nae.osasco?fref=ts
https://www.facebook.com/profile.php?id=100007804756898 &fref=ts

Os editais, resultados constam do Site da Pro-Reitoria.”

Questionada se o setor responsavel pela gestdo do Pnaes considera que a politica de
divulgacdo citada é adequada, ou seja, os alunos, principalmente os calouros, sdo
adequadamente informados sobre os beneficios estudantis, a Prae acrescentou:
“Consideramos que sempre se pode melhorar as agdes de divulgagdo, no entanto, ndo
recebemos nenhuma reclamacgdo quanto a este item e, igualmente, entendemos que 0s
estudantes que necessitam, por termos estruturas proprias nos campi, os Nucleos de
Apoio ao Estudante, conseguem rapidamente se informar.”

2.6 Os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos
no Decreto n°® 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda?
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Os critérios de selecdo dos beneficiarios estdo definidos no documento “Critérios de
Definicdo, Selecdo, Avaliacdo e Inclusdo do Programa de Auxilio Para Estudantes
(PAPE-Unifesp)”, conforme detalhado no item 3 do documento citado :

“3. Os critérios socioeconomicos: identificacdo da vulnerabilidade e principio
de anélise combinada

Os critérios utilizados pela Unifesp procuram atender o Artigo 5 © do Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010 que dispde sobre Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).

Para atender a esta orientacdo e realizar uma analise da situacdo
socioecondmica do estudante capaz de identificar as variaveis pertinentes que
conferem vulnerabilidade socioeconémica, trabalhamos com o principio de
analise combinada de variaveis. Ou seja, a partir deste principio, nenhuma
variavel isolada é suficiente para compor o perfil socioeconémico, antes, é a
sua combinacao que permitird apontar os casos de vulnerabilidade.

A atribuicdo de auxilios é feita a partir dos graus de vulnerabilidade
identificados na populacédo global de estudantes que atendem aos requisitos do
PAPE. Ou seja, o que define o valor a ser concedido é a situacdo de
vulnerabilidade apresentada pelo estudante e avaliada, de forma sempre global,
pela equipe dos NAEs e pela Comisséo de Estudo e Avaliagdo PAPE-PBP.

Identificacdo de niveis de vulnerabilidade e principio de equidade de
condicdes:

Com o objetivo de promover uma distribuicdo mais equitativa, considerando as
situacdes diversas apresentadas pelos estudantes e, buscando, conforme
descrito nas diretrizes do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil- PNAES
em seu artigo 2°, ‘democratizar as condigoes de permanéncia dos estudantes em
seu curso de graduacdo e minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo do curso’, entre outros, trabalhamos com
niveis de vulnerabilidade socioeconémica, pretendendo, assim, garantir o
principio da equidade de condicdes. Deste modo, a atribuicdo dos auxilios é
realizada ndo apenas a partir da finalidade representada por modalidade de
auxilios e sim pelas necessidades dos estudantes, pela identificacdo de perfis
socioecondmicos e sua correspondente faixa de valores, conforme
demonstramos a seguir:

Perfil I: caracteriza situacdo de extrema vulnerabilidade socioeconémica;
Perfil I1: caracteriza situagdo de alta vulnerabilidade socioecondmica;
Perfil 111: caracteriza situacdo de média vulnerabilidade socioecondmica;
Perfil 1V: caracteriza situagdo de baixa vulnerabilidade socioecondmica;
Perfil V: caracteriza situacdo de vulnerabilidade financeira;

Metodologia de andlise e atribuicéo de auxilios:
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Para fins de analise e atribuicdo de auxilios do PAPE, consideramos como
vulnerabilidade socioecondmica 0 conjunto de situacbes que podem
comprometer a permanéncia do estudante na Unifesp. Tais situacdes podem
abranger auséncia ou dificuldade no acesso a bens e servigos publicos basicos
e/ou direitos sociais.

Sao considerados como indicadores de vulnerabilidade socioecondmica:
Situacdo de moradia do estudante ou da familia;

Procedéncia escolar;

Renda per capita do grupo familiar;

Impacto de doencas graves na organizagao familiar;

Situacéo de trabalho do grupo familiar e do préprio estudante.

Frente as diversidades de perfis identificados, propomos ainda a insercdo de
duas novas variaveis que permitem quantificar os indicadores de
vulnerabilidade, aproximando ainda mais a andlise da realidade apresentada
por cada estudante. Essas variaveis nos permitem chegar a um refinamento no
nivel de analise qualitativa da situacéo socioecondmica do estudante. S&o elas:

Variaveis atenuantes da situacdo socioeconémica (AT): buscam apontar,
qualificar e quantificar uma situagdo de estabilidade financeira e/ou capacidade
de acesso a bens de consumo e servicos da familia e do estudante.
Sao consideradas (ATSs) prioritariamente:

O estudante ja ter concluido curso de graduacao anteriormente;

Acesso a bens e servicos privados;
Patrimonio familiar apresentado;
Seguranca/estabilidade de emprego e renda;
Disponibilidade de aplicacdes financeiras.

Variaveis agravantes da situacdo socioecondmica (AG): buscam apontar,
qualificar e quantificar uma situacédo de inseguranca de renda e/ou risco social.

Sao consideradas (AGs) prioritariamente:

Participacdo em programas de transferéncia de renda governamentais;
Residéncia familiar localizada em &rea irregular ou de risco;

Acumulo de despesas com moradia do grupo familiar e moradia provisoria do
estudante;

Inseguranca de renda e/ou desemprego do provedor financeiro da familia;
Estudante provedor financeiro do grupo familiar;

Fragilizacdo de vinculos afetivos relacionais e de pertencimento social.

3.1 Critérios de avaliacéo e classificacao

3.1.1 Grupo Familiar: Para céalculo da renda per capita toma-se por base o
conceito de Grupo Familiar. Entende-se por grupo familiar (GF) como um
conjunto de pessoas relacionadas, por consanguinidade ou por afinidade, que
usufruam e participem da renda bruta total mensal familiar.
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O grupo familiar considerado refere-se a composi¢cdo declarada, desde que
atendam a uma das condicdes a seguir:

a) para os membros do grupo familiar que possuam renda propria, que seus
rendimentos brutos individuais sejam declarados na composicédo da renda bruta
total mensal familiar.

b) para os membros do grupo familiar que ndo possuam renda prépria, que a
relacdo de dependéncia seja comprovada por meio de documentos emitidos ou
reconhecidos por érgéos oficiais.

3.1.2 Renda Bruta Total Mensal Familiar (RT): base para célculo da Renda
per Capita.

Define-se renda bruta total mensal familiar (RT) como o somatdrio de todos os
rendimentos auferidos por todos os membros do grupo familiar,
compreendendo:

a) renda bruta mensal familiar, composta do valor bruto de salérios, proventos,
pensdes, pensbes alimenticias, aposentadorias, comissdes, horas-extras, pro-
labore, outros rendimentos do trabalho ndo assalariado, rendimentos do
mercado informal ou auténomo, rendimentos auferidos do patriménio e
quaisquer outros, de todos os membros do grupo familiar, incluindo o
candidato, tais como bolsas, estagios e auxilios.

b) renda mensal agregada, composta de qualquer ajuda financeira regular de
pessoa que nao faca parte do grupo familiar.

3.1.3 Indices Redutores: IR

Para além do célculo de base para a renda per capita acima utilizado, o
Programa de Auxilio Para Estudantes utiliza alguns indices que permitem
priorizar aqueles estudantes que apresentam aspectos que podem ser
indicadores de vulnerabilidade.

MR = indice redutor associado a gastos com a moradia do grupo familiar

DG = indice redutor associado & existéncia de doenca grave conforme
especificada na Portaria MPAS-MS 2.998, de 23-8-2001 ou conforme parecer
dos profissionais de satde do NAE se o profissional do servico social considerar
relevante para o prosseguimento da analise.

EP = indice redutor associado ao estudante proveniente de escola publica.

ET= indice redutor associado ao estudante matriculado que apresenta atividade
de trabalho com carga horaria acima de 30 horas semanais.

3.1.4 indice de Classificacéo (IC)

A partir da consideracdo das varidveis qualificadoras apresentadas acima,
propomos um calculo do indice de Classificagdo (IC). O indice de Classificacéo
(IC) tem como objetivo oferecer um parametro no momento da analise
socioeconomica realizada. Os candidatos ao PAPE serdo priorizados em ordem
crescente dos valores do seguinte Indice de Classificacdo, calculado pela
formula:

RT/GF x MR x EP x DG x ET x AT x AG
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Conforme a metodologia utilizada, a classificagdo socioeconémica para a
concessdo dos auxilios sera realizada por meio do célculo do Indice de
Classificagdo combinado a analise social dos profissionais do NAE para cada
estudante.

Nesta formula as parcelas tém os seguintes significados:

IC = indice de classificacao;

RT = renda bruta total mensal familiar;

GF = ndmero de membros do grupo familiar incluindo o candidato;

MR = indice redutor associado a gastos com a moradia do grupo familiar;
DG= doenca grave

EP= escola publica

ET= estudante trabalhador

AT= varidveis atenuantes

AG= variaveis agravantes

Sendo calculo do MR:

MR = 0,8 x (gastos com a moradia / RT) se a moradia for financiada ou
alugada;
MR = 1 se a moradia é propria ou cedida;

Sendo o céalculo do EP:

EP = 0,8 se o candidato cursou integralmente o Ensino Médio em escola da
rede publica;
EP =1 em outros casos;

Sendo o calculo do ET:

ET = 0,8 se o estudante apresenta jornada de trabalho superior a 30 horas
semanais;
ET = 1 em outros casos;

Visando atender ao publico prioritario e promover uma politica de incentivo aos
estudantes com perfil socioecondmico mais vulneravel, os estudantes que
exercem atividade remunerada com carga horaria de trabalho acima de 30
horas semanais recebem um bénus no calculo. A nossa politica de permanéncia
busca oferecer possibilidades ao estudante de dedicar maior tempo a formacéo
universitaria, potencializando seu aproveitamento do espaco universitario.

Sendo o calculo do DG:

DG = 0,8 se existe doenca grave no grupo familiar conforme especificada na
Portaria MPAS-MS-2.998-2001

DG =1 se ndo existe doenca grave no grupo familiar conforme especificada na
Portaria MPAS-MS-2.998-2001

AtribuicOes de Variaveis:

A atribuicdo das variaveis AT (atenuantes) e AG (agravantes) realizadas a
partir da andlise socioeconémica qualitativa e de parecer técnico do Assistente

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




Social de cada NAE, visa respeitar as singularidades de cada contexto familiar,
sendo o IC um norteador para a analise.

Parametros de atribuicdo dos auxilios:

Os valores de auxilios propostos relativos aos graus de vulnerabilidade
identificados tém como referéncia a soma das modalidades de auxilios atuais,
(alimentagdo: R$213,00; moradia: R$373,00; transporte: R$160,00). A
justificativa para a utilizacdo destes valores como referéncia se deve a base
inicial de seu célculo ja estabelecida que visa auxiliar nas trés necessidades
basicas previstas pelo PNAES (alimentacdo, moradia e transporte). A proposta
de novos valores referenciais ndo estd descartada mediante o estudo e a
validacao de nova referéncia ou indice financeiro.

A soma méaxima destas trés modalidades, que perfaz um total atual de R$
746,00, sera destinada ao publico alvo de estudantes considerados em situacao
de extrema vulnerabilidade socioecondmica.

As demais faixas propostas correspondem aos outros quatro niveis de
vulnerabilidade identificados e ordenados conforme classificacéo abaixo:

INTERVALO
REFERENCIAL
DEIC? REFERENCIAL REFERENCIAL
DE VALORES DE VALOR A DE AUXILIO A
PERFIL (combinado SER
com analise (Salario Minimo) SER CONCEDIDO
. CONCEDIDO
social )
. Moradia,
. 0 — ¥ de salario
Perfil | 0al68 . R$ 746,00* Transporte e
minimo . ~
Alimentacao
i Y4 - Y de salario Moradia e
Perfil 1l 169 a 335 o R$ 586,00 . .
minimo Alimentacao
L. Moradia ou
. % a 1 de salario . .
Perfil 111 336 a671 . R$ 373,00 Alimentacéo e
minimo
Transporte
) 1-1 % de salario . x
Perfil IV 672 a 839 .. R$ 213,00 Alimentacao
minimo
. 1Y%-1%de
Perfil V 840 a 1006 L. R$ 160,00 Transporte
salario minimo

1 As faixas de definigdo do indice de Classificacéo (IC) propostas baseiam-se
nos valores do salario minimo vigente.
*Valor destinado a estudantes em extrema vulnerabilidade socioecondmica.
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Alem das faixas de valores citadas, contamos com o Auxilio Creche no valor de
R$120,00 por crianca, destinado aos pais estudantes comtemplados pelo
Programa, que tenham filhos com idade méxima de até 6 (seis) anos completos
e que estejam legalmente sob sua responsabilidade. A concessdo do auxilio
ocorrerd apenas a um dos pais, quando ambos forem alunos.”

Para o Programa Bolsa Permanéncia (PBP) estd definido no documento “Critérios de
Definicéo, Selecdo, Avaliagdo e Incluséo do Programa Bolsa Permanéncia — MEC” o
item | - possuir renda familiar per capita ndo superior a um salario-minimo e meio.
Inclui, também, a garantia de um tratamento diferenciado aos estudantes indigenas e
quilombolas, em razdo de suas especificidades.

Portanto, verifica-se tanto o atendimento ao Decreto n°® 7.234/2010 como a pertinéncia
dos critérios adotados com os objetivos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
- Pnaes.

2.7 A Unifesp realiza avaliacdo quanto ao resultado do programa?

Com base no estudo realizado pela Coordenadoria de Ac¢bes Afirmativas e Politica de
Permanéncia da Prae em novembro de 2014, disponivel no site da instituicdo
http://www.unifesp.br/reitoria/prae/institucional/coordenadorias/caap-acoes-afirmativas-
epoliticas-de-permanencia/docum, verificou-se que:

A Unifesp tem 10.429 alunos, sendo que 1.423 sdo assistidos com bolsas ou auxilios
(Pape e/ou PBP), ou seja, 13,6% dos estudantes sdo beneficiarios do Pnaes.

a) Situacdo de desisténcia dos cursos da Unifesp — 2014

Houve um total de 1.105 desisténcias em que 37 foram de estudantes beneficiarios do
Pnaes, ou seja, apenas 3,3% dos desistentes possuiam bolsas ou auxilios do Pnaes.

Entre os ndo beneficiarios, 11,8% desistiram.

b) Situacdo de reprovacéo por frequéncia (dados do 1° semestre de 2014)

Houve um total de 1.230 reprovacOes por frequéncia em que 81 foram de estudantes
beneficiarios do Pnaes, ou seja, apenas 5,7% dos reprovados possuiam bolsas ou
auxilios do Pnaes.

Entre os ndo beneficiarios, 12,7% foram reprovados por frequéncia.

O estudo realizado indica que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes
tem atingido seu objetivo no que se refere a diminuir tanto a reprovacao por frequéncia
quanto a evasdo de estudantes. Porem, verifica-se que a Unifesp ndo estabeleceu
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indicadores ou metas quantitativas para acompanhar o programa. Questionada a
respeito, a Unifesp respondeu:

“Nossa meta, conforme preconiza o Forum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Estudantis (FONOPRACE) ¢ o de criar e melhorar as infraestruturas
de permanéncia estudantil, construindo moradias estudantis, melhorando os
espacos de alimentacdo e se possivel, creches, em acordo com a politica
nacional. Seguimos determinados a conceder auxilios a todos os estudantes que
comprovem necessidade, sem restri¢es. Gostariamos de acompanhar inflagéo e
conceder aumentos nos auxilios, com a frequéncia necesséria, considerando o
alto custo de vida do Estado de SP e, cientes de que nossos estudantes residem
em cidades com alto custo de vida. Nossos indicadores estdo definidos a cada
programa e dialogam com estudos relacionados a evasdo e cotas que estamos
produzindo.”

Consta no site http://www.unifesp.br/reitoria/prae/institucional/documentos/relatorio-
de-gestao o Relatorio de Gestdo 2014 da Prd-Reitoria de Assuntos Estudantis em que
apresenta o resumo das atividades realizadas pela Prae e por suas coordenadorias.

2.8 Existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela Unifesp, para a
manutencdo do beneficio (exemplo: desempenho académico minimo, frequéncia
minima)?

Os critérios para manutencdo dos beneficios concedidos aos alunos estdo definidos no
documento “Critérios de Definicdo, Selecdo, Avaliacdo e Inclusdo do Programa de
Auxilio Para Estudantes (PAPE-Unifesp)”. O item 5.1.6 - Suspensdo do Pape
determina:

Podera ser suspenso do Pape o estudante que:

a) Nao atender as chamadas de atualizacdo de dados;

b) Nao atender as chamadas de acompanhamento do beneficiario a qualquer tempo
pelos profissionais dos NAEs; e

c) Ter reprovacéo por frequéncia conforme edital anual publicado.

O documento “Critérios de Defini¢do, Sele¢cdo, Avaliacao e Inclusdo do Programa Bolsa
Permanéncia — MEC” (PBP), disponivel em
https://www.unifesp.br/reitoria/prae/programas/programas/pbp, estabelece  critérios
semelhantes aos do Pape.

O Edital Prae n® 11/2014 contém as normas e 0s prazos para solicitacdo de ingresso nos
Programas de Auxilio Para Estudantes (Pape) e de Bolsa Permanéncia (PBP) durante o
ano de 2015. Consta no item 7.3 que sera desativado dos Programas Pape-PBP o
estudante que for reprovado conforme indicacdes abaixo:

a) O estudante cursando de 1 a 2 disciplinas ndo podera reprovar por faltas;
b) O estudante cursando de 3 a 5 disciplinas podera ter até uma reprovagdo por
falta;
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c) O estudante cursando 6 ou mais disciplinas podera ter até duas reprovacoes por
faltas.

No caso de desativacdo de auxilio, um novo pedido de ingresso nos Programas so
podera ser feito apds, no minimo, um semestre letivo. Para concorrer novamente, sera
necessario apresentar historico escolar do semestre em que ndo constem reprovacoes
por faltas.

O Edital Prae n® 11/2014 também determina a exclusdo no caso de trancamento de
matricula, desisténcia ou exclusao do curso por rendimento escolar ou frequéncia; assim
como ultrapassar mais de dois semestres do tempo regulamentar do curso de graduacgéo
em que estiver matriculado.

A Unifesp dispGe de um sistema informatizado (Sistemas Académicos — Prae —
Controle de Bolsas) que informa a situacdo de cada beneficiario, inclusive as situacfes
de irregularidade quanto as regras de frequéncia minima a cada fechamento de semestre.
A integracdo deste sistema com o Sistema de Informagdes Universitarias — SIU auxilia
0 gestor no monitoramento do programa de concessdo de auxilios e, nos casos de
irregularidades detectadas, permite a intervencgéo do servigo social dos campi no sentido
de orientar quanto a situacdo de suspensao.

3. Concluséao

Por meio do presente trabalho verificou-se que, quanto a execucdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, os seguintes aspectos contribuem para o alcance da
missdo da unidade: i) a Unifesp dispde de setor responsavel e de controles
administrativos na gestdo do Pnaes; ii) atende aos requisitos determinados pelo Decreto
n® 7.234/2010; iii) promove a divulgacdo do programa nos seus campi; e iv) realiza a
avaliacdo dos resultados do programa.

N&do se verificou aspectos que constituissem obstaculos para o atingimento da sua
miss&o.

Nesse contexto, conclui-se que a unidade cumpre adequadamente a sua missao
institucional.

Sé&o Paulo/SP, 27 de janeiro de 2016.
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