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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO
PF-UNIFESP
RUA SENA MADUREIRA, 1500 - 5° ANDAR - VILA CLEMENTINO - CEP 04021-001 - SAO PAULO-SP - (11)
3385-4109

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2018/PROCURADOR/PFUNIFESP/PGF/AGU

NUP: 00895.000187/2018-51
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO - UNIFESP

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. PREGAO.
COM OU SEM SRP. AQUISICAO DE BENS OU PRODUTOS COMUNS QUE NAO ENVOLVAM
CONCOMITANTE PRESTACAO DE SERVICOS DE QUAISQUER ESPECIES E DESTINADOS
EXCLUSIVAMENTE A ME, EPP e COOPERATIVAS

EMENTA:

1. Direito Administrativo e Licitacio;
II. Pregio para bens ou produtos.;

II1. Leis 10.520/02 e 8.666/93; Lei Complementar 123/06 c¢/c Decreto 5450/05, IN n° 05/2017
e demais normas aplicaveis espécie;

IV. Manifestacio Juridica Referencial;

V. Incidéncia da Orientagdo Normativa n° 55/2014 da AGU c/c Acérdio 2674/2014,
Plenério do Tribunal de Contas da Unifo;

VI. Dispensa da remessa a este orgiao juridico dos processos que, enquadrados nos limites
doravante expostos, estio a envolver matérias idénticas e recorrentes, desde que a drea
técnica ateste, de forma expressa, a conformidade juridica aos termos deste parecer
referencial;

VII. Racionalizacio da atuacio do 6rgio juridico e da proépria atividade da Administracio,
na medida em que imprimira celeridade em grande parte da aquisi¢oes no Ambito da
UNIFESP;

VIII. Orientagdes e recomendacdes.

I. RELATORIO

1. Cumpre assinalar que o escopo desta manifestacao juridica referencial ¢ orientar o Gestor Publico quanto
as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia
legal desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, or¢amentarios e de mérito, inclusive a veracidade das
declaragdes/documentos que integrem os autos aos quais este parecer referencial devera ser juntado.

2. Nesse contexto, cabe ao Gestor decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao interesse
publico, a politica publica buscada e aos principios constitucionais que regem a atividade na Administragdo Publica, pois
como afirmava Seabra Fagundes “administrar € aplicar a lei de oficio”.

3. Portanto, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo ao
Gestor zelar e diligenciar pela confiabilidade da documentagédo encartada em cada um dos processos administrativos de
aquisicdo e de bens, produtos ou servi¢os, com base nesse Parecer Referencial. Nessa linha, lembra-se que em aplicagdo
extensiva , “A analogia admissivel no campo do Direito Publico ¢ a que permite aplicar texto de norma administrativa a
espécie ndo prevista, mas compreendida no seu espirito ” - (precedente doutrinario:Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, 25* Edi¢ao, atualizada, paginas 44-45), a exemplo da Orientacdo Normativa n° 016/2009 da
AGU:
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"Aplicacdo extensiva Orientacdo Normativa n° 016/2009 da AGU, in verbis:"COMPETE A
ADMINISTRACAO AVERIGUAR A VERACIDADE DO ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE
APRESENTADO NOS TERMOS DO ART. 25, INC. I, DA LEI N° 8.666, DE 1993."

4. O exame deve se ater somente aos aspectos formais, pois os elementos encartados nos autos, aos quais
podera ser aplicado e juntado o presente Parecer Referencial, decorrem de atos administrativos, os quais gozam de
presuncao de legalidade e veracidade, assim, presume-se sejam legitimos até prova em contrario — presuncao iuris
tantum — precedente: “(...) Os atos administrativos gozam de presunc¢do de legalidade e veracidade. So6 prova em
contrario poderd afetar a eficacia. (...)” STJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg.
18/08/1998. DJU21/09/1998. Pag. 232.

5. Ademais, a Procuradoria ndo examina aspectos técnicos, proprios da area técnica da Autarquia, exceto
naquilo que se refira a parcela de legalidade insita a todo ato administrativo, seja envolvendo aspectos técnicos ou de
conveniéncia ou oportunidade, vez que seu mister é justamente o controle de legalidade.

6. Além disso, a Autarquia dispde de efetivo humano, estrutura administrativa e competéncia definida em
lei para analisar os aspecttos técnicos e de conveniéncia e oportunidade, podendo, quando o caso e nas hipoteses assim
normatizadas, provocar esta Procuradoria Federal da PGF que atua junto & UNIFESP para conhecer e emitir
manifestagdo quanto as questdes juridicas afetas a legalidade, forte também no principio da segregacdo de fungdes.
Nessa linha,também, a Lei 9.784/99:

"(..)Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos drgdos administrativos a que foi
atribuida como propria, salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.(...)”"

7. Ademais, no que tange a atividade consultiva, rege-se a manifestagdo juridica também pelas orientagdes
exaradas pela Advocacia Geral da Unido-AGU:

"Boa Pratica Consultiva — BPC n° 05
a) Enunciado

Néio é fungio do Orgdo Consultivo, apés expressar seu juizo conclusivo de aprovagdo acerca das
minutas de editais e contratos, em cada caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para
fiscalizar o cumprimento das recomendagoes ofertadas. Sempre que necessario, o conteudo de
alteragdo de clausulas editalicias ou contratuais deve ser sugerida pelo Advogado Publico.

Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07
a) Enunciado

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questées, apontando tratar-
sede juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.”

8. Nem mesmo sentido, ressalte-se que o Poder Judiciario, por sua mais alta Corte, reconhece a viabilidade
de incursionar no mérito administrativo, pelo que citamos o seguinte precedente: “..(..)...0 exame dos atos
administrativos no dmbito do Poder Judiciario se circunscreve a legalidade e a observancia das garantias do
contraditorio e da ampla defesa, sendo insindicdavel o mérito do ato administrativo....(...)...” — Trecho doV. Acdrddo no
MS 31.068 — Distrito Federal. Relator Exmo. Ministro LUIZ FUX — STF — 21/06/2016, disponivel em www.stf.jus.br.

9. Por oportuno, em relacdo a discricionariedade administrativa, devemos lembrar a Lei n® 9.784/99, que
disciplina em seu art. 50:

"Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicag¢do dos fatos e dos fundamentos
Jjuridicos, quando: ...(..)...§ 1o A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declarag¢do de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagaes,
decisbes ou propostas, que,neste caso, serdo parte integrante do ato.§ 20 Na solugdo de varios
assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecdnico que reproduza os fundamentos
das decisoes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.§ 30 A motivagdo
das decisdes o de orgdos colegiados e comissoes ou de decisdes orais constard da respectiva ata
ou de termo escrito."
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10. Sem embargo, persistindo duvida juridica, deve ser suscitada a esta Procuradoria. Sendo a dtvida de
outra natureza (quanto a aspectos de gestdo, conveniéncia e oportunidade, questdes orgamentarias, cientificas, veracidade
documental, etc.), deve o Gestor utilizar dos outros meios de que dispde, inclusive, comissdes de experts para emitir
laudos técnico-cientificos que forem pertinentes, uma vez que ndo ¢ competéncia legal desta Procuradoria Federal
realizar diligéncias ou agir de oficio, por falta de competéncia legal (falta, inclusive, de meios, eis que a AGU néo
disponibiliza apoio especializado como s6i acontecer em outras carreiras juridicas).

11. O escopo deste opinativo juridico é de servir como parecer juridico referencial nos casos a ele
aplicados, sem que necessite o Gestor remeter os autos administrativos a Procuradoria Federal da PGF que atua junto a
UNIFESP, agilizando o procedimento administrativo cujo objeto € recorrente e idéntico.

DOS CASOS DE APLICACAO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL DE AQUISICAO
DE BENS OU PRODUTOS

12. A matéria de que se trata aqui é a delimitada ao tema de Pregio, na modalidade Eletréonica, do

13. A aquisicio aqui referida deve ser aquela correspondente a bens ou produtos desacompanhados de
qualquer outro item que possa caracterizar prestacio de servicos pelo fornecedor.
14. Este Parecer Referencial niio se aplica, EXEMPLIFICATIVAMENTE,_a hipdteses de aquisicio de

liquidos, naturais ou industriais, bem como o fornecimento de refei¢oes. Igualmente nao se aplica a contratacio de
itens de informatica e comunicac¢io. Da mesma forma,_ nio alcanca pregoes eletronicos para a contratagio de
servicos, pregoes presenciais ou quaisquer outras modalidades licitatérias, nem as hipdoteses de adesdo a Ata de
Registro de Precos, de dispensa ou de inexigibilidade de licitacio. Em tais casos, os processos devem continuar
sendo remetidos a esta Procuradoria Federal da PGF que atua junto a UNIFESP.

15. A partir deste parecer, o 6rgdo assessorado por esta Procuradoria poderd, atendendo as recomendagdes
usualmente feitas, as listas de verificagdo e os pardmetros normativos aqui descritos, bem como a orientagdo que emana
dos precedentes do e. TCU, dispensar o envio do processo para andlise juridica, conforme estabelecido na Orientagdo
Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

16. Acrescente-se, outrossim, que esta abordagem ndo considera sendo os aspectos cuja analise compete
efetivamente a Procuradoria Federal, ou seja, aqueles estritamente juridicos que se relacionam a modalidade
licitatoria em foco, excluidas, portanto, questdes de natureza técnica diversa, que fogem a competéncia deste 6rgao
juridico, conforme orientacdo extraida do Enunciado correspondente & Boa Pratica Consultiva n® 07, constante do
Manual de Boas Praticas Consultivas publicado pela Advocacia-Geral da Unido. Em relag@o a tais questdes, parte-se do
pressuposto de que as autoridades tenham sido assessoradas pelas areas técnicas competentes, municiando-se dos
conhecimentos e informac¢des imprescindiveis para a adequacdo da aquisicdo pretendida as necessidades da
Administrac¢do, observando os requisitos legalmente impostos.

17.

18. Ha de se presumir, pois, que as especificagdes técnicas inseridas nos elementos de cada processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado,
tenham sido determinadas pelo setor competente com base em parametros técnicos objetivos, atendendo a legislagdo,
para a melhor consecucdo do interesse publico.

19. Assim, nos casos em que aplicaveis este parecer referencial, competira ao 6rgao assessorado atestar que
o assunto do futuro processo administrativo ao qual serd juntada copia deste parecer é o mesmo tratado nesta
manifestaciio juridica referencial, ou seja, que o caso concreto se amolda aos termos da presente Manifestacio
Juridica, de maneira a ndo encaminhar o processo a esta Procuradoria Federal, evitando o retrabalho em matéria ja
parametrizada, que demanda, tdo somente, a conferéncia de documentos padrao e da correcdo do iter procedimental.
Isso ndo significa, de modo algum, impedimento a remessa dos autos administrativos a esta Unidade Juridica da PGF
caso o Gestor identifique a necessidade de analise individualizada no caso concreto, em razdo de alguma
peculiaridade nos autos ou de davida superveniente.

Do cabimento de parecer referencial na visdo da AGU, Doutrina e TCU.

20. O fundamento da utilizagdo da manifestagdo juridica referencial, como diretriz normativa interna da
AGU, ¢ a Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuig¢ées que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
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consta do Processo n°56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

1 - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questées juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio
dispensados de andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea
técnica ateste,_de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.

1 - Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,_justificadamente, a
atuacdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos, e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verifica¢do do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014
(grifo nosso)

21. A possibilidade da utilizagdo excepcional da manifestacdo juridica referencial também ¢é aceita pela
doutrina (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Revista da AGU n° 29, p. 123/124, 2011) e pela jurisprudéncia do TCU
(Acordao 3.014/2010, Plenario, rel. Min Augusto Nardes; Acordao n.° 873/2011-Plenario, Plenario, rel. Min. Ubiratan
Aguiar, 06.04.2011; Acordao 2674/2014, Plenario do Tribunal de Contas da Unido).

22. Tendo isso em vista o acima exposto e considerando os fundamentos abaixo, a Procuradoria Federal da
PGF que atua junto a UNIFESP formula entdo a presente manifestacdo juridica referencial para os casos que tratam

EXCLUIDAS quaisquer modalidades de prestacio de servicos, com ou sem dedicacio exclusiva de mio-de-obra..

Do atendimento aos requisitos para ado¢ao do parecer referencial

23. Segundo a Orientagdo Normativa n® 55 da AGU, sao requisitos para a elaboragdo do parecer juridico
referencial:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigcées que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIlI, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n°56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17 da Lei Complementar n°73, de 1993:

1 - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste,_de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

II - Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuagdo do orgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014
(grifo nosso)

24, Oportuno citar, ainda, passagem do Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014, que deu origem a

Orientagdo Normativa n°® 55:
"[...] A constru¢do de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovagdo, sob pena
de responsabilizagdo funcional, de que o volume de ocorréncias referidas possa impactar,
Justificadamente, a atuagdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos.
Além do que, e cumulativamente, deve-se comprovar que a atividade juridica demandada se
restrinja a simples conferéncia de documentos ou a enunciag¢do-padrdo de adequacdo juridica
da instrugdo ou da conclusdo firmada pela darea técnica. Construtivamente, pode-se exigir que a
demonstracdo dos requisitos aqui cogitados compord capitulo especifico da referida
manifestacdo juridica referencial.”
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25. No caso, a multiplicidade de campi (Sao Paulo, Zona Leste, Sdo José¢ Dos Campos, Guarulhos, Diadema,
Baixada Santista e Osasco, mais a Reitoria e o Hospital Universitario da Unifesp, todos eles localizados em regides
geograficas do Estado de Sdo Paulo de alta densidade populacional, ocasionam um grande nUmero de demandas
consultivas, que neste ano de 2018, somente até 30 de junho resultaram em um total de 354 Pareceres, 27 Notas
Juridicas, 21 cotas e 775 Despachos diversos, além da prestagdo de assessoramento juridico direto, participagdo em
reunides e outras demandas relacionadas a esclarecimento de duvidas juridicas.

26. Saliente-se que as atividades de consultoria da area meio tem sido distribuidas desde janeiro do corrente
ano a dois Procuradores Federais, que respondem também por parte da area finalistica, a exemplo de matéria
administrativa e disciplinar. No tocante a area meio, a aquisicdo de bens ou produtos, excluidas a prestagdo de servigos,
destinadas exclusivamente a MEs, EPPs e Cooperativas, corresponde a parcela relevante do volume de trabalho dos
Procuradores Federais lotados na Procuradoria Federal da PGF que atua junto a UNIFESP.

27. Alerta-se, porém, que a admissdo do cabimento de aplicacio de parecer é, numa ultima analise,
hipotese de atendimento do principio da eficiéncia administrativa pois, em tais casos, por envolver matéria
repetitiva, permite a opcio ao Gestor de gerir mais celeremente tais procedimentos, cabendo a area técnica do
orgao assessorado atestar expressamente, com respaldo em elementos objetivos demonstrados nos autos de cada
processo administrativo: (1°) se o caso concreto se amolda aos termos da manifestacio referencial; e (2°) se
contribui para a celeridade dos servicos administrativos (Itens I e II, letra b, da Orientacio NormativaAGU n° 55,
de 23 de maio de 2014). Outrossim, o érgio devera atestar o uso da “LISTA DE VERIFICACAO?” (checklist),
conforme modelo disponibilizado pela AGU, sempre na versio mais atualizada, disponivel em
http://www.agu.gov.br - aba modelos de licitacoes e contratos.

28. A proposta de utilizacdo, pelo 6rgdo assessorado, desta manifestagdo juridica referencial privilegia a
escolha livre, consciente e criteriosa do Gestor, porquanto identificada a possibilidade de se adotar a presente

Pequeno Porte e Cooperativas, EXCLUIDAS quaisquer modalidades de prestacio de servicos, com ou sem
dedicacio exclusiva de mao-de-obra, podera ele fazer uso da ferramenta como instrumento de gestio
adminsitrativa.

29. A Procuradoria Federal da PGF que atua junto a UNIFESP, como ja dito acima, conta com o conjunto de
Campi e outros o6rgaos, cujos Gestores sdo Ordenadores de Despesas e, portanto, realizam licitagdes e firmam contratos,
gerando demanda crescente de consultoria. Ademais, a Procuradoria Federal realiza a intermediacdo entre os 6rgaos de
representacdo judicial da UNIFESP (PRF3, Seccionais Federais de abrangéncia dos municipios sede dos campi) e a
propria UNIFESP, quanto ao assessoramento no fornecimento de subsidios para a defesa em juizo da Autarquia,
prestando ainda atividade de assessoramento juridico a todos os Campi, Reitoria, Pro-Reitorias e demais orgaos
consulentes da referida Institui¢do Federal de Ensino Supérior.

30. Diante disso, € possivel viabilizar o presente Parecer Referencial para avangar com a padronizagdo pela

EXCLUIDAS quaisquer modalidades de prestacio de servicos, com ou sem dedicacfo exclusiva de mio-de-obra,
tendo como norte a Lei n°® 8.666/93, artigo 38, § Unico, prevé a obrigatoriedade de parecer juridico para aprovagido ou
ndo de minutas, somente, ndo prevendo uma atividade fiscalizatoria de todos os atos administrativos. Vejamos:

"Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo,devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:(...)Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos,convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e

31. A rigor, ndo ha previsdo legal de exercicio da fungdo fiscalizatoria dos atos administrativos pela
assessoria juridica - exceto quanto ao exame das minutas de instrumentos juridicos em geral e no ambito da Lei
n°8.666/93. Tal competéncia legal, a de fiscalizacdo, ¢ dos oOrgdos de controle, interno e externos, ¢ do proprio
Gestor, cujo 6nus nessa fun¢do ¢, como ja dito, na licdo do saudoso Seabra Fagundes, “administrar ¢ aplicar a lei de
oficio”. Nessa linha,vejamos as boas praticas consultivas abaixo:

"BCPn’5

Enunciado

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagio de
minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas.

Fonte
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A atividade de exame e aprovagio de minutas de editais e contratos pelos Orgios juridicos é
prévia, consoante art. 38, pardgrafo uinico, da Lei n° 8.666, de 1993. Dessa maneira, ndo
manifestacdo juridica. Com efeito, é 6nus do gestor a responsabilidade por eventual conduta
que opte pelo ndo atendimento das orientagoes juridicas.

BPC n°35
Enunciado

A aposicdo de rubrica ou outro meio de certificagdo quando da andlise consultiva de minutas de
edital, contrato, convénio ou congéneres ndo implica responsabilidade administrativa ou
negocial do Advogado Publico Federal pela contratagdo, mas mero indicativo de quais
documentos foram objeto de andlise juridica. Fonte

Quando em processos submetidos a seu exame o Advogado Publico Federal firma rubrica nas
minutas de edital, contrato, convénio ou congéneres, visando a assinalar os documentos que
efetivamente tenham sido objeto de sua andlise, tal pratica ndo implica responsabilidade
administrativa ou negocial pela contratagdo, pois essa rubrica, meramente sinalizadora de
documento ja examinado, ndo se confunde com a que é aposta a titulo de chancela a pratica do
ato administrativo. O Advogado Publico Federal, na sua funcdo finalistica, nao desempenha
atividade de gestio, nem ao gestor se equipara. Ndo gerencia contratacoes nem lhes fiscaliza a
execugdo."”

Por 6bvio, o Gestor devera utilizar a minutas disponibilizadas pela AGU em seu sitio eletronico

www.agu.gov.br, aba "modelos de licitacoes e contratos", atendendo a Lei n° 8.666/93, artigo 38, § uinico e as Boas
Praticas Consultivas da AGU de n° 6:

"BPC n°6
Enunciado

A atuagdo consultiva na andlise de processos de contratagcio publica deve fomentar a
utilizacdo das listas de verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licita¢ées
Sustentdveis e das minutas de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos
sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
No intuito de padronizacio nacional, incumbe aos Orgios Consultivos recomendar a
utilizagdo das minutas disponibilizadas pelos Orgios de Direciio Superior da AGU, cujas
atualizacées devem ser informadas aos assessorados. Convém ainda que os Orgdos Consultivos
articulem-se com os assessorados, de modo a que edigdes de texto por estes produzidas em
concreto a partir das minutas-padrdo sejam destacadas, visando a agilizar o exame juridico
posterior pela instancia consultiva da AGU.

Fonte

A Consultoria-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral Federal tém envidado esfor¢os para
disponibilizar minutas-padrdo de editais e de contratos para servirem de modelos aos
assessorados, o que, além de agilizar as atividades de exame e aprovagdo previstas no art.
38,pardgrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, colabora para a redugdo dos riscos de ocorréncia
de procedimentos licitatorios e contratuais em descompasso com a legislagcdo vigente. Esses
documentos consolidam experiéncias de diversos Orgdos Consultivos da AGU, tendo a
finalidade de orientagdo, uniformizacdo de entendimento e padronizacdo de procedimentos.
Assim, uma vez que constituem material auxiliar relevante, mostra-se recomendavel a sua
utilizagdo pela Administragdo, de forma a favorecer a regularidade dos procedimentos
administrativos, conferir maior seguranca, celeridade, precisdo e homogeneidade na andlise
Jjuridica. Ademais, a Lei n° 12.462, de 05 de agosto de 2011 (art. 4°), que trata do Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC), prestigia a padronizacdo de minutas de editais. Por sua
vez, o Guia Nacional de Licitagoes Sustentaveis da AGU apresenta a legislagdo e normas
socioambientais e de acessibilidade incidentes em contratagoes publicas

BPCn’33

Enunciado

Como o Orgdo Consultivo desempenha importante fun¢do de estimulo a padronizacdo e d
orientagdo geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito
elabore minutas-padrdo de documentos administrativos e pareceres com orientagdes in abstrato,
realizando capacita¢do com gestores, a fim de evitar proliferacdo de manifestagées repetitivas
ou langadas em situagdes de baixa complexidade juridica.

Fonte

https://sapiens.agu.gov.br/documento/145970757

6/40



27/08/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/145970757

O Orgiio Consultivo ndo deve se manifestar em todo e qualquer ato praticado pelos gestores, ou
atuar como avalista das atividades tipicas dos assessorados, uma vez expedida orientagdo a
respeito de casos reiterados. Com efeito, a medida em que passa a conhecer as demandas tipicas
dos assessorados, suas rotinas e dificuldades, poderda propor-lhes orientagées juridicas
estratégicas, que permitam incremento da eficiéncia, sobretudo nas demandas em escala.
Quando exteriorizar orientagdo juridica in abstrato acerca de determinado tema, ndo ha
necessidade de que lhe sejam encaminhados processos repetitivos, salvo quando houver
peculiaridades em casos concretos, sugestoes de alteragoes de entendimentos, duvidas acerca do
conteuido juridico ou a respeito da aplicabilidade da orientagdo juridica anteriormente exarada.
A dispensa de encaminhamento de processos repetitivos ndo se aplica, contudo, a hipoteses em
que haja obrigatoriedade legal de submissio da matéria ao Orgdo Consultivo.

Esta postura proativa é também relevante para esclarecer que a atividade consultiva ndo se
confunde com a atividade do assessorado, embora lhe sirva de diretriz juridica, mesmo nos
casos em que ndo houver duvida dessa natureza.

33. Assim, o uso das minutas da AGU de instrumentos juridicos previstos na Lei n°® 8.666/93, artigo 38,

EXCLUIDAS quaisquer modalidades de prestacio de servicos, com ou sem dedicaciio exclusiva de mio-de-obra.,
se restringe ao atendimento das exigéncias legais, mediante simples analise dos documentos constantes nos autos,
mais especificamente, cuida-se de verificar: a apresentacio de documentacio necessaria. Em suma, verifica-se se
houve ou nao instrucio suficiente do procedimento. Ora, estando as minutas de edital e de contrato aprovadas, por
terem sido utilizados os modelos da AGU, o restante dos autos é exercicio de oficio dos ocupantes dos cargos e fungdes
publicos, fiscalizavel pelos 6rgdos de controle, interno e externo, ndo sendo competéncia legal do Advogado Publico
revisar cada ato administrativo, eis que os aspectos técnicos, contabeis, or¢amentarios ¢ de mérito administrativo lhe
escapam em razao da falta de competéncia legal, como ja dito. Mais, por ser tarefa que, uma vez padronizada no Parecer
Referencial, liberara os Procuradores Federais lotados na Procuradoria Federal da PGF que atua junto 8 UNIFESP para
dedicagdo aos demais temas, anda ndo ou impossiveis de padronizagdo, permitindo uma maior qualidade na atividade de
consultoria juridica e assessoramento & UNIFESP.

35. Em suma, no que toca aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica, parte-se da premissa de
que os orgdos e servidores competentes para a sua apreciagdo detém os conhecimentos especificos necessarios e os
analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes constantes dos autos e atuando em conformidade
com suas atribui¢des e disposigdes legais que regulamentam a aquisi¢do pretendida.

36. Ou seja, no ambito do escopo deste parecer opinativo referencial, a matéria ¢ idéntica, porque sempre
trata da tematica licitagdes e contratos administrativos, especificamente sobre o tema de Pregdo, na modalidade

de servicos, com ou sem dedicacio exclusiva de mao-de-obra., ¢ recorrente.

37. A elaboracao da referida manifestagdo vai impactar diretamente na qualidade e quantidade das
manifestacées juridicas do 6rgao consultivo, com redu¢do da demanda de pareceres repetitivos que no caso concreto
se amoldam aos termos da presente Manifesta¢do Juridica, promovendo a canalizagdo do esfor¢o dos Procuradores
Federais aqui lotados em questdes juridicas de maior complexidade.

38. Concluindo o topico, reitere-se que a Procuradoria possui entendimento homogéneo, rotineiro, que se
restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias normativas acima a partir da simples conferéncia de documentos.
39. Feita essa explanacdo, passa-se ao registro das orientagdes da Procuradoria Federal da PGF que atua

junto & UNIFESP nos casos de Pregio, na modalidade Eletronica, do tipo "menor preco por item," para aquisi¢io

EXCLUIDAS quaisquer modalidades de prestacio de servicos, com ou sem dedica¢iio exclusiva de mio-de-obra.

Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

40. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada que deve exercer o
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados pelos seus auxiliares e os
proprios.

41. Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias,

para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar
ou nao a precaucdo recomendada.

42. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
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competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequag@o as necessidades da
Administrac¢do, observando os requisitos legalmente impostos.

43. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

44, De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncia. Assim sendo, o ideal, para a melhor e
completa instru¢do processual, é que sejam juntadas ou citadas as publica¢des dos atos de nomeagdo ou designacdo da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou
determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso
ver, Obice ao prosseguimento do feito.

45, Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que
lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
forca da Lei n°® 8.666/93, artigo 38, § uinico. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Regularidade da formacio do processo

46. De acordo com o art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposicédo legal.

Art. 22 da Lei n° 9.784/99:

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.

§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local
de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 22 Salvo imposicio legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver
duvida de autenticidade.

§ 3% A autenticacio de documentos exigidos em cdopia poderd ser feita pelo orgio
administrativo.

47. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes, o
processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo, com a
correspondente protocolizacdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas
folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume devera conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

Art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993:

O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

[-]

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N°2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

Texto Enunciado: “OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS
AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO
PROCESSO ~ ADMINISTRATIVO, — DEVIDAMENTE  AUTUADO EM  SEQUENCIA
CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS
RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.”

INDEXACAO: PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTRUCAO. AUTUACAO. SEQUENCIA
CRONOLOGICA. NUMERACAO. RUBRICA. TERMO DE ABERTURA. TERMO DE
ENCERRAMENTO.REFERENCIA: art. 38, caput, e 60 da Lei no 8.666, de 1993; art. 22 da Lei
9.784, de 1999, Portarias Normativas SLTI/MP no 05, de 2002 e 03, de 2003; Orientagoes
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Basicas sobre Processo Administrativo do NAJ/PR,; Decisdo TCU 955/2002-Plenario e Acordaos
TCU 1300/2003-Primeira Camara, 216/2007-Plenario, 338/2008-Plenario.

[

Aplicaveis ainda, a Portaria Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 2002 (no caso de orgdos
integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n° 1243, de 2006 (para os orgdos militares), que
também dispdem sobre procedimentos gerais referentes a  gestdo de processos, sendo
recomendavel também que o consulente verifique se ha disciplina propria reguladora no dmbito
de seu orgdo.

FUNDAMENTACAO
DA IN 05/2017

48. Em 26 de setembro de 2017 entrou em vigor a Instru¢do Normativa n° 05, editada pelo Ministério do
Planejamento , Desenvolvimento e Gestdo- Secretaria de Gestdo, que dispde sobre as regras e diretrizes dos
procedimentos de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta, no ambito da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional,revogando a IN N° 02/2008.

49. E obrigatéria sua adogiio em qualquer contratagio de prestagdo de servigo continuo ou ndo, com ou sem
mao de obra residente, bem como nas prorrogagdes e demais eventos relevantes do contrato.

50. Por ser instrumento de inovagdo nas contratacdes, cuja filosofia estd voltada basicamente ao
planejamento da contratagdo, haja vista a documentagdo e as fases ali previstas, recomenda-se a sua adogdo para a
aquisi¢do de bens e produtos, de forma a evidenciar aos oOrgdos de controle externo o adequado planejamento da
contratacdo levada a efeito pela UNIFESP.

PRINCIPAIS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA INSTRUCAO NORMATIVA

A primeira modificagdo ¢ a forma de organizagdo da norma com a utilizagdo de capitulos, se¢des e
subsecdes. Esse novo arranjo objetiva dar mais coesdo aos dispositivos, facilitando sua utilizagdo pelas areas de licitacéo,
pois deixa claro quais sdo as fases da licitacdo: planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, bem como os
procedimentos a serem observados em cada um deles.

Outra novidade ¢ a inclusdo do planejamento como fase obrigatdria que antecede a licitagdo. Para a
elaboracdo do planejamento, incluiu-se uma segdo estabelecendo procedimentos, em que, apds iniciada a fase interna
mediante a formalizacdo da demanda com preenchimento de requisitos pela drea demandante, sera instituida a equipe de
planejamento, a qual realizara os estudos preliminares, bem como o gerenciamento de risco da contratagao.

Com relacio a fiscalizag¢do, a nova Instrucio Normativa trouxe os seguintes atores: gestor, fiscal

técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial e piiblico usuario. Tentou-se delinear as atividades precipuas de cada um
desses atores para facilitar as agdes fiscalizatorias, lembrando que, & exce¢do do publico usudrio, o conjunto das
atividades fiscalizatdrias pode ser exercido por setor especifico, por equipe de fiscalizagdo ou por somente um servidor,
conforme a dimensao e especificidades do 6rgéo ou entidade, desde que fique assegurada a distingdo das tarefas e ndo
comprometa o desempenho na gestdo do contrato.
51. Primou-se, ainda, por prever maiores garantias aos servidores ao tracar requisitos em que a
autoridade responsavel deve observar quando for indicar os fiscais de contrato, dentre os quais destacam-se:
oportunizar ao servidor a ciéncia expressa da indicacdo antes de ser designado e a compatibilidade com as
atribuicdes do cargo, com a complexidade do objeto e com o quantitativo de contratos por servidor.

52. Outra inclusido importante é a distin¢cio dos responsaveis pelo recebimento provisério e definitivo
dos servicos, que seguem as regras da Lei n° 8.666, de 1993. Ressalta-se que foi prevista regra para que, nos servigos
em que for possivel realizar a afericdo do resultado, o fiscal ajuste os valores para que somente apds a medicdo da
qualidade dos servigos a contratada emita a nota fiscal. Isso evita que a contratada realize o pagamento a maior de
impostos.

53. Por fim, o pagamento da fatura foi parametrizado com a Instru¢cio Normativa n° 2, de 6 de
dezembro de 2016, que dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de pagamento das obrigacées relativas
ao fornecimento de bens, locacdes, realizaciio de obras e prestaciio de servicos, no Ambito do Sistema de Servicos
Gerais (Sisg).

54. De se ponderar que a IN 05/2017 veio atender as recomendacdes dos 6rgios de controle, em
especial no que toca ao planejamento da contratacido, dando-se efetividade ao artigo 7°. da Lei de Licitacoes e
Contratos.

55. A contratacdo de bens, por sua vez, também se subsume a IN 05/2017, naquilo que lhe for
compativel, recomendando-se, entio, a sua observancia.
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IN 05/2017 - FASES E ETAPAS

56. O normativo em comento, para tanto, instituiu fases inovadoras, a saber: I — Planejamento da
Contratagdo; IT — Selegdo de Fornecedores e I1I — Gestdo do Contrato.

57. A fase de Planejamento consiste, segundo a IN, em trés etapas: I- Estudos preliminares; II-
Gerenciamento de Riscos; e I1I- Termo de Referéncia (Pregdes) ou Projeto Basico (Lei © 8.666/93).

58. Com esta nova IN, os procedimentos iniciam-se com o instrumento denominado “Documento para
Formalizacio da Demanda” que devera ser elaborado pelo Setor Requisitante, cujo modelo consta do seu Anexo
II., devendo conter:

a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a op¢do pela terceirizagdo dos servigos (de
qualquer natureza, com ou sem dedica¢do de mao de obra) e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso,

b) a quantidade de servigo a ser contratada;
¢) a previsdo de data em que deve ser iniciada a presta¢do dos servigos, e
d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird elaborar os Estudos Preliminares

e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual poderd
participar de todas as etapas do planejamento da contratagdo, observado o disposto no § 1°do art. 22;

59. Importa observar que antes da indicaciao do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, este(s) devera(ao) ser comunicado(s) e ter(em)
ciéncia de suas atribuic¢oes.

60. Quanto a formagdo da equipe de planejamento, o art. 21 da IN 05/2017 estabelece que esta devera ser
constituida por representantes do setor requisitante e de licitagdo, garantindo que o processo seja construido com aportes
técnicos e de uso do objeto, bem como por subsidios de ordem legal relativos a licitagdes e contratos. A constitui¢do
dessa equipe multidisciplinar visa ao fortalecimento e estruturagdo do planejamento, a articulagdo entre as areas e a
minimizagdo dos riscos intrinsecos a contratacao.

61. Assim, o setor requisitante indicara o servidor ou servidores no documento de formalizagdo da demanda,
a qual ¢ enviada ao setor de licitagdes. Minimamente devera constar deste documento o nome do servidor indicado e o
nimero SIAPE. O Anexo II da Instru¢do Normativa traz um modelo referencial aos 6rgdos e entidades.

62. Sugere-se que a autoridade do setor requisitante, ao fazer a indicacdo, observe se a pessoa indicada
possui tempo habil para executar as atividades, considerando suas demais atribuigdes, avaliando ainda a necessidade de
designar o encargo em carater de exclusividade. Sugere-se ainda que se verifique se o servidor designado possui as
competéncias necessarias para tal atribuigdo.

63. Recebida a indicacdo do setor requisitante, a autoridade competente do setor de licitagdo deverda, se
necessario, escolher um ou mais representantes de seu setor para compor a equipe de planejamento. Finalizada a etapa de
indicagdes, os servidores escolhidos deverdo ter ciéncia expressa da indicagdo de suas atribuigdes. Apenas apds essa
ciéncia, a autoridade competente do setor de licitagdo formalizara a equipe de planejamento.

64. Entretanto, no caso do 6rgdo ou entidade possuir em sua estrutura unidade dedicada de planejamento das
contratagdes, o procedimento para a formacao da equipe podera ser diferente do estabelecido na se¢do I do Capitulo III,
desde que observadas as disposi¢des da Instrugdo Normativa.

65. Dessa forma, recomenda-se a juntada aos autos da nomeac¢io da equipe de planejamento de
contratacio e 0 mapa de risco devidamente preenchido, o que devera ser providenciado pela Administragao.

66. Ainda, elaborado o documento de formalizagdo da demanda, este deve ser encaminhado a diregdo da
unidade que comporta a area de licitagdes, que elaborara as portarias de designacdo formal das equipes de planejamento
das respectivas contratagdes.

67. As etapas de Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos ndo sido obrigatorias nas dispensas
de licitacao no limite definido no art. 24, inciso I e IT e 24, I'V, da Lei n°® 8.666/93.
68. Em relacio as fases necessarias que devem preceder a referida contratacio, temos na mesma IN

05/2017 do MPDG o seguinte, apliciavel as prorrogacdes contratuais, se ocorridas apés a vigéncia da referida
Instrucio Normativa:

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servi¢o a ser contratado, consistira nas seguintes
etapas:

I - Estudos Preliminares,
1I - Gerenciamento de Riscos; e
1II - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

69. Observe-se que com a implementacio da fase de planejamento, trazida pela IN 05/2017, busca-se o
incremento de dois importantes postulados: a cultura de planejar e a inovacio da contratacio. Agregar a
inovacio nas contratacées publicas tem como pressuposto o estudo do mercado fornecedor para conhecer as
novas metodologias e os recursos disponiveis no mercado.
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70. Para tanto, a fase de planejamento deve ocorrer antes da elaboracido do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico. E, pois, incorreto iniciar uma contratacdo com a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico,
posto que tais documentos se enquadram como a tltima etapa do planejamento.

71. Assim, recomenda-se também a juntada aos autos da contratacio havida com base neste Parecer
Referencial, da peca de estudos preliminares, a cargo da competente Equipe.
72. O § 1° do art. 24 apresenta o contetido dos Estudos Preliminares, destacando quais informagdes que

deverdo compor este documento, e traz um rol que podera ser simplificado a depender do objeto licitado. Dessa forma,
minimamente, os estudos preliminares deverdo conter necessidade da contratacio estimativa das quantidades,
acompanhadas das memorias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte; estimativas de precos ou precos
referenciais justificativas para o parcelamento ou nao da solu¢do, quando necessdaria para individualizacido do
objeto; e declaragdo da viabilidade ou nio da contratacgio.

73. A segunda etapa do Planejamento da Contratacio é gerenciamento de risco que visa proporcionar
uma analise objetiva e mensuravel do objeto em todas as fases do procedimento da contratagio, para permitir ao
gestor o controle de eventuais situacoes que possam impedir ou interferir o alcance pretendido com a contratacio
do servico. Com a previsibilidade dos riscos que possam surgir ter-se-a a rapida mitigacdo dos impactos ou mesmo a
adocdo de meios para que estes ndo ocorram, bem como o registro formal dessas informagdes visando uma rapida
solug¢do, inclusive com identificacdo dos responsaveis.

74. Para que esse gerenciamento de risco seja efetivo e garanta o alcance dos resultados esperados, ele
devera ser observado ao longo de cada um dos processos de logistica, sendo materializado no Mapa de
Riscos, documento que, conforme estabelecido no art. 26, obrigatoriamente, compord o processo de
contratacdo, devendo ser atualizado e acostado aos autos, pelo menos: ao final da elaboracio dos Estudos
Preliminares; ao final da elaboracio do Termo de Referéncia ou Projeto Basico; apés a etapa de selecao do
fornecedor; e, apds eventos relevantes, durante a gestio do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizacio.

75. Em resumo, essa instrugdo normativa prescreve como devem ser cumpridas as normas de maior
hierarquia (Constitui¢do, leis e decretos).

76. A rotina estabelecida pela IN n°® 05/2017 ¢ trifasica quanto ao procedimento licitatério:
a) Planejamento - qualificacdo da necessidade e avaliagao e gestdo de riscos
b) Selegdo do forneceder - modelos e padrdes, menor preco

¢) Gestdo do Contrato - controle de resultados e fiscalizagio trabalhista

77. Assim, o Gestor devera instruir o procedimento com os seguintes documentos preenchidos e assinados:
a) documento de formaliza¢do de demanda - DOD - Anexo Il
b) mapa de riscos - Anexo IV
c) modelo de ordem de servigo - Anexo V-A
d) modelo de instrumento de medicdo de resultado (IMR) - Anexo V - B
e) modelo de proposta - Anexo VII-C
f) modelo de planilha de custos e formagdo de pregos - Anexo - VII - D

g) modelo de declarag¢do de contratos firmados com a iniciativa privada e a Administra¢do
Publica - Anexo VII - E

h) modelo de termo de cooperagdo técnica - termo de cooperagdo técnica - Anexo XII - A

78. Como orientagdo basica, elencamos abaixo os dispositivos relacionados aos principais temas acima
referidos:
79. Estudos preliminares. Elaborado pela equipe de planejamento com base no documento de formalizagdo
da demanda. As diretrizes para sua elaboracdo estdo no Anexo III. Conforme o artigo 24, da IN n° 05/2017, seu contetido
minimo é:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da
Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes constantes do Anexo
1L

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber, o
seguinte conteudo:

I - necessidade da contratac¢do,

11 - referéncia a outros instrumentos de planejamento do orgdo ou entidade, se houver;

111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte;
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V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativas de precos ou pregos referenciais;

VII - descri¢do da solu¢do como um todo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, quando necessaria para
individualizagdo do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequagdo do ambiente do orgdo;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e

XII - declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagdo.

§ 2° Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos incisos I, IV, VI, VIII
e XII do paragrafo anterior.

§ 3°0 orgdo ou entidade deverad apresentar justificativas no préprio documento que materializa
os Estudos Preliminares, quando ndo contemplar quaisquer dos incisos de que trata o § 1° deste
artigo;

§ 4° Nas contratagoes que utilizem especificagdes padronizadas, em atengdo ao § 4°do art. 20, a
equipe de Planejamento da Contrata¢do produzira somente os conteudos dispostos nos incisos
do § 1°deste artigo que ndo forem estabelecidos como padrao.

§ 52 Observado o § 2° deste artigo, nas contratagcoes em que o orgdo ou entidade for gerenciador
de um Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), deve ser produzido um Estudo Preliminar especifico
para o orgdo ou entidade com o conteudo previsto nos incisos de 1 a XII, e outro para a
formagdo da Ata contendo as informagoes dos incisos I1I, IV, V, VI, VIl e VIII.

§ 6° Observado o § 2° deste artigo, nas contratagées em que o orgdo ou entidade for participante
de um Sistema de Registro de Pregos (SRP), a equipe de Planejamento da Contratag¢do produzira
as informacgoes dos incisos I, II, IV, IX, X, XI e XII, visto que as informagoes dos incisos III, V, VI,
VIl e V111, considerando a totalidade da ata, serdo produzidas pelo orgdo gerenciador.

80. Gerenciamento de riscos. Por ele, devem ser identificados os principais riscos que possam
comprometer a efetividade do planejamento da contratagdo, da selecdo do fornecedor e da gestdo contratual; esses riscos
devem avaliados, receberem um tratamento, aqueles considerados inaceitaveis, por meio da defini¢do de acdes que
reduzam as probabilidades de suas ocorréncias. Além disso, deverdo ser definidas as a¢des de contingéncia para os riscos
inaceitaveis que subsistirem. O instrumento ¢ o Mapa de Risco, cujo modelo estd no Anexo IV. A responsabilidade pelo
gerenciamento de riscos ¢ da equipe de planejamento da contratacdo. O mapa de riscos deve ser atualizado ao final da
elaboragdo dos estudos preliminares, ao final da elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico, apos a fase de
selecdo do fornecedor e apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato, pelos responsaveis pela fiscaliza¢ao. Diz a
IN n° 05/2017:

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

1 - identifica¢do dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento
da Contratagdo, da Seleg¢do do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impecam o alcance
dos resultados que atendam as necessidades da contratagdo;

Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

1l - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das agbes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

1V - para os riscos que persistivem inaceitaveis apos o tratamento, defini¢do das agdes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem, e

V - defini¢do dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das ag¢ées de contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de
Planejamento da Contratagdo devendo abranger as fases do procedimento da contratagdo
previstas no art. 19.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

§ 1°0 Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo de contratagdo, pelo
menos:

I - ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares;

1I - ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;

I - apos a fase de Selecdo do Fornecedor, e

IV - apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizagdo.
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§ 2° Para elaboragdo do Mapa de Riscos poderd ser observado o modelo constante do Anexo IV.

Art. 27. Concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao Gerenciamento de Riscos,
0s setores requisitantes deverdo encaminhd-los, juntamente com o documento que formaliza a
demanda, a autoridade competente do setor de licitacbes, que estabelecerd o prazo maximo para
o0 envio do Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia, conforme alinea “c” do inciso I, do art. 21.

Paragrafo unico. A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo poderda estabelecer regras e procedimentos para elaboragdo do Plano Anual de

Contratagées do orgdo ou entidade, que serad registrado em sistema informatizado.
81. Fiscalizac¢do. Diz a IN n° 05/2017:

"Das Atividades de Gestdo e Fiscalizagdo da Execucdo dos Contratos

Art. 39. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugdo contratual sdo o conjunto de acoes
que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para os
servicos contratados, verificar a regularidade das obrigacbes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugcdo processual e o encaminhamento da
documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos
a repactuagdo, alteragdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes,
extingdo dos contratos, dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas
avengadas e a solu¢do de problemas relativos ao objeto.

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da execu¢io
dos contratos, auxiliado pela fiscalizagcio técnica, administrativa, setorial e pelo puiblico
usudrio, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposicoes:

()

Art. 41. A indicagdo do gestor, fiscal e seus substitutos caberd aos setores requisitantes dos
servicos ou poderd ser estabelecida em normativo proprio de cada orgdo ou entidade, de
acordo com o funcionamento de seus processos de trabalho e sua estrutura organizacional.

Em tema de fiscalizagdo, a instru¢do normativa detalhou o procedimento/rotina, ndo cabendo, aqui,
repetir o que foi prescrito em nivel de roteiro. Cabe lembrar que a IN n° 05/2017 ndo € norma primaria, ndo inova a
ordem juridica, veicula, apenas, como os agentes publicos devem cumprir a Constitui¢do, as leis e os decretos atinentes a
matéria. Dai, a orientagdo cabivel é a utilizagdo da IN n° 05/2017 como um manual, considerando o nivel de
detalhamento das condutas determinadas.

Quanto ao restante da IN n° 05/2017, como ja afirmado alhures, o detalhamento ¢é tal, que dispensa
esclarecimentos, devendo os orgdos assessorados seguir a instrugdo normativa. Caso surjam duvidas juridicas
especificas, deverao elas serem suscitadas segundo a rotina ja estabelecida.

82. Destacamos, mais uma vez, a recomendacio a UNIFESP que providencie, para as contratacées de

Execuciio dos contratos, apos a efetivacio da contratacio.

Limites de contratacio previstos no Decreto n° 7.689/2012

83. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 7.689, de 2012 (alterado pelos Decretos n° 8.056,
de 2013, 8.755,de 2016 ¢ 9.046, de 2017) estabeleceu limites e instdncias de governanga para a contratagdo de bens e
servicos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos orgdos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdo contida em seu
artigo 2°

Art. 2° A celebragdo de novos contratos administrativos ou a prorrogagdo dos contratos em
vigor relativos a atividades de custeio devem ser autorizadas expressamente pelo respectivo
ministro de Estado.

§ 1° Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais) é
vedada a delegagdo de competéncia.

§ 2° Para os contratos com valores inferiores a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada, exclusivamente:

I - ao secretario-executivo, ou autoridade equivalente, aos dirigentes mdximos das unidades
diretamente subordinados aos respectivos ministros de Estado e aos dirigentes maximos das
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entidades vinculadas, ficando vedada a subdelegacdo para os contratos com valor igual ou
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

Il - aos subsecretarios de planejamento, orcamento e administragdo ou autoridade
equivalente,vedada a subdelegagdo, para os contratos com valores inferiores a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), e iguais ou superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e

1l - aos coordenadores ou chefes das unidades administrativas dos respectivos 0orgdos ou
entidades para os contratos com valores inferiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).§ 3° O
Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo poderd alterar ou atualizar, a
qualquer tempo, os valores estabelecidos nos §§ 1°e 2°.

84. A Portaria n° 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu normas complementares para o cumprimento do
mencionado Decreto, prevendo em seu artigo 3° que as atividades de custeio decorrem de contratagdes diretamente
relacionadas as atividades comuns a todos os orgios e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades
institucionais, tais como:

1 - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua, esgoto e servigos de telecomunicagdo;
I - as atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes,
informatica,copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicacées e manutengdo de prédios,
equipamentos einstalagoes, conforme disposto no Decreto n®2.271, de 7 de julho de 1997,

1II - realizagées de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos grdficos e editoriais;
1V - aquisi¢do, locagdo e reformas de imoveis; e

V - aquisi¢do, manutengdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.Paragrafo unico. O
enquadramento do objeto da contrata¢do como atividade de custeio deveconsiderar a natureza
das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo aclassificagdo or¢amentaria
da despesa.

85. A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada — se constitui ou
ndo atividade de custeio -, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase do
processo de contratagdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogagdo, podendo ser concedida
por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletronico com assinatura digital ou outro meio
idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do artigo 4° da citada Portaria.

86. Outrossim, deve o 6rgéo ter atengdo para a eventual necessidade de observancia dos limites estabelecidos
pelo Decreto n° 8.540, de 09 de outubro de 2015 que “estabelece, no dmbito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, medidas de racionaliza¢do do gasto publico nas contratagées para aquisi¢cdo de bens e
prestagdo de servigos e na utilizagdo de telefones celulares corporativos e outros dispositivos”, Decreto n® 8.961, de
2017, que “Dispde sobre a programag¢do or¢amentdria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do
Poder Executivo para o exercicio de 2017 e da outras providéncias™ (e alteragdes subsequentes); bem como, das Leis
n°13.408, de 26/12/2016 (LDO 2017) e 13.414, de 10/01/2017 (Lei Orgamentaria Anual).

Da modalidade licitatéria pregdo na forma eletronica

87. O Pregdo ¢ disciplinado pela Lei n° 10.520/2002 destinando-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns.
Como ¢ sabido, consideram-se bens comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser de maneira
concisa e objetiva definidos no edital, ou seja: para serem considerados comuns os bens devem estar em
conformidade com as especifica¢des usuais praticadas no mercado.

88. No ambito federal, ¢ obrigatoria a ado¢do da modalidade pregdo na forma eletronica, conforme
preconiza o art. 4° do Decreto n° 5.450/2005, isto ¢, o Chefe do Poder Executivo retirou qualquer margem
de discricionariedade dos gestores publicos para optarem por outra modalidade licitatoria quando se tratar de aquisicao
de bem ou servico comum.

Da modalidade eleita

89. No caso, pretende-se, por pregdo, licitar bens ou produtos que devem ser classificados como comuns.

90. A licitacdo, nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
constitui a regra geral para a contratagdo de obras, compras, servicos e alienagdes de interesse da Administragdo Publica.
E para aquisi¢do de bens comuns especificamente - objeto desta manifestacdo juridica -, impde-se prévia licitagdo na
modalidade pregao, preferencialmente na sua forma eletrdnica, de conformidade com o disposto no art. 4°, § 1°, do
Decreto n® 5.450/2005. Nao ha, neste caso, margem de discricionariedade para que possa o administrador publico optar
por modalidade licitatoria diversa. Confira-se:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/145970757 14/40



27/08/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/145970757

Art. 4°. Nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servicos comuns sera obrigatoria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utiliza¢do da sua forma eletronica.

§ 1°. O pregido deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada na forma pela autoridade competente. (grifou-se)

91. Acerca da defini¢do de bens ou servigos comuns, tome-se, inicialmente, o conceito trazido pelo préprio
Decreto n° 5.450/2005, em seu art. 2°, § 1°

Art. 2°(...)
§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

92. Transcreva-se ainda, a proposito, excerto do Acoédrddo n° 313/2004 do TCU, em que o Ministro
Benjamim Zymler traz oportuno esclarecimento:

11. O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se no conceito de bem
ou servi¢co comum, devera considerar dois fatores: os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos no edital? As especifica¢des estabelecidas sdo usuais no mercado? Se
esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo podera ser licitado na modalidade pregéo.

12. A verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um 6timo recurso a ser utilizado
pelo administrador publico na identificagdo de um bem de natureza comum. Isso néo significa
que somente os bens pouco sofisticados poderao ser objeto do pregio, ao contrario, objetos
complexos podem também ser enquadrados como comuns.

Portanto, o critério para adogdo da modalidade pregdo, de um modo geral, é a caracteristica do objeto,
que deve reportar-se a bens ou servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, independentemente da
complexidade dos referidos bens ou servigos.

Por isso, em cada caso concreto, é imperioso que os bens pretendidos tenham sido efetivamente
classificados como comuns, analise que, todavia, ndo compete senfo ao setor técnico responsavel da propria
Administragdo, conforme Orientagdo Normativa n® 54 da AGU.

Ressalte-se, ademais, que as normas disciplinadoras da licitagdo realizada sob a modalidade em tela
devem ser interpretadas sempre em favor da ampliacdo da disputa, com a devida aten¢do da Administragdo para os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

93. Dessa forma, desde que declarada a natureza comum do bem ou produto pretendido, nos termos
do art. 1°, paragrafo tinico, da Lei n° 10.520, de 2002 e observados os aspectos ali levantados, restara adequada a
opcio do orgio pela contratacio mediante pregio.

Do Sistema de Registro de Precos

DOS CASOS DE PROCESSAMENTO DA LICITACAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS - SRP (ANALISE REFERENCIAL RESTRITA A HIPOTESE DE CONSTAR A UNIFESP COMO
GERENCIADORA)

94, O Sistema de Registro de Precos (SRP) traduz-se num conjunto de procedimentos, que tem em vista
possiveis contratagdes futuras, devendo ser adotado sempre que possivel, conforme prevé o art. 15, inc. 1I, da Lei
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n. 8.666/1993. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos; (grifou-se)

95. A utilizag@o do pregdo eletronico para o Sistema de Registro de Pregos encontra previsao no art. 11 da
Lei n°® 10.520/2002, e as hipoteses de cabimento do SRP sdo aquelas insertas no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, in
verbis:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratag¢@o de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragio.

96. Da leitura do dispositivo legal reproduzido, infere-se que a UNIFESP devera adotar pregdo eletronico
para Registro de Pregos relacionados a bens comuns, nas situagdes em que a necessidade da Administragdo, a ser
atendida por meio da celebracdo de contratagdes futuras, for marcada pela imprevisibilidade do quantitativo e/ou do
momento em que essas contratagdes serdo necessarias. Compete a Administrago verificar se, em cada situa¢do concreta,
o SRP tem pertinéncia ou ndo; em sendo o caso, deve adota-lo. Se a quantidade a ser adquirida for certa e
determinada, bem como o periodo do fornecimento, 0 SRP nao deve ser utilizado.

97.

98.

99. O Registro de Precos deve ser utilizado pela Administragdo em situagdes adequadas, sem que os agentes
publicos responsaveis pelo procedimento licitatorio dispensem, previamente, as normas basicas de planejamento. O
procedimento ndo pode ser desvirtuado e nao ha lugar para simplificagdes descabidas, sob a justificativa de ndo estar a
Administragao Publica obrigada a firmar contratos advindos da existéncia dos pregos registrados.

100. Ainda com relagdo a fase do planejamento da licitagdo para Registro de Precos - no caso em exame,
pregdo eletronico para compra de bens - a Controladoria-Geral da Unido (CGU) recomenda a observancia das seguintes
etapas:

26.1. Identificaciio das necessidades do 6rgao por meio de levantamento de informacgoes.
26.2. Dimensionamento quantitativo e especificacio qualitativa dessas necessidades.

26.3. Verificacdo das aquisi¢coes semelhantes em exercicios anteriores e a possibilidade de se
estabelecer a padronizacio.

26.4. Confirmacdo de que a contratacio e as necessidades da Administracio atendem aos
requisitos para utilizacdo do SRP previstos no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013.

26.5. Identificacdo da hipdtese especifica, dentre as previstas no 3° do Decreto n° 7.892/2013, na
qual estaria enquadrada a adoc¢iio do SRP.

26.6. Verificacdo quanto a existéncia de orgaos interessados em participar do pregio eletronico
para Registro de Pregos, em principio mediante a utilizacio da Intencio de Registros de Precos - IRP.

26.7. Elaboraciao do Termo de Referéncia contemplando as demandas da instituicio e dos érgaos
participantes.

101. No tocante a indicagdo da dotacdo orcamentaria, aponta-se na Orientacdo Normativa n° 20/2009 da
AGU que essa formalidade somente se faz necessaria antes da assinatura do contrato.
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102. Também nao ¢é demais destacar que, no caso da UNIFESP, em que sdo realizadas licitagdes para Registro
de Precgos de forma independente nos diversos campi, é necessario haver um gerenciamento eficaz das atas decorrentes, a
fim de evitar a aquisicdo de produtos idénticos com valores diferenciados. Reforga este argumento precedente do
Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, qual seja o Acordao n® 249/2014 - 2* Camara, do qual se extrai o trecho que
segue:

"[Relatorio]

24.16 A existéncia simultanea de duas atas de registro de prego - ARP - validas com pregos
distintos para o mesmo produto - dentro de qualquer hospital publico ndo deve ser, a principio,
condenavel. Revela-se como medida de cautela e seguranga para garantir o fluxo permanente de
abastecimento em institui¢des de funcionamento continuo, como hospitais. Todavia, a utilizagdo
de RP de produto com valor mais elevado somente pode ser justificada em poucas situagdes:
quando o fornecedor do produto de menor valor registrado deixa de entregar ou atrasa o
abastecimento; quando o produto ndo atende as especificagdes do edital; quando o hospital testa
novos ou diferentes produtos de melhor desempenho.

24.17 No presente caso, fora das justificaveis situacdes acima, a utilizagdo de produto com prego
registrado de valor mais elevado, quando existe o mesmo produto de menor valor registrado
simultaneamente no ambito do GHC, indica falhas na gestdo das ARPs. A divisdo dos
quantitativos de produtos entre os hospitais componentes do GHC nos editais ¢ o ndo
compartilhamento dos produtos (ninguém pega carona de ninguém) ¢ uma medida de
organizacdo interna do GHC e decorre da falta de gerenciamento integrado das atas de RP para as
trés unidades do GHC, conforme ja apontado no item 23 acima. Como consequéncia dessa
sistematica, alguns produtos tém sido adquiridos de forma antieconémica. Um possivel fator para
atenuar a responsabilidade dos gestores ¢ o fato de o GHC ser composto por trés hospitais com
CNPJ proprio a época dos fatos. Atualmente, o GHC esta realizando procedimentos para a
unificagdo do CNPJ dos trés hospitais que compde o Grupo (incorporacdo do HCR e HF ao
HNSC autorizada no Decreto 7.718/2012). Assim, sera proposto ao final que o GHC institua
mecanismos de controle para gerenciamento integrado de suas atas de registro de pregos, de
forma a evitar as ocorréncias aqui descritas, que estdo em desacordo com o Decreto 3.931/2001
(art. 3°, § 2°), revogado na integra pelo Decreto n°® 7.892/2013 (art. 5°).

[Voto]

7. Igualmente acertada, a meu ver, a posi¢do da unidade técnica de isentar de culpa os
responsaveis no que tange a utilizagdo, pelo GHC, de mais de uma ata de registro de pregos
valida para o mesmo produto.

8. Consoante bem salientou a Secex-RS, a principio, ndo hé vedacdo a que um hospital possua
duas atas vigentes com prego registrado para o mesmo item, mormente quanto aqueles cuja
caréncia possa acarretar riscos ao funcionamento do nosocomio e a vida de seus pacientes. No
entanto, essa situacio demanda uma maior atencio dos gestores, com vistas a garantir que
as aquisi¢oes efetuadas terdo por base os precos mais vantajosos para a Administracgio.

9. E certo que, no caso vertente, em algumas oportunidades, a coexisténcia de multiplas atas de
registro de precos para os mesmos produtos acarretou aquisi¢des antiecondmicas para o grupo
hospitalar, na medida em que alguns itens foram adquiridos de fornecedores cujos precos ndo
eram os menores dentre os registrados.

10. Todavia, conforme restou evidenciado nos autos, muito contribuiu para que isso ocorresse o
fato de somente o planejamento da demanda ser feito de forma integrada pelo GHC. Por
constituirem trés pessoas juridicas distintas, as aquisi¢oes em si se davam de forma separada,
individualmente por cada hospital, possuindo cada unidade sua propria ata com pregos
registrados. Assim, o hospital somente utilizava as atas registradas em seu nome, nio se valendo
dos registros das demais unidades do grupo, ainda que estes apresentassem pregos inferiores.

11. Essa situagdo pode ser alterada com as providéncias que vém sendo adotadas pelo GHC para
unificar os cadastros nacionais de pessoas juridicas dos trés hospitais. Essa medida se tornou
viavel apés a edi¢do do Decreto 7.718, de 4 de abril de 2012, que autorizou a incorporagio, pelo
Hospital Nossa Senhora da Conceigdo, dos Hospitais Cristo Redentor ¢ Fémina (art. 1°). Dessa
forma, considero suficiente para a questdo a proposta apresentada pela unidade instrutiva de
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recomendar a0 GHC que institua mecanismos de controle para gerenciamento integrado de suas
atas de registro de precos.

[Acordao]

9.3.8. gerencie de forma integrada a utilizacio de suas atas de registro de precos, de modo a
evitar a utilizaciio simultinea de atas validas e com precos distintos para o mesmo produto,
com possivel aquisicio antiecondmica;" (grifou-se)

103. Portanto, deve a Administragdo contar com mecanismos que permitam gerenciar efetivamente as
diversas Atas de Registro de Pregos referentes a um mesmo produto. Importante ainda enfatizar que, de acordo com o
inc. II, art. 2° do Decreto n°® 7982/2013, a Ata é o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristicas de
compromisso para futura contratagdo, onde se registram os precos, fornecedores, 6rgios participantes e condicoes a
serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas.

104. Com efeito, a ordem juridica estabelece que “[as] compras, sempre que possivel, deverdo ser
processadas através de sistema de registro de precos” (Lei n.° 8.666/93, art. 15, II), assim definido como o “conjunto
de procedimentos para registro formal de pregos relativos  a presta¢do de servigos e aquisicdo de bens, para
contratagoes futuras” (Decreto n°® 7.892/2013, art. 2°, 1).

105. Fundado no principio da eficiéncia, o SRP tem por escopo instrumentalizar meios para aquisi¢do
parcelada de bens e servicos na Administragdo Publica, sendo, portanto, compativel com a Lei do Pregao (Lei n°
10.520/02, art. 11).

106. Para tanto, a utilizagdo do SRP, devera enquadrar-se nas hipoteses previstas no Decreto n® 7.892/2013:
“Art. 3¢ O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes frequentes,

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa,

111 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais
de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.”

107. Em se tratando de SRP - Sistema de Registro de Precos, considere-se também, no que concerne
especificamente a esta forma de processamento, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3°, inc. I, da Lei
n°® 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n° 10.520, de 2002 admitiu a utilizagdo do Pregdo para a efetivacdo do registro de
pregos para eventual contratagdo de bens e servigos comuns.

108. Na concepgdo de Margal Justen Filho, “[...] bem ou servigo comum é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado
proprio” (Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag.
30)

109. Insta assentar que, conforme entendimento jurisprudencial do TCU[3], o que define se um bem ou
servico pode ser considerado ou nio comum ¢ a possibilidade de definir o padriao de desempenho ou a qualidade,
segundo especificacdes usuais do mercado.

110. Joel de Menezes Niebuhr, ao discorrer sobre a discricionariedade para a adocdo do pregdo, em sua
obra Pregdo Presencial e Eletronico, comenta que “se a modalidade pregdo é, em regra, reconhecidamente mais
vantajosa do que as da Lei n° 8.666/93, ela somente podera ser preterida diante de razdo subsistente, cujo teor evidencie
que o uso dela importaria alguma espécie de inconveniéncia para o interesse publico. Em caso contrdrio, ndo havendo
elemento que implique reconhecer qualquer inconveniéncia com o uso da modalidade pregdo, entdo, por ser a priori
mais vantajosa, ela deverda ser utilizada em detrimento das modalidades tradicionais previstas na Lei n°
8.666/93". (destacou-se)

111. Adiante comenta que o “raciocinio levado a cabo pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO é
irrepreensivel, na medida em que se reconhece praticamente a unanimidade que a modalidade pregdo em regra é mais
vantajosa para a Administra¢do Publica, sobretudo porque amplia a competicdo e, por via de conseqiiéncia, importa em
redugdo de pregos (...). De todo modo, o pregdo ndo exclui as demais modalidades previstas na Lei n° 8.666/93, porém
convive com elas, mesmo que o objeto da licitagdo envolva bem ou servico comum. O agente administrativo, no uso de

para o interesse publico. De qualquer maneira, a ndo adogcdo do pregdo deve ser devidamente motivada em prol do
principio da economicidade”. - 4° Edi¢do — revista e atualizada — Zénite — 2006 — pags. 53/55 (destacou-se).

112. Importante ressaltar que o Decreto n° 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art. 3°, fez
previsio no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizacio do pregio para registro de precos de
bens comuns é a modalidade licitatoria compativel com a legislacdo aplicavel, desde que nido implique contratagao
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de uma vunica parcela, ou seja, de uma tnica compra que se exaure nela mesma ou que envolvam uma tnica
unidade do bem, dada a inviabilidade de parcelamento nesse caso.

113. Desta forma, é necessario indicar justificadamente nos autos a hipdtese legal em que se enquadra o
pretendido registro de precos, ou esclarecer se existe motivacao distinta a ensejar sua adocao.

114. O modelo padrdo de ata disponibilizado pela AGU atende os requisitos minimos que lhe sdo proprios,
estando disponivel em www.agu.gov.br., constituindo-se sua utilizacdo em requisito para adog@o deste parecer referencial
para o efeito de dispensar o transito do procedimento relativo ao pregdo para servicos terceirizados.

115. Nesse sentido, a Consultoria-Geral da Unido emitiu o Parecer n° 109/2013/DECOR/CGU/AGU,_no
qual restou assentado que ¢é taxativo o rol de hipéteses de cabimento do SRP previsto no artigo 3° do Decreto n°
7.892/2013, ou seja, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos depende da adequacdo da situagdo fatica (objeto
contratual) a uma das estritas hipoteses do artigo 3° do Decreto n® 7.892/2013, e nesses casos a adogdo do Sistema de
Registro Pregos é obrigatoria, a ndo ser que justificada a sua nao utilizagdo. Assim, se a contratagcdo ndo se enquadrar nos
requisitos legais, veda-se a utilizagdo do SRP.

116. Desse modo, caso a contrataciio pretendida nio se ajuste efetivamente a alguma das hipoteses do
artigo 3° do Decreto n° 7.892/2013, ou dela derive uma tnica contratacio — contrato tnico pelo Orgio
Assessorado, referente ao total da ata de registro de precos e pelo prazo maximo permitido para o tipo de
contrataciio -, deve a Administracio realizar o pregio em sua forma ordinaria.

117. Desse modo, pode-se concluir que é possivel 0 uso do SRP nos casos de aquisicio de bens ou
produtos comuns, desde que haja subsuncio fatica a um dos incisos do regulamento.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

118. Vale lembrar que, nos termos do art. 4° do Decreto n® 7.892/2013, ¢ obrigatéria a utilizagdo do
procedimento de Intencido de Registro de Precos (IRP), para fins de divulgacdo da relagdo dos itens que se pretende
licitar e também para que os eventuais 6rgaos participantes possam manifestar sua concordancia com o objeto, conforme
dispdem os artigos 5°, Il e V, e 6°, 11 do mesmo Decreto. Entretanto, essa divulgagdo podera ser dispensada, desde que de
forma justificada pela UNIFESP enquanto 6rgdo gerenciador (art. 4°, § 1°, do Decreto n® 7.892/2013).

119. Para instrucio de remessas de SRP - Sistema de Registro de Precos, esta Procuradoria Federal
recomenda a juntada completa da Intengdo de Registro de Precos - IRP, devendo-se se apresentar o status de deserta,
recusada ou encerrada. Isto porque, na hipotese de participagdo de outros 6rgaos na via ordinaria, ha comando no art.
6° do Decreto 7.892/2013 dando conta de documentos necessarios a instrugdo do processo, ja que integrantes do
convocatorio. Neste ponto, observe-se:

Art. 6° O orgdo participante serd responsavel pela manifestacdo de interesse em participar do
registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao orgdo gerenciador de sua estimativa de
consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratagdo e respectivas
especificagdes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, e da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do
qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de pregos estejam formalizados e
aprovados pela autoridade competente;

1l - manifestar, junto ao orgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Inten¢do de Registro de
Pregos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizagdo do procedimento
licitatorio, e

1II - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais alteragdes, para o
correto cumprimento de suas disposigées.

§ 12 Cabe ao orgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou do
descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias contratagoes,
informando as ocorréncias ao orgdo gerenciador. (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

§ 22 No caso de compra nacional, o orgdo gerenciador promoverd a divulgagdo da agdo, a
pesquisa de mercado e a consolida¢do da demanda dos orgdos e entidades da administragdo
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direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pelo
Decreto n®8.250, de 2.014)

§ 3% Na hipotese prevista no § 2% comprovada a vantajosidade, fica facultado aos orgdos ou
entidades participantes de compra nacional a execug¢do da ata de registro de pregos vinculada
ao programa ou projeto federal. (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

§ 4% Os entes federados participantes de compra nacional poderdo utilizar recursos de
transferéncias legais ou voluntdrias da Unido, vinculados aos processos ou projetos objeto de
descentralizacdo e de recursos proprios para suas demandas de aquisicdo no ambito da ata de
registro de precos de compra nacional. (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

§ 5% Caso o orgado gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o orgdo participante demandante
elaborara sua especificagdo ou termo de referéncia ou projeto bdasico, conforme o caso, e a
pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 6° (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Caso o orgdo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entrega do bem ou
execugdo do servigo, o orgdo participante responsavel pela demanda elaborard, ressalvada a
hipétese prevista no § 2% pesquisa de mercado que contemple a varia¢do de custos locais ou
regionais. (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

120. Ainda quanto a Intencdo de Registro de Precos, recomenda-se rever a possibilidade, ou inviabilidade, de

sua divulgac¢do, observando-se o disciplinamento previsto no art. 4° do Decreto n. 7.892/2013, in verbis:

“Art. 4% Fica instituido o procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos - IRP, a ser
operacionalizado por modulo do Sistema de Administragdo e Servigos Gerais - SIASG, que
deverd ser utilizado pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG,
para registro e divulgagdo dos itens a serem licitados e para a realizacdo dos atos previstos nos
incisos Il e V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 6°

§ 12 A divulgacdo da intengdo de registro de precos podera ser dispensada, de forma justificada
pelo orgdo gerenciador. (Redagdo dada pelo Decreto n®8.250, de 2.014)

§ 22 O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo editara norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo.

§ 32 Cabera ao orgdo gerenciador da Intengdo de Registro de Pregos - IRP:  (Incluido pelo
Decreto n®8.250, de 2.014)

1 - estabelecer, quando for o caso, o numero maximo de participantes na IRP em conformidade
com sua capacidade de gerenciamento, (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

I - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos ou a inclusdo de
novos itens; e (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

1l - deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que ndo manifestaram interesse
durante o periodo de divulgacdo da IRP. (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

§ 4% Os procedimentos constantes dos incisos Il e Il do § 3% serdo efetivados antes da
elaboracgdo do edital e de seus anexos. (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

§ 52 Para receber informagées a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras do
Governo Federal, os orgdos e entidades integrantes do SISG se cadastrardo no modulo IRP e
inserirdo a linha de fornecimento e de servigos de seu interesse. (Incluido pelo Decreto n°
8.250, de 2.014)

§ 62 E facultado aos érgdos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um processo
licitatorio, consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua
participacdo. (Incluido pelo Decreto n°8.250, de 2.014)"

121. Logo, recomenda-se esclarecer no Termo de Referéncia se havera ou nio divulgacio da IRP. Caso
a drea demandante entenda por sua inviabilidade, devera justificd-la nos termos do § 2° do art. 4°. Qualquer que

sera licitado.

122. O prazo de validade da Ata de Registro de Preco nio podera ser superior a um ano, computadas
eventuais prorrogacoes (Decreto 7.892/2013, art. 12). Ou seja, a ARP vigora, no maximo, por 12 (doze) meses, cuja
exigéncia devera se encontrar prevista na minuta da ARP.

123. A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo Publica a firmar as respectivas
contratacdes, facultando-se a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, sendo assegurado ao
beneficiario do registro apenas a preferéncia de fornecimento em igualdade de condigdes (Dec. n® 7.892/13, art. 16).

124. Por essa mesma razdo, a licitacdo para formacdo de registro de precos dispensa a prévia dotagdo
orcamentaria, como professa Jessé Torres Pereira Junior:
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“O registro de pregos ndo gera o compromisso de contratar. O SRP caracteriza-se como um
conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e ao
fornecimento de bens com vistas a contratagdes futuras, que poderdo, ou ndo, ocorrer. O
fornecedor registrado tem, apenas, a expectativa de direito de contratar com a administrag¢do
dentro de prazo de validade da ata. Por isto que,_ diferentemente do sistema convencional de
licita¢do,_a Administra¢do ndo necessita de contar com a prévia dota¢do or¢amentdria.”[5]
[Destacou-se].

125. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa n° 20, da AGU de 1° de abril de 2009 que dispde, verbis:

“Na licitagdo para registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato”.

126. Portanto, a indicagdo da dotagdo orgamentaria s6 ¢ indispensavel quando a Administracdo Publica
demonstrar o efetivo interesse de realizar a contratacdo da empresa a quem foi adjudicada o(s) item(ns) licitado(s), cujos
precos serdo registrados na respectiva ARP. Assim, previamente a cada contratagdo devem os autos ser instruidos com a
dotac@o orgamentaria para cobrir as despesas com a aquisi¢do dos bens.

127. Todavia, na hipotese de haver entrega imediata, a demonstracio da existéncia de recursos
orcamentarios no procedimento licitatério sera obrigatéria, devendo a Administracio nesse caso ou no caso de
Pregio sem utililzacdo do SRP, juntar aos autos a Certificacio Orcamentiria e Financeira e previamente a
aquisi¢io.

128. Em todo caso, recomenda-se que o Ordenador de Despesa, ao autorizar a abertura do certame
certifique que a despesa tem adequacio orcamentiria e financeira com a lLei Orcamentiria Anual e

considerando se tratar do instrumento norteador da licitacio.

Da necessidade de publicaciio da Intenciio de Registro de Precos.

130. Como orgdo gerenciador da futura Ata, deverdo ser observadas as praticas de todos os atos de controle e
administragdo do Sistema de Registro de Prego, nos termos do art. 5°, do Decreto n°® 7.892/2013, com as alteracdes
promovidas pelo Decreto n° 8.250/2014.

131. Compete a Administrag@o, de acordo com o artigo 4°, do Decreto n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto n°
8.250/2014, registrar sua intengdo de registro de precos no Portal de Compras do Governo Federal, anteriormente a
publicacio do edital, ou que justifique sua dispensa. Frise-se que € nesse momento em que ha manifestacdo por parte de
eventual participante em participar do registro de precos, para que se possam efetuar as devidas alteragdes no edital,
antes da sua publicag@o.

132. Bem se vé que ndo se trata de mero procedimento burocratico, mas de relevante etapa da preparacdo do
edital, que servira para dar parametros a futura ata e as futuras contratagdes.

133. No caso concreto, deve haver a juntada de extrato do SIASGnet IRP, aos autos, para a
comprovacio de publicagido da Intengdo de Registro de Precos, com a condi¢do de "Encerrado" ou "deserto".

DA FASE INTERNA E DA INSTRUCAO DE CADA PROCESSO: ELEMENTOS BASICOS

134. No que diz respeito a fase interna do pregdo eletronico e a instru¢do dos processos, sem prejuizo da
necessidade antes destacada de constar a lista de verificacdo ("check-list'") apropriada, devidamente preenchida e
assinada pelo(a)_servidor(a) responsavel, enfatiza-se a necessidade de estarem os autos instruidos, no minimo, com os
seguintes documentos e/ou informagdes:

40.1. O processo administrativo deverd encontrar-se devidamente autuado, protocolado e numerado,
com suas folhas sequencialmente numeradas e rubricadas, segundo se extrai do disposto no art. 3° inc. I1l, da Lei
n°10.520/2002, no art. 38 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 22, § 4°, da Lei n° 9.784/1999.
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40.2. A requisicdo de iniciativa do setor interessado deverd constar do processo, conforme enfatizado
no Acordao n° 254/2004 - Segunda Cimara- TCU.

40.3. O ordenador de despesas deverad justificar a necessidade da contratacéo e autorizar a realizagdo
da licita¢do (atendendo a exigéncia constante do art. 38 da Lei n® 8.666/1993 e dos arts. 8°, inc. III e 30, inc. V; do
Decreto n° 5.450/2005). Na oportunidade, deverd expor os motivos e a finalidade para a realizacio da licitacdio,
lembrando que os motivos correspondem a causa do ato administrativo, e a finalidade significa a consequéncia, ou
seja, o conjunto de efeitos pretendidos.

40.4. O processo administrativo deve ser instruido com a previsio dos recursos orcamentdrios,
identificando-se, para cada uma das requisi¢coes (caso haja mais de uma), as respectivas rubricas (natureza de
despesas, fonte dos recursos). Contudo, de conformidade com a Orientacdo Normativa AGU n° 20, de 1° de abril de
2009, na licitacio para Registro de Precos, a indicacdo da dotacio orcamentdria fica postergada para o momento da
assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

40.5. O ordenador de despesas deverd verificar se a despesa estimada, decorrente da contratacio
pretendida, caracteriza-se como criac¢do, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental (tendo em vista o que
dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal) e, ainda, se a referida despesa esta adequada a Lei Or¢camentdria Anual.

40.6. O Termo de Referéncia devera conter a descrigdo dos produtos a serem fornecidos, bem como a
forma, prazos e condigcdes desse fornecimento. O referido documento deverd ser aprovado pelo ordenador de
despesas, quando considere que estio presentes as informacoes suficientes para a contratagdo.

40.7. Os autos devem ser instruidos com orcamentos vilidos para embasar a estimativa de despesa, a
partir de pesquisa de precos, que possibilita a autoridade competente a decisdo pela vantajosidade e a economicidade
para a Administracdo da contratagdo pretendida, bem como para posterior verificagcdo da aceitabilidade da menor
oferta apresentada com os precos praticados no referido mercado por ocasido do julgamento das propostas, em
conformidade com o que estabelece o art. 43, inciso 1V, da Lei de Licitacées. Sob tal aspecto, deve ser observado o
disposto na Instru¢cdo Normativa/STLI/MPOG n. 05/2014, que prevé as seguintes diretrizes para a pesquisa de
pregos:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utiliza¢do dos seguintes pardmetros:

1 - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

1I - contratagoes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

1V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e Il e demonstrada no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtengdo do preco de referéncia.

§2° Serdo utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente
elevados.

§3° Poderao ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente.

§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§5° Para desconsideracio dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
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§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serda admitida a
pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

40.8. Deverd, ainda, constar dos autos o ato de designacio da equipe de pregoeiros (visando atender
ao disposto na Lei n. 10.520/2002 e no Decreto n. 5.450/2005), bem como o ato de designacdo do servidor responsdvel
pelo edital.

135. No tocante as minutas do Edital e anexos, impde-se que atendam as minutas-padrao disponibilizadas
no sitio da Advocacia-Geral da Unido - AGU, sendo que qualquer alteragdo eventualmente promovida no texto de
qualquer das referidas minutas, se necessaria, devera ser destacada e justificada. Cabera observancia aos preceitos legais
aplicaveis a espécie e vigentes a época do certame, em especial a Lei n® 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002, os Decretos
n°s 8.250/2014, 7.892/2013, 5.450/2005, 3.931/2001, 3.555/2000 e a Lei Complementar n°® 123/2006.

136. Quanto ao Termo de Referéncia, especificamente, importa assinalar que as especificagdes dos
bens devem trazer defini¢des de forma precisa, suficiente e clara, sendo vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a participacio de competidores no pregio, conforme estabelecido no art. 3°,
IT da Lei n° 10.520/2002. Impde-se, nos termos do art. 9°, §2°, do Decreto n°® 5.450/2005, que o Termo de Referéncia
traga os elementos seguintes:

- a avaliago do custo pela administragdo diante de or¢amento detalhado, defini¢dao dos métodos;
- a estratégia de suprimento;

- o valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado;

- o cronograma fisico-financeiro, se for o caso;

- o critério de aceitagdo do objeto;

- os deveres do contratado e do contratante;

- os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato;

- 0s prazo de execugao;

- as sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

137. A partir da solicitagdo da Unidade ou setor requisitante, ¢ também possivel a previsdo, no Termo de
Referéncia, de apresentagdo de amostras como condicdo para a classificacdo da proposta licitante. Neste caso, o Edital
devera explicitar em que momento ¢ de que forma essas amostras deverdo ser apresentadas e, mais ainda, como serdo

avaliadas.

DA INDICACAO DE MARCAS
138. Nos procedimentos licitatorios ¢ vedada a realizacdo de certame que tenha como objeto bens e servigos
sem similaridade, bem como de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, exceto se houver justificativa técnica
viavel.
139. Nesse sentido a propria Lei de Licitagdes ¢ taxativa ao vedar a restrigdo ao carater competitivo da
licitagdo, proibindo de forma expressa a indicagdo de marca, conforme disposto em seu art. 7°, §5°.
140. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja dispds, a exemplo do Acdrddo 1.553/2008-

Plenario, que a “vedagdo imposta por esse dispositivo é um dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de
conferir efetividade aos principios informativos da licitagdo, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento
objetivo e o da igualdade entre os licitantes”

141. Entretanto, em que pese a restricdo acima na Lei n° 8.666/93, a indicagdo de marca como critério de
afastamento de outras nao impede completamente que a Administracio indique uma marca nos editais, desde que o
faca apenas como critério de referéncia.

142. Tal raciocinio ¢ o que se depreende de entendimento do Tribunal de Contas da Unido, extraido do
Acoérdao 113/2016-Plenario, onde ficou assentada a possibilidade de mengdo a marca no edital, desde que como forma
ou mecanismo de aferir-se a qualidade do bem pretendido no certame, caso em que visa apenas facilitar a descri¢do do
objeto e fixar um padrio de qualidade do objeto pretendido pela Administragdo. Nesse caso, entretanto, a descri¢ao
precisa estar acompanhada necessariamente do expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou similar’, “ou de melhor
qualidade”, situacdo na qual a Administragdo podera exigir a demonstracdo pela concorrente no certame, da
compaitilidade com a qualidade, desempenho e produtividade do seu produto com a marca de referéncia citada no Edital.

143. Do julgado acima referido, colhe-se que os requisitos para referida mencio da marca no edital sdo:
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(i) a indicagdo deve ser mera referéncia, ndo se tolerando qualquer conduta tendente a vedar a
participacdo de outras marcas;

(ii) observancia ao principio da impessoalidade, de modo que a indicagdo seja amparada em razdes de
ordem técnica;

(iii) apresentacdo da devida motivagdo (documentada), demonstrando que somente a adogdo daquela
marca especifica pode satisfazer o interesse da Administracao;

CEINT3

(iv) acrescentar ao edital expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”,;

(v) permitir que, caso exista duvida quanto a equivaléncia, o participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada.

144. De todo modo, ainda que possivel a indicagdo da marca na forma acima explicitada, tal deve operar-se
apenas em situagdes excepcionais, que deverdo conter adequada motivacdo, ja que , de outra forma, a pratica podera
implicar em vantagem ao licitante detentor da marca descrita, que tendo a sua como referéncia de padrio, desnecessita de
comprovagdo do padréo exigido no certame.

145. Em resumo, portanto, a indica¢do de marcas constitui pratica em principio vedada por lei. Nao obstante,
a propria Lei n° 8.666/1993, em seu art. 7°, § 5°, admite a indicacdo de marca, caracteristicas ou especificacdes
exclusivas, desde que tecnicamente justificavel, o que também ¢ sustentado pela doutrina. Portanto, se for o caso, a
justificativa correspondente devera pautar-se em critérios técnicos e objetivos que demonstrem a sua imprescindibilidade
para a plena satisfagdo do interesse publico.

CRITERIO DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS

146. Todo e qualquer edital devera, ademais, definir o critério de julgamento das propostas (devendo ser
adotado, em regra, o critério de menor prego, muito embora também possam ser excepcionalmente adotados os critérios
de maior desconto, melhor técnica, melhor técnica e prego, conforme o caso), a realizagdo do pregdo para julgamento por
item ou por lote, as condi¢des de habilitagdo das licitantes, a existéncia ou ndo de preferéncia em razéo do porte das
empresas participantes do certame ou em razdo da natureza dos produtos a serem adquiridos.

147. No que diz respeito a realizacdo do certame para julgamento por lote, especificamente, ha de se
considerar a orientagdo da Lei n° 8.666/1993, no sentido que as compras, sempre que possivel, sejam subdivididas em
tantas parcelas quantas forem necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade (art.
15, inc. IV). Nesse sentido, € certo que a aquisi¢do por lotes embute risco de frustragdo a competitividade, razéo pela
qual ndo deve ser adotada, saldo se houver justificativas técnicas consistentes e razoaveis, demonstrando que o
agrupamento em lote seria a melhor via sob os aspectos técnico e econdmico.

DO LICENCIAMENTO SANITARIO E DO REGISTRO DOS PRODUTOS SUBMETIDOS AO
REGIME DE VIGILANCIA SANITARIA

148. Em se tratando de pregdo eletronico voltado para a aquisi¢do de algum dos produtos de que trata o art. 1°
da Lei n° 6.360/1976 (medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e correlatos), far-se-4 necessario observar as
normas relativas ao licenciamento, registro, controle e monitoramento realizados pela ANVISA, consoante o disposto no
Decreto n° 8.077/2013.

149. Quanto aos medicamentos, veja-se também, especialmente, o disposto no art. 5° da Portaria n. 2814, de
29/05/1998, do Ministério da Saude.

150. Orienta-se, pois, & Administra¢do, que observe tais regras ¢ outras especificas impostas pela legislagdo,
por ocasido da compra de itens relacionados no art. 1° da Lei n. 6.360/1976.

Adocio de critérios de sustentabilidade ambiental

151. E de extrema relevancia que a autoridade assessorada sempre observe as diretrizes de sustentabilidade
ambiental.
152. Com efeito, as contratagdes da Administragdo Publica deverdo contemplar os critérios da

sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, a Lei n° 8.666, de
1993, compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes pertinentes, sem perder de
vista os principios da razoabilidade e proporcionalidade (Art. 225, caput, e 170, inc. VI, da CRFB; Arts. 3°, 6°, [X e 12,
IT e VII da Lei n°® 8.666, de 1993;. Art. 6°, XII da Lei n® 12.187, de 2009; art. 7°, XI da Lei n® 12.305, de 2010.
Convengdo Quadro sobre Mudanga do Clima (Decreto n°® 2.652, de 1998). Protocolo de Quioto (Decreto n° 5.445, de
2005). Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (Decreto n° 5.208, de 2003).
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153. Nesse sentido, a Lei n® 12.187 de 29/11/2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima adotou o uso
do poder de compra do Estado como um importante instrumento para implementar a politica de mudangas climaticas.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

[...] XII — as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a redugdo de emissées e remogdes de gases de
efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagées e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizag¢do, permissdo, outorga e concessdo para exploragdo de servigos publicos
e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, dgua e outros
recursos naturais e redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;

154. Assim, nos termos do art. 7°, inc. XI da Lei n° 12.305, de 2/8/2010 — Politica Nacional de Residuos
Soélidos, nas aquisigdes e contratagcdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e
para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.

155. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa, editada pelos
orgdos de protecdo ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio
Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da
norma vigente.

156. Por pertinente, registre-se que o art. 6° da IN/SLT/MP n° 1, de 2010, estabelece alguns dos critérios de
sustentabilidade ambiental que devem ser exigidos na contratagdo de servigos, quando couber, ¢ devem constar dos
respectivos editais. Sugere-se que a Administragdo avalie, dentre os critérios elencados abaixo, aqueles que guardam
relacdo com o objeto da contratagdo, a fim de que passem a constar do edital:

a) que sejam usados produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

b) que sejam adotadas medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme previsao do
Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

¢) que seja observada a Resolugio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

d) que sejam fornecidos aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios para a execugao dos servigos;

e) que seja realizado um programa interno de treinamento dos empregados da contratada, nos trés
primeiros meses de execugdo contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducdo de producdo de residuos solidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

f) que seja feita a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora e a sua
destinag@o as associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos do Decreto n° 5.940, de
25 de outubro de 2006;

g) que sejam respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associag@o Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos so6lidos; e

h) que seja prevista a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

157. Nos demais casos, cabe ao 6rgdo a opgdo pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as
exigéncias ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.

Justificativa da contratacao

158. Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e
conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais ou naquela parcela de ato
discricionario também insita a legalidade. O papel do 6rgao juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de ela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por
exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos
minimos estabelecidos na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 2017, especialmente em seu art. 24, p. 1o, que
arrola os principais elementos que deverdo ser previstos na justificativa apresentada no caso de contratagdes de servigos.
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Nao obstante, entendemos que os requisitos 14 arrolados servem de importante baliza para a elaboracdo da justificativa
também em casos de compras.

159. Segundo Margal Justen filho, a regra alude a necessidade de ‘fundamentagdo técnica das escolhas
adotadas pela Administra¢do Publica” e “traduz a tendéncia da reducdo do conceito de discricionariedade, tal como
tradicionalmente reconhecido, a idéia de decisées formuladas em face de critérios técnicos”.

160. A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo deve ser motivado. Nao ¢ diferente na seara dos
contratos administrativos, em que o proprio legislador determina tal feito. A decisdo do Gestor de adquirir esse ou aquele
objeto ndo prescinde da vinculagdo ao interesse publico de modo que sua comprovacao so se da a partir da demonstragao
da motivacdo ou justificativa da pratica do ato de contratagao.

161. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a abertura de um processo para contratacdo significa demonstrar
previamente, de maneira metddica e didatica, as razdes pelas quais a Administragdo estd a contratar esse ou aquele
objeto. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro. Nesse sentido, tem-se que a justificativa
genérica, que ndo demonstra claramente a ligag@o entre o objeto a ser contratado e a sua aplicagdo pratica no dia a dia da
Administra¢do, nem o porqué fora escolhido esse ou aquele caminho, ndo é recomendavel.

162. O que se pde aqui é que se houver no futuro algum questionamento sobre o porqué da contratacéo, o fato
de ter sido bem justificado, com a indicagdo precisa das necessidades administrativas no momento historico, bem como
do porqué ter sido escolhido esse ou aquele caminho, colocard o gestor numa situagdo de tranquilidade frente as
auditorias realizadas pelos o6rgaos de controle.

163. Em reforgo, também faz-se alusdo ao entendimento do Mestre Dr. Jacoby Fernandes que assevera que a
motivagdo da justificativa da necessidade da contratagdo passa pela resposta as seguintes perguntas:

a) Por que precisa?

b) Qual o consumo previsto?

¢) Que quantidade precisa?

d) Como vai utilizar?
164. Na descricdo do servico, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados irrelevantes ou impertinentes, que podem limitar a
competicdo indevidamente.

165. Destaca-se que, a justificativa da contratag@o deve compreender os quantitativos estimados da aquisi¢do
condizente com o consumo/utiliza¢do provaveis do orgao, aferida mediante adequadas técnicas para tanto, em
conformidade com o que dispde o art. 15, §7°, inc. 11, pois dela dependera o calculo do valor contratual.

166. Insta recordar que o valor contratual é determinante para fins de aplicabilidade dos termos do art. 6° do
Decreto n® 6.204, de 2007 (restricdo das licitagdes a participacdo exclusiva das ME e EPP, para contratacdes de até
R$80.000,00), dai a sua importancia para evitar a limitagdo ou ampliagdo indevida da participa¢do no certame.

167. Outrossim, ¢ cedigo que muitas vezes, o prego do produto pode variar em fung¢do da quantidade da
aquisi¢do, como ocorre na economia de escala. Desta forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar a estimativa
adequada para propiciar a apresentacdo de propostas/lances coerentes, visando ao €xito do certame com resultados
verossimeis.

168. De fato, € nesse sentido que a doutrina e o TCU aconselham, ao recomendar a fixagdo no edital do SRP
ndo apenas da quantidade maxima dos itens licitados, mas também estabelecer lotes minimos — € dizer, quantitativo
minimo a ser fornecido a cada pedido -, para a obtengdo de precos por atacado e, em decorréncia, mais favoraveis a
Administragao.

169. Necessario, pois, que a justificativa contenha esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para
a previsao idonea dos quantitativos estimados do certame — tanto o quantitativo maximo da ata, quanto o lote
minimo de cada pedido.

170. Tratando-se de bens consumiveis de necessidade corrente do 6rgdo, que pela sua previsibilidade permita
o planejamento da contrata¢do, a melhor maneira de justificar a quantidade contratada ¢ por meio da apresentagdo de
mapa de consumo de exercicios anteriores, que deve ser organizado em planilha na forma de “mapa de consumo”, que
trate dos seguintes dados: descrigdo do produto; especifica¢do da unidade de medida; quantidade adquirida no exercicio
anterior; quantidade em estoque; consumo mensal; consumo anual estimado; acréscimo ou diminui¢do de consumo anual
justificavel e, finalmente, quantidade a ser adquirida. (AGU. CJU/MG. MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA
CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS PELOS ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS . 2* Edi¢io (Revista e
Atualizada). 2012).

171. Quanto aos bens permanentes, o 6rgdo deve buscar a motivacdo utilizando-se de outras formas mais
adequadas. Em relagdo a eles, assume relevancia, por exemplo, a necessidade de substituicdo de bens existentes que se
mostrem defeituosos (e de reparagdo antiecondmica) ou superados, e a necessidade de novas aquisi¢des motivadas por
uma pluralidade de fatos, tais como: novas tecnologias, acréscimo de utilidade existente, expansdo da base instalada,
aumento do nimero de servidores, etc.(AGU. CJUMG. MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA CONTRATACAO
DE BENS E SERVICOS PELOS ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS . 2* Edi¢io (Revista e Atualizada). 2012).
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DO OBJETO DO CERTAME

172. Com relacdo a aquisi¢do ou contratacdo, devem ser observados o disposto abaixo:
Lei 8666/93

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

I - atender ao principio da padroniza¢do, que imponha compatibilidade de especificagbes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢ées de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
111 - submeter-se as condi¢oes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para _aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Publica.
(...)

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

11 - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizagdo
provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacdo;,

11l - as condigoes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material.

173. Embora o artigo supra transcrito se refira a compras, tais dispositivos devem ser respeitados nos demais
tipos de contrata¢do, como locagdo de imdveis e contratagdo de servigos. A caracterizagdo do objeto serve a uma
delimintacdo e controle do ato administrativo.

174. No que toca a especificagdo do objeto, ¢ certo que o aumento do nivel de seu detalhamento influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagio
excessivamente pormenorizada podera conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por
demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da contratagéo.

175. Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificagdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo
indevidamente.

176. Nesse ponto, convém trazer a colagdo a Sumula 177, do Tribunal de Contas da Unido:

Sumula 177. A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitacdo. Na
hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada é essencial a defini¢do do objeto do pregao.

177. Ou seja, embora necessaria a descricdo precisa do objeto, ela tem de ser também suficiente, nio

interessados, em razao de requisitos ou elementos dispensaveis que possam restringir a concorréncia.

Do parcelamento do objeto

178. O artigo 23 § 1° da Lei 8666/93, abaixo transcrito, estabelece que para aumentar a competi¢do as
compras devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e comprovadamente viaveis, para
melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a IIl do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo.

$ lo As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas _se__comprovarem__técnica _e__economicamente _viaveis, procedendo-se _a_licitacdo com_vistas _ao _melhor

aproveitamento _dos recursos disponiveis no mercado e d amplia¢do da competitividade sem perda da economia de
escala. (Redacgdo dada pela Lei n°8.883, de 1994).
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179. Ainda que se trate de Registro de Precos, a Lei 8.666/93 também ¢ aplicavel subsidiariamente neste
aspecto, porque ndo colide com os preceitos da legislag@o referente ao Registro de Pregos. A proposito do tema, veja-se o
disposto no artigo 8° do Decreto 7.892/2013, in verbis:

Art. 8° O orgdo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e

$ 1° No caso de servigos, a divisdo considerara a unidade de medida adotada para aferi¢do dos
produtos e resultados, e sera observada a demanda especifica de cada orgdo ou entidade participante do certame.
(Redagdo dada pelo Decreto n°8.250, de 2.014)

$ 2° Na situagdo prevista no § 1° deverd ser evitada a contrata¢do, em um mesmo orgdo ou entidade,
de mais de uma empresa para a execug¢do de um mesmo servigo, em _uma _mesma localidade, para assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo.

180. Extrai-se da legislacio vigente que o agente competente devera analisar, em cada caso, a
vantajosidade (técnica e econdmica) para a Administracio em parcelar o objeto da licitacio. E essa, alias, a
postura do TCU (cf TC-008.432/97-0/1999; Acérdao 1238/2016 Plenario).

181. De se concluir que, devidamente justificado, ndo ha qualquer ilegalidade direta na unicidade do objeto,
até porque esta e o parcelamento sdo igualmente admitidos no direito positivo, sendo ambos condicionados a aferi¢ao,
pelo gestor, de aspectos técnicos e econdmicos.

182. Aqui cabe destacar que para tal afericdo ndo se deve confundir item com produto. Um mesmo produto
pode ter sua compra parcelada pela Administragdo do mesmo modo que dois ou mais produtos podem ter sua compra
efetivada num tnico item.

183. Para o caso em aprego, é certo que o parcelamento do objeto permitird maior competitividade, com a
participacdo de mais interessados. No entanto, cabera ao agente competente justificar nos autos a opcio adotada,
visando a maior vantagem econdomica a UNIFESP.

Autorizaciio para abertura da licitacio

184. A autorizacdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente decorre da
exigéncia do art. 30, inc. V do Decreto n°® 5.450, de 2005, devendo a unidade assessorada adotar as providéncias
necessarias para dar o devido andamento da aquisigao.

185. No ambito da UNIFESP precisa observar o disposto no Estatuto e Regimento Geral da Unifesp.
Termo de referéncia, com a aprovacio da autoridade competente

186. O Termo de Referéncia (§2° do art. 9° do Decreto n° 5.450/05) ¢ o documento que devera conter as
informagdes e os elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contrata¢do, sobretudo em relagao a
avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia e suprimento, e
o prazo da execucdo do contrato. Tal documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade competente (art. 9°,
inc. IT do Decreto n°® 5.450, de 2005).

No tocante as especificacdes técnicas dos materiais a serem expostas no termo de referéncia, vale
ressaltar que ¢ de inteira responsabilidade de quem as elaborou e da autoridade que as aprovou a observancia das normas
pertinentes, em especial aquelas que vedam o direcionamento em favor de determinada marca ou fornecedor, ou
exigéncias técnicas injustificaveis das quais decorra restricdo de competitividade.

187. Como se V¢, a Instrugdo Normativa n® 05/2017 apresenta um roteiro exaustivo a ser cumprido pelo 6rgéo
assessorado, com descricéo de todas as etapas e documentos a serem juntados. Por 6bvio, ndo ha necessidade de repisar o
detalhamento da instru¢@o normativa, percorrendo tautologia, pois a natureza de uma instru¢do normativa é simplificar,
padronizar e informar (instruc¢do) as etapas do procedimento.

188. Assim, salvo uma ou outra questio crucial, no toca a Instrucdo Normativa n° 05/2017, a orientaciio
cabivel, dado o detalhamento do la contido, é recomendar o estrito cumprimento das rotinas e producio dos
documentos previstos nessa norma instrumental.

189. Prosseguindo na orientagdo juridica propriamente dita, na descricdo dos bens ou produtos a serem
adquiridos com base no presente Parecer Referencial, salienta-se, é preciso que o gestor adote as cautelas necessarias
para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as
necessidades da Administragdo, evitando detalhes irrelevantes ou impertinentes, que, de alguma forma, possam limitar a
competi¢do. Previsdo nesse sentido se encontra disposta no art. 3°, inc. II da Lei n°® 10.520, de 2002.

190. No que se refere a indicacdo de precos no termo de referéncia, o Tribunal de Contas da Unido ja
deliberou no sentido de ser obrigatério que o orcamento de referéncia conste nos autos do processo
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administrativo, devendo constar no instrumento convocatério a informacio sobre os meios pelos quais o
interessado podera ter acesso 4 documentacfo. Neste sentido: confira-se o Acordao 2.080/2012 do Plenério:

10. (...) ha pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nos termos do art. 3° da Lei
10.520/2002, a Administragdo ndo estd obrigada a anexar ao edital o orcamento de referéncia
que elaborou na fase interna da licitacdo. Este deve constar, obrigatoriamente, apenas dos
autos do processo administrativo referente a licitacdo. Nesse ultimo caso, deve constar do
instrumento convocatorio a informagdo sobre os meios pelos quais os interessados poderdo ter
acesso ao documento. Dentre muitos outros nessa linha, citem-se os Acorddos 1.248/2009,
114/2007 e 1935/2006, todos do Plenario.

191. Por outro lado, a individualizacio do preco no Termo de Referéncia somente se justifica caso
utilizado o preco de referéncia como critério de aceitacio de propostas. A proposito, recente deliberagdo da 2°
Céamara do e. TCU, Acordao 10051/2015-Segunda Camara, TC 008.959/2015-3, relator Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho, 10.11.2015:

Representacdo formulada por sociedade empresaria apontara possiveis irregularidades em
pregdo eletronico realizado pelo Comando Logistico do Exército (Colog), tendo por objeto o
registro de pregos para a aquisi¢do de materiais de intendéncia (fardamento, coturno, gorro,
espora e cobertor). Em sintese, alegara a representante ter sido irregularmente desclassificada
para o item 3 do certame (coturno), apds a fase de lances, “mesmo tendo ofertado o menor
preco, em razdo de a sua proposta ter se mostrado superior ao valor estimado para a
contrata¢do”. Ademais, destacara que “teria solicitado ao pregoeiro a informagdo quanto ao
preco de referéncia, mas que ela lhe foi negada sob o argumento de que a publicidade do preco
de referéncia consistiria em mera faculdade da administragdo”. O relator, apos a realizagdo das
oitivas regimentais, anotou que a controvérsia derivava de “intelecgées distintas sobre o alcance
do Acorddo 392/2011-TCU-Plendrio, que pugnara pela obrigatoriedade da divulgagdo do preco
de referéncia em editais de licitagdo, na modalidade pregdo, quando esse preco for utilizado
como critério de aceitabilidade de precos”. A propdsito, transcreveu excerto do voto condutor do
aludido julgado, no qual se 1é: “E claro que, na hipétese de o prego de referéncia ser utilizado
como critério de aceitabilidade de pregos, a divulgacdo no edital é obrigatoria. E ndo poderia
ser de outra maneira. E que qualquer regra, critério ou hipdtese de desclassificagdo de licitante
deve estar, por obvio, explicitada no edital, nos termos do art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993".
Considerou, assim, procedente a irresigna¢do da representante, ja que “quando erigido a
critério de aceitabilidade, o preco de referéncia deve ter divulgagdo prévia e obrigatoria, na
forma da lei e como corolario, mesmo, do principio do julgamento objetivo (v. g.: Acorddo
392/2011-Plenario), de sorte que haveria de constar, do edital do Pregdo Eletrénico n° 39/2014,
o prego referencial adotado pelo Colog, vez que se tratava, no presente caso, de critério de
aceitabilidade de pre¢os”. No caso concreto, aduziu, “o pregoeiro do Comando Logistico do
Exército, ao interpretar o Acorddo 392/2011-Plendrio, se ateve a condig¢do geral contemplada no
aresto do TCU, que faculta a divulgacdo do valor or¢ado e dos pregos referenciais no edital do
pregdo, esquecendo que essa faculdade subsistiria apenas no caso de o prego referencial ndo
funcionar como critério de aceitabilidade de precos”. Nesse sentido, prosseguiu, “houve, sim,
prejuizo a licitante até entdo vencedora do certame e, também, ao interesse publico, ja que a fase
de negociagdo das propostas foi conduzida sem a clara e prévia definigdo do prego usado como
critério de aceitabilidade, a despeito de o pregoeiro até ter dado oportunidade as licitantes
(cujas propostas ficaram acima do preco de referéncia) para que, respeitada a ordem
classificatoria, reduzissem os seus lances até um patamar inferior ao valor referencial, o qual,
todavia, ndo estava clara e previamente declarado no certame”. Assim, acolheu o colegiado a
proposta da relatoria, para julgar procedente a Representagdo, fixando prazo para a adogdo de
providéncias necessdarias a anula¢do dos atos atinentes e consequentes ao item da licita¢do
impugnado, e determinar ao Comando Logistico do Exército (Colog) que “se abstenha de
incorrer nas falhas apontadas nestes autos, esclarecendo que ha necessidade de divulgacio do
preco de referéncia no edital do pregdo, quando o aludido preco for adotado como critério de
aceitabilidade de precos, em consondncia com a jurisprudéncia do TCU (e.g.: Acordio
392/2011-TCU-Plendrio) ”. Acorddo 10051/2015-Segunda Camara, TC 008.959/2015-3, relator
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 10.11.2015.

Também na tabela que discrimina os itens a serem contratados pelo 6rgdo participante é
necessaria a complementacio com a insercio das colunas "valor unitirio maximo aceitavel" e "valor total
maximo aceitavel", devidamente preenchidas.
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Também na tabela que discrimina os itens a serem contratados pelo 6rgao gerenciador e pelo
orgio participante é necessaria a complementag¢do com os quantitativos minimos e maximos de requisicio dos
produtos, devidamente preenchidos. ESTES SAO DOIS ASPECTOS QUE A UNIFESP NUNCA OBSERVA NOS
TERMOS DE REFERENCIAS E QUE SAO FUNDAMENTAIS PARA A REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO E ACOMPANHAMENTO PELOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO.

Finalmente, ¢ de ressaltar-se a necessidade de a UNIFESP fazer inserir no Termo de Referéncia
exigéncias de Orgdos técnicos e oOrgdos de regulagdo para os produtos que pretende adquirir ¢ que demandem
regulamentagdo especifica ou especial, a exemplo da ANVISA, ANEEL, INMETRO, CNEM, CREA, CAU e outras,
conforme aplicavel ao item objeto da aquisi¢do, como sdo os caso, exemplificativamente, de medicamentos, energia
elétrica, sistema de embalagens, produtos radioativos, etc.

Pesquisa de mercado

192. A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a adequada
estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor
referencial do item (itens) que servira(2o) como pardmetro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas
ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

193. Ressaltamos, ainda, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a verificacdo da
necessidade ou ndo de se proceder a licitacdo de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015.

194. Desta forma, o 6rgdo devera proceder a consulta dos precos praticados no mercado, sendo necessaria
a obtencdo de, ao menos, orcamentos de trés fontes (Acorddos n° 980/2005, n° 3.219/2010, ambos do Plenario, e n°
7.821/2010-1* Céamara do TCU), devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitacdo Nesse sentido,
dispdem os Acorddos n° 663/2009 e n°® 3.219/2010 do Plenéario do TCU). E importante que se atente para que tal consulta
se dé nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a
fidelidade dos pregos pesquisados em relacdo a aquisi¢do almejada. Nessa linha, vejamos a IN n° 05/2017:

"Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico deve conter, no minimo, o seguinte conteudo:
1 - declaragdo do objeto;

1I - fundamentagdo da contratagdo,

1II - descri¢do da solu¢do como um todo,

1V - requisitos da contratagdo,

V - modelo de execugdo do objeto;

VI - modelo de gestdo do contrato;

VII - critérios de medicdo e pagamento;

VIII - forma de selegdo do fornecedor;,

LX - critérios de selegdo do fornecedor;

Instrucdo Normativa n’ 3, de 27 de junho de 2014, e

XI - adequagdo or¢amentaria.

ANEXO V DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO
DE REFERENCIA (TR)

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratacoes

similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas

de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o
"

caso; e

195. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos nio se resumem a simples
anexacio de orcamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, nao
apenas sob seu aspecto formal (identificacio da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social
com o objeto da licitacfio...), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao érgio para a importincia da
congruéncia entre os precos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente
inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira ao 6rgio o
discernimento sobre os orcamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de precos, podendo até serem
excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

196. Outrossim, caso seja possivel, ¢ recomendavel que sejam consultados os precos constantes do
Subsistema de Pregos Praticados — SISPP, registra os pregos praticados nas contratagdes governamentais, com vistas a
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subsidiar o gestor publico na estimativa de valores de contratagdes futuras, que poderdo ser utilizados como parametros
de valores estimados para a realizagdo de licitagdes.

197. Recomenda-se observar, ainda, os termos da Instru¢do Normativa 05/14 do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, cuja redagdo textual segue:

"Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros:
. (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

1 - Painel de Precos disponivel no endereco
eletronico http:/paineldeprecos.planejamento.gov.br, (Alterado pela Instrucdo Normativa n’ 3,
de 20 de abril de 2017)

1I - contratacées similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos, (Alterado pela Instrugdo Normativa n°
3, de 20 de abril de 2017)

I - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instru¢do Normativa n
3, de 20 de abril de 2017)
1V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

o

$1° Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e Il e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencido do preco de
referéncia. (Alterado pela Instru¢do Normativa n’ 3, de 20 de abril de 2017)

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obten¢do do preco de referéncia para a
contratag¢do, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente
elevados. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)
$3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver

grande variagdo entre os valores apresentados. (Alterado pela Instrug¢do Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017)"

198. Por fim, ¢ aconselhdvel que a Unidade licitante verifique se ndo existe Ata de Registro de Precos
cadastrada nos sistemas eletronicos, e ainda em vigor, em condigdes de atender as suas necessidades, para fins de
composi¢do da pesquisa de pregos, ainda com intuito de refletir os precos praticados atualmente no ambito da
Administragdo, bem como aos padrdes fixados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio,
especialmente quanto aos limites de valores para contratacio de servicos terceirizados.

Previsao de recursos orcamentarios

199. Deve o 6rgao apresentar nos autos, de regra, a declaragdo de disponibilidade or¢amentaria e financeira,
nos termos do art. 21, inc. IV do Decreto n°® 3.555/00 e art. 30, inc. IV do Decreto n° 5.450, de 2005 (pregéo eletronico),
c/c art. 14 e o caput do art. 38 da Lei n® 8.666, de 1993, bem como a do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
tencionados a atender o valor da despesa estimada.

200. Nas licitagdes em que adotado o Sistema de Registro de Pregos, a declarag@o de disponibilidade podera,
entretanto, ser postergada para o momento anterior a assinatura do contrato, conforme prevé a orientacdo normativa
AGU 20, de 1° de Abril de 2009, complementada pela redacdo do art. 7°, §2° do Decreto 7.892/2013, (Na licita¢do para
registro de pregos, a indicagdo da dotagdo or¢amentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato), devendo o
responsavel zelar pelo seu atendimento.

201. Atente-se para a necessidade de absoluta observancia do tema em questdo sob pena de incorrer em
improbidade o gestor.

Designacio do pregoeiro e equipe de apoio

202. O art. 30, inc. VI do Decreto n°® 5.450, de 2005 exige a comprovagdo da legitimidade do pregoeiro e dos
membros da equipe de apoio, de modo que cabera a unidade assessorada providenciar a Portaria que designa o pregoeiro
e sua equipe de apoio, bem como a comprovacao da capacitagcdo deste Pregoeiro, permitindo aferir a habilidade deste
para conduzir uma sesséo publica.
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Declaracio de compatibilidade de precos e de bem comum

203. Sendo obrigatoria a declaracdo de que o objeto ¢ comum para fins de adog@o do pregdo eletronico, cabe
ao ordenador da despesa elaborar referido documento, juntando-o aos autos.

204. Na mesma ocasido, a vista da pesquisa de precos apresentada, cabera a unidade assessorada certificar a
compatibilidade dos precos com os de mercado, inclusive se adotada a referéncia da Administragdo Publica.

Verifica¢oes Preliminares
205.

206. Atenta a necessidade de uniformizagdo dos procedimentos licitatorios e de sua adequacdo a legalidade, a
Advocacia-Geral da Unido instituiu, em 2010, Grupo de Trabalho incumbido de propor orientacdes em matéria de
licitagdes e contratos administrativos, dai decorrendo modelos de editais e também "check-lists”, que vem sendo
periodicamente atualizados.

207. Assim, para a adequada afericio dos aspectos relacionados as fases interna e externa da licitacéo,
indica-se a adocdo do check-list cabivel (disponibilizado no sitio da Advocacia-Geral da
Uniao: "http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/159171"), a partir do qual podera ser identificada a
presenca dos documentos e informacdes necessarios.

Participacio Exclusiva do certame e/ou de itens/grupos/lotes as ME, EPP e equivalentes

208. Como ¢ cedigo, o Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de
bens, servigos e obras no ambito da administragdo publica federal.

209. O art. 6° do referido diploma estabelece que as licitagdes para contratagdes cujo valor esteja abaixo de
R$ 80.000,00, nos itens ou lotes de licitacio, deverdo ser destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. Bem como reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacio de microempresas e empresas de pequeno porte em certames para aquisicio de bens de natureza
divisivel, consoante art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006. Todavia, cabe ressaltar que ndo se aplica a restri¢do nos
casos expressamente previstos no art. 10, situacio que requer a devida justificativa:

Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8¢ quando:

I - nao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

1I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

1II - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos 1 e Il do caput do referido art. 24, nas quais
a compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

1V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contrata¢do quando:

1 - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia, ou

11 - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

210. Com efeito, deve ser observada a Orientacdo Normativa n°® 10 da Advocacia Geral da Unido,
recentemente alterada:

"PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM COMO DE
ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, INCISOS I e Il, DA LEI
N° 8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O
PERIODO DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS
LICITACOES EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
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PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS, O VALOR DE RS$ 80.000,00 (OITENTA MIL
REAIS) REFERE-SE AO PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA
PROPORCIONALIDADE EM CASOS DE PERIODOS DISTINTOS."

211. Apenas recomendamos que o 6rgdo certifique-se quanto a ndo incidéncia de qualquer das hipoteses do
art. 10° do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento
diferenciado e a abertura da competicdo a todas as empresas interessadas, independentemente de seu porte.

212. A Instrugdo Normativa n® 05/2017 traz disposi¢des especificas sobre a contratagdo de cooperativas, cuja
transcri¢do ¢ suficiente, dado o detalhamento a que chega:

Dos Servigos Prestados por Cooperativas e Instituicées Sem Fins Lucrativos

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua
natureza, o servi¢o a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar
relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administra¢do e os
cooperados; e

1l - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou em rodizio,
em que as atividades de coordenagdo e supervisdo da execugdo dos servigos e as de preposto,
conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de
forma alternada ou aleatoria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribui¢do.

§ 1° Quando admitida a participagdo de cooperativas, estas deverdo apresentar um modelo de
gestdo operacional que contemple as diretrizes estabelecidas neste artigo, o qual servira como
condigdo de aceitabilidade da proposta.

§ 2° O servigo contratado devera ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, vedada
qualquer intermediagdo ou subcontratagdo.

Art. 11. Na contratagdo de sociedades cooperativas, o orgdo ou entidade devera verificar seus
atos constitutivos, analisando sua regularidade formal e as regras internas de funcionamento,
para evitar eventual desvirtuagdo ou fraude.

Art. 12. Quando da contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, o servigo contratado devera
ser executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da
institui¢do.Pardgrafo unico. Considerando-se que as institui¢oes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condi¢do que reduz seus custos operacionais em
relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo serd permitida, em
observdncia ao principio da isonomia, a participagdo de institui¢des sem fins lucrativos em
processos licitatorios destinados a contratagdo de empresario, de sociedade empresdria ou de
consorcio de empresa.

Art. 13. Ndo serda admitida a contrata¢do de cooperativa ou de instituicdo sem fins lucrativos
cujo estatuto e objetos sociais ndo prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto contratado.

Minuta de edital e anexos

213. No tocante as minutas do Edital e anexos, impode-se que atendam as minutas-padrao disponibilizadas
por esta Procuradoria Federal no sitio da Advocacia-Geral da Unido - AGU. e, por remissdo, na pagina da Procuradoria
Federal da PGF que atua junto a UNIFESP, especialmente naquilo que se refera ao presente Parecer Referencial. Deverao
ser observados os preceitos legais aplicaveis a espécie e vigentes a época do certame, em especial a Lei n. 8.666/93, a Lei
n. 10.520/2002, os Decretos n. 8.250/2014, 7.892/2013, 5.450/2005, 3.931/2001 e 3.555/2000 e a Lei Complementar n.
123/2006. Nessa linha, dispde a IN n° 05/2017:

"Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o orgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizd-los
com alteracées, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2? Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a
quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto no
art. 23.

()
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ANEXOV

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE
REFERENCIA (TR)

Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos
Badsicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas neste anexo."”

Conforme art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

1l - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execu¢do do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

11l - sangoes para o caso de inadimplemento;

1V - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido,

VI - condig¢bes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagdo das propostas,

VII - critério para julgamento, com disposigoes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicag¢do a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢bes para
atendimento das obrigagoes necessdarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitag¢des internacionais,

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregos mdximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardagrafos 1°e
2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XII - (Vetado).

XII - limites para pagamento de instalacdo e mobiliza¢do para execugdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento,

d) compensagoes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagoes de pagamentos,

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagdo.

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

Art. 40 [...] § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se
copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 2¢ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
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I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

11 - or¢camento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

1V - as especificagoes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

216. Todo e qualquer edital devera, ademais, definir o critério de julgamento das propostas (devendo
ser adotado, em regra, o critério de menor preco, muito embora também possam ser excepcionalmente
adotados os critérios de maior desconto, melhor técnica, melhor técnica e preco, conforme o caso e com exaustiva
justificativa),- esses ultimos, entretanto, nio abrangidos pelo presente Parecer Referencial- a realizacio do pregao
para julgamento por item ou por lote, as condi¢des de habilitaciio das licitantes, a existéncia ou nao de preferéncia
em razio do porte das empresas participantes do certame ou em razio da natureza dos produtos a serem
adquiridos.

217. No tocante a realizacdo do certame para julgamento por lote, especificamente, ha de se considerar
a orientacdo da Lei n. 8.666/1993. Nesse sentido, é certo que a aquisicdo por lotes embute risco de frustracio a
competitividade, razao pela qual nao deve ser adotada se utilizado o presente Parecer Referencial, salvo se houver
justificativas técnicas consistentes e razoaveis, demonstrando que o agrupamento em lote seria a melhor via sob os
aspectos técnico e econdomico. Nesse caso, deve o processo ser regularmente submetido a analise juridica, nao se
subsumindo ao presente Parecer Referencial.

218. Demais disto, o Tribunal de Contas da Unido, Acorddao 757/2015-Plenario, TC 021.893/2014-4, relator
Ministro Bruno Dantas, 8.4.2015, consubstanciou o entendimento de que "/...] é obrigatoria a adjudicagdo por item
como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a selecdo das propostas
mais vantajosas. A adjudicagdo por preco global é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de
ser incompativel com a aquisi¢do futura por itens".

3. Em licitagoes para registro de pregos, é obrigatoria a adjudicag¢do por item como regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a sele¢do das
propostas mais vantajosas. A adjudicagdo por prego global é medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisi¢do futura por
itens.Representagdo formulada por sociedade empresaria apontara possiveis irregularidades em
pregdo eletronico realizado pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha (IFFarroupilha), destinado ao registro de precos de mobiliario para escritorio,
mediante adjudicac¢do por lotes de itens. Em sintese, fora questionada a rejeigdo sumaria da
intencdo de recurso de uma das licitantes e a auséncia de justificativa detalhada para o
quantitativo de itens licitados. Analisando o ultimo aspecto, apés a suspensdo cautelar do
certame e a realiza¢do das oitivas regimentais, o relator assentiu as conclusées da unidade
instrutiva no sentido de considerar regular os quantitativos previstos no edital, tendo em vista
sua similaridade com os itens requeridos pelas unidades do instituto. Sobre o assunto, ressaltou
que “em processos de controle externo envolvendo pregdes para registro de precos devem ser
sempre avaliados os aspectos relativos ao planejamento, como o procedimento de IRP [intencdo
de registro de precos], aplicavel a partir da vigéncia do Decreto 7.892/2013, e a estimativa das
quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos técnicos
preliminares e elementos objetivos - Acorddos 1.100/2008, 392/2011e 3.137/2014, do Plendrio,
612/2004 e 559/2009, da 1 Camara, e 1.720 e 4.411/2010, da 2° Cdmara -, haja vista a
possibilidade de alimentacdo indevida, por vezes até mesmo despropositada, do pernicioso
‘mercado de atas’”. Além disso, prosseguiu, deve o controle externo aferir sistematicamente a
aplicagdo de outros dispositivos legais e regulamentadores do sistema de registro de pregos,
como, por exemplo, a adogdo em regra da adjudicagdo por item (adjudica¢do por preco global é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada), e explicitacdo das hipoteses
autorizadoras para a adogdo do sistema de registro de precos (inclusive quanto ao atendimento
a varios orgdos). Nesse passo, acolhendo a proposta do relator, o Plendrio julgou parcialmente
procedente a Representagdo, revogando a cautelar concedida — haja vista que o jurisdicionado
desconstituiu o ato irregular (rvejei¢do sumdria da intengdo de recurso) e reabriu prazo para
registro dos recursos — e expediu determinagdo a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU
para que oriente suas unidades sobre a necessidade de avaliar, em processos envolvendo pregées
para registro de pregos, dentre outros aspectos, a “obrigatoriedade da adjudica¢do por item
como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a
sele¢cdo das propostas mais vantajosas, sendo a adjudica¢do por pregco global medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a aquisi¢do
futura por itens”. Acordao 757/2015-Plenario, TC 021.893/2014-4, relator Ministro Bruno
Dantas, 8.4.2015.
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Calha acrescer, ainda, o precedente do e. Tribunal de Contas da Unido que segue:

"Representagdo formulada por licitante a respeito de possiveis irregularidades cometidas pelo
Comando da 8° Regido Militar na condugdo de pregdo eletronico destinado a registro de precos
para contratagdo de solugdo de infraestrutura de servidores de rede, contemplando o
fornecimento de gabinetes (chassis), de servidores de rede em ldminas (blade) e de softwares de
virtualizacdo. Foram apresentadas pela representante cinco alegagoes de irregularidades que,
apos andlise de oitivas pela unidade técnica, mostraram-se inexistentes ou sem suporte
documental para fundamentd-las. No entanto, do exame da ata do pregdo questionado, a
unidade instrutiva constatou que a licitante vencedora, embora tenha oferecido o melhor pre¢o
global, ofertou prego unitario mais vantajoso em somente 11 (34,35%) dos 32 itens da licitagdo:
nove dos dezessete itens do Lote 1 (revogado pelo orgdo licitante antes mesmo do atendimento
das oitivas) e dois dos quinze itens que compunham o Lote 2. Tal fato, consignou a unidade
técnica, contraria a jurisprudéncia do TCU, a qual considera que a adjudicagdo por lote é, em
regra, incompativel com a aquisi¢do futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser
ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores
(Acordao 2695/2013-Plenario) e que nas licitacoes por lote para registro de pregos, mediante
adjudicagdo por menor preco global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢do
individual de itens registrados para os quais a licitante vencedora ndo apresentou o menor prego
(Acordao 343/2014-Plendrio). Por se tratar de registro de precos, a unidade técnica propos
restringir adesdes a ata de registro de pregcos do Comando da 8¢ Regido Militar, uma vez que a
permissdo integral pode levar a que outros orgdos da administra¢do equivocadamente adquiram
produtos para os quais a detentora da ata ndo ofertou pre¢o mais vantajoso na fase de lances.
No meérito, o Relator anuiu as conclusoes da unidade instrutiva e colacionou julgado no sentido
de se adotar preferencialmente o critério de adjudicag¢do por item, admitindo-se o julgamento de
menor prego por lote aos casos de comprovada inviabilidade do primeiro e evidenciada
vantagem economica, haja vista que na licitagdo por menor prego global do lote, a
vantajosidade para a Administragdo somente se concretiza na medida em que for adquirido do
licitante o lote integral dos itens, pois o prego é resultante da multiplica¢do de pregos dos bens
licitados pelas quantidades estimadas, configurando dano ao erdrio a compra de itens cujos
pregos registrados ndo sejam os menores ofertados na disputa (Acorddo 4.205/2014 - 1°
Cdmara). Destacou, também, precedente do TCU com determinagdo ao Comando da 9 Regido
Militar para que se abstenha, em licitagdo para registro de pregos, de adotar como critério de
adjudicag¢do o de menor prego global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens,
sem demonstrag¢do da vantagem econoémica dessa modelagem de certame (Acordao 2.977/2012 —
Plenario). O Tribunal, seguindo o voto do relator, decidiu determinar ao Comando da 8‘
Regido Militar que ndo adquira, individualmente, os itens do Lote 2 ndo adjudicados pelo
melhor lance e se abstenha de autorizar adesdo a quaisquer dos referidos itens, dando ciéncia
ao referido Comando de que o _critério de julgamento de menor prec¢o por lote, como o
verificado no Pregio Eletronico 28/2014, somente deve ser adotado quando for demonstrada
inviabilidade de promover a adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razoes que demonstrem
ser_esse o critério que conduzird a contratacoes economicamente mais vantajosas. Acordio
1680/2015-Plenario, TC 030.513/2014-6, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015."

No que pertine as sangdes administrativas aplicaveis, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio da

Camara Permanente de Licitacdes ¢ Contratos, editou o Parecer 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, autos
00407.001847/2013-61, firmando entendimento de que os efeitos da sangdo de suspensdo de licitar, fundadas no art.
87, III da Lei 8.666/93 alcangam tdo somente o 6rgdo ou entidade promotora do certame, enquanto o impedimento de
licitar e contratar, nos termos do art. 7°, da Lei 10.520/2002, alcancam toda a Administragdo Publica Federal, exceto
quando a pena ndo houver sido aplicada por ente Federal.

221.

Veja-se a ementa, no que interessa:

EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87, Il
DA LEI 8.666/93) E IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
(ART. 7° DA LEI 10.520/2002).

L. Orientagdo do TCU. Suspensdo temporaria de participa¢do em licitagdo e impedimento de
contratar. Efeitos da penalidade ndao alcangam toda a Administragdo Publica Federal; incidem,
apenas, sobre as relagdes juridicas entre o apenado e o ente que aplicou a penalidade.

II. Inteligéncia do conceito de Administragcdo no art. 87, Ill, da Lei 8.666/93. Semanticamente,
no dmbito das autarquias e fundagées publicas federais, refere-se ao ente (pessoa juridica).
Aplicagdo da “teoria do orgdo” para solucionar a indeterminag¢do do art. 6° XII, da Lei n°.
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8.666/93. Irrelevdncia da discussdo sobre competéncia da autoridade para fins de delimitacdo
dos efeitos juridicos da sang¢do de suspensdo temporaria ou impedimento.

1l Impedimento do art. 7° da Lei 10.520/02. A vedagdo a participagdo de empresas em
licitagoes e contratagoes em toda a Administragdo Publica Federal somente se da se a
penalidade houver sido aplicada por ente federal.

[.]

222. Importa referir, por oportuno, que a Advocacia-Geral da Unido, com o fim de solver as divergéncias do
alcance dos efeitos das sangdes aplicadas no ambito das licitagdes, publicou, com efeito vinculante, a Orientagdo
Normativa 49, de 25/04/2014, destacando:
ORIENTACAO NORMATIVA N° 49, DE 25 DE ABRIL DE 2014
"4 APLICACAO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR NO
AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2002) E DE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEI N° 8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX
NUNC, COMPETINDO A ADMINIST. RACAO, DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES,
AVALIAR A IMEDIATA RESCISAO NO CASO CONCRETO."
REFERENCIA: Art. 55, inc. XIII, art. 78, inc. I, arts. 87 ¢ 88, Lei n°8.666, de 1993; art. 7°, Lei
n°10.520, de 2002, Lei n° 9.784, de 1999, REsp 1148351/MG, STJ-MS 13.101/DF; e MS-STJ n*
4.002-DFE.
Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DOU I 2/5/2014, p.2-3

223. Ressalva-se, porém, que toda e qualquer alteracio substancial, de relevincia juridica, que se faca
no_modelo de minuta de edital ou nos demais modelos deve ser aprovada por esta Procuradoria, em
complementacio ao presente parecer, sob pena deste perder efeito, nio se prestando, a partir dai, para
cumprimento do art. 38, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666/93.

Minuta de contrato

224. No que se refere a minuta de contrato, antes de citar o art. 55, da Lei n® 8.666/93, que trata do seu
conteudo minimo, é de se ressaltar a importancia do cumprimento do art. 62, do mesmo diploma legal combinado com
art. 15, do Decreto n°® 7.892/2013.

225. Assim dispde o art. 62, caput ¢ § 4°, da Lei n°® 8.666/93:

"Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administra¢do
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

[

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a
critério da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigac¢des futuras, inclusive
assisténcia técnica.”

226. Em sintese, e com base no art. 62, caput e § 4°, da Lei n°® 8.666/93, tem-se que a confeccdo prévia da
minuta de contrato, para posterior assinatura, ¢ obrigatoria para contratagdo de servigos terceirizados, ainda mais por
considerar o plexo de obrigagdes para as partes.

227. A minuta de contrato deve atender aos requisitos dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n° 8.666/93, que
assim dispde:

"Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigoes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execu¢do,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licita¢do e da proposta a que se vinculam.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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IIl - o preco e as condigcoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagées e a do efetivo pagamento;

1V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei,

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condi¢oes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo.”

Devem ser utilizadas as minutas e listas de verificacido disponibilizada no sitio da AGU. Registro

também por oportuno que deverd o 6rgio assessorado observar com absoluta atenciio as diretrizes do Oficio-
Circular 4/2015 da Secretaria Executiva do Ministério da Educacio, no que tange a vedacio ao nepotismo,

inclusive nas contratacdes de terceirizados. Nesse sentido, 0 Decreto n® 7.203/2010:

()

Art. 32 No ambito de cada drgdo e de cada entidade, sdo vedadas as nomeagdes, contratagoes
ou designacoes de familiar de Ministro de Estado, familiar da mdxima autoridade
administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca de direcdo, chefia ou assessoramento, para:

1 - cargo em comissdo ou fungdo de confianga;

1l - atendimento a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, salvo quando a
contratagdo tiver sido precedida de regular processo seletivo; e

1II - estagio, salvo se a contratagdo for precedida de processo seletivo que assegure o principio
da isonomia entre os concorrentes.

§ 1% Aplicam-se as vedagées deste Decreto também quando existirem circunstincias
caracterizadoras de ajuste para burlar as restricées ao nepotismo, especialmente mediante
nomeagoes ou designacaoes reciprocas, envolvendo orgdo ou entidade da administracdo publica
federal.

§$22 As vedagoes deste artigo estendem-se aos familiares do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e, nesta hipotese, abrangem todo o Poder Executivo Federal.

§ 3¢ E vedada também a contratagdo direta, sem licitagcdo, por orgdo ou entidade da
administrag¢do publica federal de pessoa juridica na qual haja administrador ou socio com poder
de direcdo, familiar de detentor de cargo em comissdo ou fung¢do de confian¢a que atue na drea
responsavel pela demanda ou contratagdo ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no
ambito de cada orgdo e de cada entidade.

()

Art. 6° Serdo objeto de apuracio especifica os casos em que haja indicios de influéncia dos
agentes publicos referidos no art. 32:

1 - na nomeacdo, designagdo ou contrata¢do de familiares em hipoteses ndo previstas neste
Decreto;

1I - na contratagio de familiares por empresa prestadora de servico terceirizado ou entidade
que desenvolva projeto no ambito de orgao ou entidade da administragdo publica federal.

Art. 72 Os editais de licitacdo para a contratacio de empresa prestadora de servico
terceirizado, assim como o0s convénios e instrumentos equivalentes para contratag¢do de
entidade que desenvolva projeto no dmbito de orgdo ou entidade da administragdo publica
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federal, deverdo estabelecer vedacio de que familiar de agente publico preste servicos no
orgdo ou entidade em que este exerca cargo em comissdo ou funcdo de confianca.

(".)N

1) DAS RECOMENDACOES COMPLEMENTARES QUANTO A CONTRATACAO

229. Compete a Administragcdo verificar, por ocasiio de cada contrataciio, se constam dos autos
documentos comprobatorios da regularidade da contratada perante a Receita Federal (art. 193 do CTN), o INSS (art. 195,
§ 3° da CF/88), o FGTS (art. 2° da Lei n. 9.012/1995) e a Justica do Trabalho (Lei n. 12.440/2011), bem como consultar
o Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF, o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas - CEIS
(www.portaltransparencia.gov.br) e o Cadastro Integrado de Condenagdes por Ilicitos Administrativos - CADICON
(https://contas.tcu.gov.br/cadicon/procura), em busca de registros potencialmente impeditivos da celebragdo do contrato.

230. Ressalve-se, mais uma vez, que o presente Parecer Referencial visa atender exclusivamente as aqusi¢oes
de bens ou produtos descritnos no inicio da presente Manifestagdo Juridica, de até R$80.000,00 (oitenta mil reais),
destinadas exclusivamente as MEs, EPPs e Cooperativas.

III. CONCLUSAO

231. Em face do exposto, uma vez que o 6rgdo assessorado siga as orientacdes acima exaradas quanto ao
procedimento acima especificado e desde que certifique nos autos que a aquisicdo pretendida amolda-se & hipotese
versada no presente Parecer Referencial para aquisicdo de bens ou produtos por meio de Pregio, na modalidade
Eletronica, do tipo "menor preco por item," para aquisicio de bens ou produtos, destinadas exclusivamente a

Procuradoria Federal da PGF junto a UNIFESP, consoante Orientagdo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unifo,
devendo para tanto utilizar as minutas de edital, de contrato, de termo de referéncia e dos demais anexos
disponibilizadas pela AGU, em www.agu.gov.br, aba "modelos de licita¢cdes ¢ contratos", as quais cumprem a Lei n°
8.666/93, artigo 38, § unico.

232. Por se tratar de parecer referencial, os processos que guardarem relagdo inequivoca e direta com a linha
consultiva aqui expressada poderdo, doravante, dispensar analise individualizada, desde que o setor
competente certifique, de forma expressa, que a situacio concreta se amolda aos termos desta manifestacio e que
foram utilizadas as minutas disponibilizadas pela AGU, DEVENDO ESTA CERTIDAO SER JUNTADA NOS
AUTOS E FIRMADA TANTO PELO GESTOR/ORDENADOR DE DESPESAS.

233. A persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo a esta Procuradoria

‘Portaria AGU/PGF n° 526/2016

234. Em atendimento ao acima exposto, este parecer referencial sera distribuido, por meio do Gabinete da
Magnifica Reitora, caso a adocdo pelos orgao assessorados (dire¢des dos diversos campi cujo Gestor seja ordenador de
despesas) seja autorizada, via e-mail, acompanhado de material informativo elaborado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo - Secretaria de Gestdo, o qual também serd juntado ao NUP onde localizado este parecer
referencial.

235. Este ¢ o parecer, registrado eletronicamente no SAPIENS da AGU e assinado pelos Procuradores
Federais oficiantes na matéria, o qual sugere-se que seja encaimhado pelo Exmo. Sr. Procurador Federal-Chefe da
Procuradoria Federal da PGF que atua junto & UNIFESP a Reitoria da Universidade Federal de Sdo Paulo-UNIFESP,
para que autorize a sua utilizagdo pelos Orgdos assessorados (direcdes dos diversos campi, demais ordenadores de
despesas, Pro-Reitoria Administrativa, Hospital Universitario, Escola Paulistinha de Educag@o Infantil e outros que
entender cabiveis).

MODELO DE ATESTADO DE CONFORMIDADE DO CASO CONCRETO DO PROCESSO DE
AQUISICAO AO PARECER REFERENCIAL N° 01/2018 DA PROCURADORIA FEDERAL DA PGF QUE ATUA
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JUNTO A UNIFESP

Atesto para os fins juridicos e legais, que o caso concreto tratado no presente processo de aquisiciao
de bens e produtos, se amolda aos termos da manifestacio referencial n° 01/2018, da Procuradoria Federal da
PGF que atua junto a UNIFESP. Atesto, ainda, o uso na integralidade, da “LISTA DE VERIFICACAO”
(checklist), conforme modelo disponibilizado pela AGU, na versio mais atualizada, disponivel em
http://www.agu.gov.br - aba modelos de licitacées e contratos. Atesto, finalmente, que as minutas sdo baseadas nos
modelos disponibilizados pela AGU, no mesmo endereco.

E para que surta os efeitos legais, subscreve a presente que sera encartada nos autos correspondentes ao
processo administrativo UNIFESP n°

Nome do Servidor com SIAPE ¢ FUNCAO/CARGO

Sé&o Paulo, 03 de julho de 2018.

HUGOLINO NUNES DE FIGUEIREDO NETO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00895000187201851 e da chave de acesso 95b9¢e78c¢

Documento assinado eletronicamente por HUGOLINO NUNES DE FIGUEIREDO NETO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 145970757 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): HUGOLINO NUNES DE
FIGUEIREDO NETO. Data ¢ Hora: 31-07-2018 15:54. Numero de Série: 13202967. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por SOFIA MUTCHNIK, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 145970757 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): SOFIA MUTCHNIK. Data e Hora: 31-07-2018 15:49.
Numero de Série: 13206437. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO
PF-UNIFESP
RUA SENA MADUREIRA, 1500 - 5 ANDAR - VILA CLEMENTINO - CEP 04021-001 - SAO PAULO-SP - (11) 3385-4109

DESPACHO DE APROVACAQ n. 423/2018/PF-UNIFESP/PGF/AGU

NUP: 00895.000187/2018-51
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO - UNIFESP

ASSUNTO: PARECER REFERENCIAL. PREGAO COM OU SEM SRP. AQUISICAO DE BENS OU PRODUTOS
COMUNS QUE NAO ENVOLVAM CONCOMITANTE PRESTACAO DE SERVICOS DE QUAISQUER ESPECIES E
DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE A ME, EPP e COOPERATIVAS. ORIENTACAO NORMATIVA N° 55/2014 DA

AGU.
1. Acolho o PARECER REFERENCIAL n. 001/2018/PF-UNIFESP/PGF/AGU.
2. Ressalvo, contudo, a recomendaco de aplicacdo da Instrucdo Normativa n° 05, de 26 de setembro de 2017,

da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. O Parecer Referencial, ora aprovado, cuida
da aquisi¢do de bens ou produtos comuns que ndo envolvam concomitante prestacdo de servicos de quaisquer espécies
e destinados exclusivamente a ME, EPP e Cooperativas. Aquela IN n°® 05/2017, por sua vez, conforme indicam sua ementa e
seu artigo 1°, tem aplicagdo nos procedimentos de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Nao alcanga, portanto, a aquisi¢do de bens ou produtos comuns.
Por isso, esta ressalva, ndo restando aprovado nesta parte o Parecer Referencial.

3. Essa IN n° 05/2017, porém, contém detalhados procedimentos acerca das fases de planejamento, contratagao,
execucdo e fiscalizagdo de servigos, os quais, caso queira a Administragdo da Universidade Federal de Sdo Paulo, podem ser
aplicados subsidiariamente também as aquisi¢oes referidas neste Parecer Referencial.

4. A juntada deste Parecer Referencial aos autos dos processos, em casos idénticos, que tratem da aquisi¢do de
bens ou produtos por meio de pregdo, na modalidade Eletronica, do tipo menor prego por item, para aquisi¢do de bens ou
produtos, destinadas exclusivamente a microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas, excluidas quaisquer
modalidades de prestagdo de servigos, com ou sem dedicacdo exclusiva de mao-de-obra, dispensa a remessa dos autos para
manifestacio juridica desta Procuradoria Federal junto a UNIFESP, consoante Orientagdo Normativa n® 55, do Advogado-
Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os orgdos
juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise
individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacgéo.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:
a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do
orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se
restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos.
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5. Como destacado na Orientagdo Normativa acima e no Parecer Referencial, a dispensa da analise
individualizada exige que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
manifestacao juridica.

6. Em caso de duvida juridica concreta e nos casos em que a situacdo do processo ndo se amoldar as hipoteses
previstas neste Parecer Referencial, os autos deverdo ser remetidos & Procuradoria Federal junto a Unifesp, mediante
manifestacdo técnica da area consulente.

7. Posto isso, encaminhe-se cépia do Parecer Referencial, acompanhado deste Despacho de Aprovagdo, a
Reitoria da Unifesp, assim como a sua Pro-Reitoria de Administragdo, as Diretorias Administrativas dos Campi e a
Superintendéncia de Administracdo da Reitoria, para que determinem sua utilizacdo.

Sao Paulo, 27 de agosto de 2018

REGINALDO FRACASSO
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF-UNIFESP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00895000187201851 e da chave de acesso 95b9e78c

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO FRACASSO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo 163031520 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): REGINALDO FRACASSO. Data e Hora: 27-08-2018 10:13.
Numero de Série: 13550889. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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