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Prefacio

Uma breve reflexio sobre a trajetéria e as estratégias do desen-
volvimento econémico do pais mostra que o Brasil ainda é composto
por uma constelagiio de formas de subdesenvolvimento, manifes-
tadas pelas distintas maneiras de inser¢io econémica no padrio de
acumulacio vigente e pelas complexas caracteristicas de desigual-
dades sociais, regionais e urbanas. Esses fenémenos, em conjunto,
expressam um trago marcante do processo de desenvolvimento eco-
némico — a heterogeneidade territorial do pais.

Essa heterogeneidade territorial ndo é um fendmeno recente da
sociedade brasileira. O dindmico processo de urbanizacio ocorrido
no Brasil, articulado ao processo de industrializacdo, foi responsavel
pela formagio de uma sociedade urbana complexa e profundamente
desigual. Esses processos aprofundaram ainda mais a heteroge-
neidade social, fazendo que a marginalizagio, a periferizacio e a
segregacio espacial e social estivessem constantemente reforcando
a materializa¢do de polarizacoes do tipo: “cidade partida”, “cidade
dual” e “cidade dos enclaves fortificados”. Portanto, uma hetero-
geneidade territorial e social ndo compreendida e apreendida
na pobreza per si, mas, fundamentalmente na marginalizacio dos
pobres.
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Nos anos 1990, as histéricas fraturas sociais se ampliaram de
maneira expressiva, em virtude da crescente hegemonia das teses
liberais e da consequente adeséo irrestrita ao consenso das politicas
neoliberais, que preconizavam, dentre outras medidas, a reducdo do
tamanho do Estado “perdulario” vis-a-vis seu debilitamento fiscal
e financeiro.

A auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento e a con-
sequente perda de prioridade das politicas publicas no combate as
desigualdades regionais, urbanas e sociais na agenda do Estado,
impulsionaram a emergéncia, ainda no inicio da década de 1990, de
um localismo acritico, carreado por ufanistas do localismo, como

enfaticamente apontou Cano (2007):

Uma das armas usadas [pelo neoliberalismo] foi a “teoria do poder
local”, criando as falsas ideias do desenvolvimento local, da cidade
(ou da regido) competitiva, emanadas de a¢des locais ou regionais.
Seus apressados seguidores parecem nio perceber que o propalado
poder local ndo conta com as prerrogativas necessarias a formulacao
e execugio de uma politica de desenvolvimento, que sio os instru-

mentos basicos da politica econdémica. (Cano, 2007, p.25)

A questdo regional brasileira mudou significativamente desde
o diagnostico de atraso relativo da regido Nordeste em relagio as
regides Sul e Sudeste, apontado no relatério do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), sob o comando de
Celso Furtado. Surgiram novas teorias, novos métodos de analise,
novas concepgdes de regido, mas a problematica regional no Brasil
se agravou drasticamente, seja pela auséncia de prioridade das poli-
ticas regionais na agenda publica, seja pela falta de um projeto na-
cional de desenvolvimento. Se nos anos 1960 a questio regional era
limitada a grande “regido-problema” — a regido Nordeste —, hoje
vivemos em arquipélagos de prosperidade em meio a mares de deca-
déncia economica e social, espalhados sob diversas formas pelo

territério nacional.
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Celso Furtado, o maior economista regional da historia do pais
e digno representante da corrente nacional-desenvolvimentista, apos
passar a vida perscrutando as trajetérias de desenvolvimento de
diversos paises, com o intuito de identificar caracteristicas estrutu-
rais do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, e de ver a adeséo
do pais as politicas neoliberais no inicio dos anos 1990, afirmou de
maneira pragmadtica e com ceticismo contundente: “em nenhum
momento de nossa histéria foi tdo grande a distidncia entre o que
somos e o que esperavamos ser”’ (Furtado, 1999, p.26).

De fato, as multiplas facetas das crises dos anos 1980, que debi-
litaram as institui¢des publicas, abriram espagos para que ares sedu-
tores da vulgata neoliberal, particularmente as politicas publicas
focalizadas e as a¢des localistas, fossem apresentadas como sin6-
nimos de eficiéncia e de modernidade.

A universidade publica brasileira tem sido uma das trincheiras
escolhidas por intelectuais e pesquisadores para a luta contra as
injusticas e as desigualdades regionais e sociais. A producdo de
analises reflexivas sobre a realidade nacional e de agdes extensionistas
ativas tém proporcionado uma resisténcia intelectual contra a logica
de espoliacdo imposta pelo atual padrio de acumula¢io. No entanto,
a universidade ndo tem passado incélume por esse processo, uma
vez que sua mercadorizagio, a ascensio da valorizagio do capitalismo
educacional e a erosdo das condi¢bes de financiamento desenca-
dearam ataques, movimentos e propostas contra o projeto de uma
universidade publica, gratuita, de qualidade e inclusiva.

A Universidade segue procurando transpor os muros que ainda
impedem uma dindmica e necesséria relacio dial6gica com a socie-
dade, fundamentalmente com aqueles que ao longo da historia foram
excluidos das benesses do desenvolvimento econémico.

A luz dessa perspectiva, torna-se imprescindivel que a uni-
versidade publica articule suas estruturas académicas — ensino,
pesquisa e extensdo —, como instrumentos basilares para estabelecer
novas relagdes transformadoras com a sociedade.

Nesse sentido, cabe mencionar o documento elaborado em 2012,
durante o Férum de Pr6-Reitores de Extensdo das Universidades
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Puablicas Brasileiras (Forproex), intitulado “Politica Nacional de
Extensdo Universitéria”, no qual sdo apresentadas as metas de uma
politica que visa tornar a extensdo realizada pelas universidades
publicas “um instrumento de mudanga social em direcdo a justiga,
a solidariedade e a democracia”.

E fato contundente, ja que evidéncias saltam aos olhos, que os
esforcos de aproximagio com a sociedade tém alcancado relativo
éxito com as agdes extensionistas.

Este livro tem como propésito apresentar uma amostra dos
projetos de extensdo universitaria desenvolvidos pela Unesp, que
foram selecionados durante o VIII Congresso de Extensdo Univer-
sitaria da Unesp. Faz-se a seguir breves apresentacdes introdutorias
aos catorze projetos que compdem esta obra.

O primeiro capitulo da coletinea é dedicado a apresentagio do
projeto “Para além da ‘torre de marfim’: o papel da FCLAr-Unesp
no apoio ao desenvolvimento econémico e social dos municipios”.
Trata-se de um projeto de extensdo que busca promover uma aproxi-
magio entre o conhecimento produzido na Unesp, particularmente
no Ambito dos cursos de Ciéncias Econémicas e de Administracdo
Publica, e os municipios da regido de influéncia da Faculdade de
Ciéncias e Letras da Unesp/Araraquara (FCLAT), visando contri-
buir com as administra¢des publicas municipais no aperfeicoamento
das ac¢oes de planejamento e na capacitagio dos agentes publicos. Os
resultados das experiéncias mostram-se bastante exitosas, sobretudo
para contribuir com uma das fun¢des fundamentais da Unesp, que
¢ cooperar para a promogio do desenvolvimento econoémico e social
no estado de S3o Paulo.

No segundo capitulo sdo apresentadas as caracteristicas e as
contribui¢des do projeto “Processo de gestdo financeira em arranjos
produtivos locais”. Os participantes do projeto desenvolveram um
guia informativo, a partir da realidade e das demandas identificadas
nas empresas dos arranjos produtivos locais (APL) do municipio de
Tabatinga, para auxiliar a educagio financeira das micro e pequenas

empresas. Com efeito, esse guia tem contribuido para que essas
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empresas tenham acesso a informagdes para uma gestio financeira
mais eficiente, o que lhes tem proporcionado maior longevidade.

O capitulo seguinte relata o esfor¢o do projeto “Acompanha-
mento da evolugio do perfil do turista de Sdo Luiz do Paraitinga:
ferramenta para a promocéo do turismo sustentavel”’ para contribuir
ao desenvolvimento de atividades de turismo no municipio. Para
tanto, o projeto tem realizado levantamentos e anélises sobre o po-
tencial turistico dos principais eventos da cidade, visando fortalecer
o planejamento de um turismo mais sustentavel e responsdvel. Em
2015, o projeto trabalhou com o Carnaval e a Festa do Saci.

O quarto capitulo apresenta os resultados de uma experiéncia
inovadora de levar a educacio basica aos canteiros de obras, com
a miss3o de contribuir para a redugio do analfabetismo. Esse pro-
jeto de extensdo relata a experiéncia da atuac¢do do Programa de
Educagio de Jovens e Adultos (PEJA) da FCLAr, num canteiro
de obras no municipio de Araraquara/SP. Para além do aspecto social
que se sobressai, a natureza dialégica do projeto tem suscitado uma
série de questdes teoricas e praticas a serem analisadas e aprofun-
dadas em pesquisas e estudos futuros.

O capitulo “Economia solidaria e catadores de materiais reci-
cléveis: relato de experiéncia da execucdo de um programa de
formagdo” traz o relato de uma experiéncia exitosa que estd sendo
desenvolvida no &mbito do Projeto Incubadora de Cooperativas
Populares da Unesp, que surgiu a partir de projetos de extensio
universitaria realizados com catadores de materiais reciclaveis
nas unidades universitarias de Assis, Presidente Prudente e Ouri-
nhos, e no cdmpus de Bauru com um assentamento rural. A despeito
das dificuldades para articular os catadores, os resultados quantita-
tivos alcancados com a execugido do programa foram significativos,
uma vez que envolveu 95% do nimero de catadores previstos.

O sexto capitulo desta coletinea apresenta o relato de um projeto
social que visa promover a ampliagio da cidadania e da sociabilidade
na cidade de Bauru. O projeto “Jornal comunitirio Voz do Niceia:
extensao universitaria e exercicio de cidadania”, teve inicio em 2008,
com estudantes do curso de Comunicagdo Social: Jornalismo, da
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Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicacdo, da Unesp de
Bauru. A intencio do projeto foi atender a comunidade do Jardim
Niceia, um bairro periférico da cidade, localizado perto do cAmpus.
Os estudantes visavam levar aquela populagio o direito a comuni-
cacdo, negligenciado pelas midias locais.

Os capitulos sétimo e oitavo, respectivamente, “Ecodesign na
producio de artefatos a partir de discos de vinil inutilizéveis” e
“Design marginal: mobilidrio urbano de garrafas PET (recicladas)
ao longo do Minhoc#o em S3o Paulo”, tratam de relatos de propostas
extensionistas a partir do uso do instrumental do design como alter-
nativa criativa e inovadora a gera¢do de renda.

Os demais capitulos do livro se apresentam como uma grande
oportunidade para conhecer alguns dos projetos extensionistas
desenvolvidos para as atividades rurais.

O nono capitulo é esforgo reflexivo sobre o processo de acesso
aos programas de fortalecimento da agricultura familiar, como é o
caso Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), bem como sua
contribui¢io para a seguranca alimentar entre as familias assentadas
de Cérrego Rico e de outros nove assentamentos da reforma agréria.
Os autores procuram ainda identificar a presenca ou ndo de inse-
guranca alimentar, por meio da aplica¢do da Escala Brasileira de
Medida da Inseguranca Alimentar.

O décimo capitulo é um relato bastante interessante do projeto
de extensdo “Relato de experiéncias da construgio de minhocario
caseiro como pratica de educagio ambiental”. O capitulo apresenta
uma experiéncia de educag¢io ambiental, focando a sensibilizagdo da
comunidade, com énfase nos participantes do projeto: frequenta-
dores da Casa da Santa Luz; grupo de estudos cientificos/sociocul -
turais e praticas espirituais xaménicas de Assis/SP; calouros do curso
de Geografia da Unesp/QOurinhos; e assentados do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel em Apiai/SP.

O capitulo seguinte traz a apresentacdo do projeto “Manejo
reprodutivo da bovinocultura de leite nos assentamentos rurais do
municipio de Ilha Solteira/SP”, cujo objetivo € realizar um diag-
nostico do manejo reprodutivo e nutricional do rebanho leiteiro,
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identificando os principais fatores limitantes e propondo melhorias
para os produtores. Trata-se de um projeto desenvolvido em 34 pe-
quenas propriedades rurais localizadas nos assentamentos rurais do
municipio de [1ha Solteira, através da realizagio de visitas técnicas e
aplicagio de questionarios.

O 12° capitulo apresenta o projeto “Viabilidade econémica
comparativa de sistemas tecnolégicos da pecudria leiteira no muni-
cipio de Ilha Solteira/SP”. O projeto procura analisar os custos, a
rentabilidade e a viabilidade economica da produgio leiteira de duas
propriedades distintas quanto ao sistema tecnologico de produgio,
localizadas no municipio de Ilha Solteira.

O 132 capitulo relata as a¢des extensionistas que sustentam o
projeto “Instrucdo de agricultores como suporte para a implemen-
tacdo de programas de manejo integrado de pragas: relato de expe-
riéncia vivida no Vale do Ribeira”. O principal objetivo desse projeto
tem sido levar até o agricultor informagdes que possam auxiliar
positivamente no sistema produtivo propiciando maior sustentabi-
lidade e fixag¢io do produtor no campo. O projeto foi executado na
regido com agricultores oriundos de diversos municipios, como
Registro, Juquia e Miracatu. No total, participaram do projeto 208
agricultores, que cultivavam principalmente hortalicas.

O dltimo capitulo desta coletinea apresenta o projeto “Notas
sobre uma experiéncia com jovens assentados: projeto ‘Cinema,

IRT)

Juventude e Ruralidades’”. Trata-se de um projeto de extensio e
vivéncia com um grupo de jovens do Assentamento Reunidas, loca-
lizado no municipio de Promissio/SP, que utilizam a linguagem do
audiovisual para expressar as opinides e as experiéncias de suas vidas.
O objetivo das atividades desenvolvidas é apoiar projetos de capa-
citacdo profissional e extensio tecnoldgica e inovadora para jovens
de 15 a 29 anos estudantes de nivel médio que visem contribuir
significativamente para o desenvolvimento dos assentamentos de
reforma agréria, da agricultura familiar e das comunidades tradi-
clonais com foco na inovagio tecnoldgica que desenvolva a¢des de
experimentacio, validacio e disponibilizacio participativa de tecno-
logias apropriadas ao desenvolvimento dos assentamentos do Plano



20  CLAUDIO CESAR DE PAIVA

Nacional de Reforma Agraria (PNRA). A proposta envolve vinte
jovens do Assentamento Reunidas e promove oficinas e cursos tema-
ticos para o desenvolvimento e producio de filmes, curta-metragens
e fotografias, a fim de resgatar a histéria e a meméria do assenta-
mento, de seus familiares e da luta pela terra.

O conjunto de textos apresentados nesta coletdnea retrata nio
apenas uma realidade que comeca a ser transformada, mas o com-
promisso social de diversos pesquisadores com uma continua trans-
formagio da realidade.

Feito esse predmbulo, convido os leitores para uma leitura insti-
gante das reflexdes despertadas a partir de uma relacdo dial6gica
entre a Universidade e a comunidade, tendo como elo central as agdes
extensionistas.
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conduzido desde 2014 e que tem apresentado importantes resultados
para a comunidade regional.

A extensdo universitaria tem sido o caminho para desconstruir
a imagem de uma Universidade onipotente, centrada numa autos-
suficiéncia tedrica, que mantém encastelados na sua “torre de
marfim” senhores portadores de douto saber, intelectuais alheios as
realidades e as demandas da sociedade.

A Universidade pode ser definida como uma sintese indisso-
ciavel de ensino, pesquisa e extensdo. Sdo trés processos correlatos
que articulam, com certa organicidade, a produgio do conhecimento,
a sistematizacdo de saberes, a transmissao e apropriacdo dos conhe-
cimentos gerados e a materializagio dos mesmos na transformagio
da sociedade. Logo, essa triade seria responsavel por conduzir movi-
mentos analiticos sincronicos e diacrdnicos para a compreensio das
mudangas na relacdo Universidade-sociedade e para a articulagio de
novas relacdes transformadoras com a sociedade.

Assim, como aponta a Politica Nacional de Extensdo Universi-
taria, definida pelo Férum dos Pré-Reitores de Extensédo das Univer-
sidades Publicas Brasileiras (Forproex), a Universidade, enquanto
instancia produtora do conhecimento, deve ser capaz de oferecer aos
governos ¢ a sociedade tecnologias, teorias, processos e profissionais
capazes de impulsionar o desenvolvimento e, para que esse desen-
volvimento ndo se restrinja a esfera econémica, seja sustentavel e
tenha um carater ético, é preciso que esses ‘‘produtos” estejam afi-
nados com os valores e interesses sociais.

Na pratica, no entanto, observa-se que o tripé ensino-pesquisa-
-extensdo € desequilibrado em vérias universidades brasileiras, espe-
cialmente em relagio ao eixo extensio, em decorréncia de pelo menos
dois aspectos: a) reduzido reconhecimento de mérito as atividades
extensionistas, que, em geral, sdo vistas institucionalmente como
atividades menos “nobres” da triade; b) desconhecimento do que é
extensdo universitaria pelos proprios extensionistas, ja que muitos
dos programas, projetos e acdes sdo voltados prioritariamente
para o publico interno, quando o publico externo a Universidade
deveria, por definigdo, ser o foco. Outro aspecto decorrente desse
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desconhecimento é o fato de que muitas agdes extensionistas sejam
pautadas pela simples transmissdo de conhecimento, quando a re-
lagdo deveria ser dial6gica com a comunidade.

O primeiro aspecto esta presente no cotidiano da Universidade,
ao ndo se reconhecer o mérito dos projetos de extensdo com 0 mesmo
peso valorativo dos projetos de pesquisa, propondo, inconsciente-
mente ou nio, a existéncia de uma dicotomia na triade, uma espécie
de compartimentacio das func¢ées da Universidade. Trata-se de uma
visdo obtusa, ja que a indissociabilidade é a qualidade do que néo pode
se dissociar, nem no mérito, pois isso significaria a desconstru¢io do
principio da indissociabilidade do tripé. Exemplos dessa desvalori-
zagdo institucional das atividades extensionistas estdo materializadas
nas avaliacdes da Capes, em processos de progressdo na carreira do-
cente, em concursos publicos para contrata¢do docente etc. Ja o
segundo aspecto esta associado fundamentalmente ao sentido polis-
sémico da extensdo universitaria, que tem vulgarizado, desde a origem,
as logicas das a¢Oes extensionistas, particularmente quando apresen-
tava essas acdes como assistencialismo. Botomé (1996) e Mesquita
Filho (1997), por exemplo, encontram dezenove conceitos diferentes
para extensdo universitdria e os sistematizam em cinco categorias.

A combinacio desses dois fatores é agravada pela dificuldade e
instabilidade dos instrumentos de avaliagdo docente existentes, que
atualmente se baselam em pontuagio de todas as atividades docentes
e, em muitos casos, de suas agdes.

Uma das ameacas para a efetividade das atividades, projetos e
cursos de extensdo no ambito da Unesp é a dispersdo dos esforcos
e a perda de oportunidade para o aproveitamento do capital intelec-
tual existente na Universidade em acdes extensionistas.

H4 de se eleger a indissociabilidade da triade ensino-pesquisa-
-extensdo como uma expressdo coerente e simultdnea, e ndo uma
opcio entre uma delas. E necessario se contrapor frontalmente a
ideia de uma extensdo universitaria por exclusio, em que a¢des sdo
reconhecidas como praticas extensionistas quando nio contidas nas

dimensdes ensino e pesquisa.
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Da perspectiva do atendimento as demandas da sociedade, a
oferta de servigos pelos docentes, discentes e servidores e o foco de
acdo requer investimentos para alavancar o capital social que a Uni-
versidade espera proporcionar.

A extensdo deve ser vista pelo conjunto de docentes como algo
que justifica a universidade publica. Contudo, a incompreensio, a
falta de reconhecimento, a manutencéo de instrumentos de avaliacio
precarios e a reduzida vontade politica dos integrantes da Univer-
sidade de interagir nos ambientes da sociedade acabam desvalori-
zando a extensdo universitdria.

Essa desvalorizagdo, nos casos dos cursos de ciéncias humanas
e sociais aplicadas é ainda mais preocupante. Em se tratando de
ideias, os laboratorios sdo as crengas, o julgamento moral e a ética,
valores seculares que deveriam nortear as atividades de extensio.

A auséncia de publico externo em muitas atividades extensio-
nistas, algo que soa estranho e incoerente, é uma situagio recorrente
nas universidades publicas, o que suscita reflexdes importantes: serd
que a pesquisa que é levada para além dos muros da Universidade,
através das atividades extensionistas, reflete, de fato, as demandas da
sociedade? Estariam afinadas com os valores e interesses sociais?

Desde logo, para néo flertar com duvida conceitual, é salutar
esclarecer a definicdo de extensdo universitaria utilizada nas discus-
sbes propostas ao longo do trabalho. De acordo com a Politica
Nacional de Extensdo Universitaria, da qual a Unesp é signataria, a

extensao universitaria é definida como:

A Extensdo Universitéria, sob o principio constitucional da indis-
sociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, é um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que pro-
move a intera¢do transformadora entre Universidade e outros se-

tores da sociedade. (Forproex, 2012, p.15)

O projeto em tela se insere no &mbito das deliberacoes estabe-
lecidas pelo Forproex para uma acédo politica, especificamente para



EXTENSAO UNIVERSITARIA, POLITICAS PUBLICAS... 25

o incremento da articulacdo das a¢des extensionistas com as politicas
publicas.

Nesse sentido, assume-se, em consonancia com o Forproex, que
os resultados e impactos positivos almejados na articulagio da ex-
tensdo universitaria com as politicas pablicas podem advir de uma
contribui¢io direta dos atores académicos na formulagio, implemen-
tagdo, acompanhamento e avaliacdo técnica dessas politicas. Com
efeito, procura-se contribuir para o aperfeicoamento e a superacdo
da fragmentacdo, setorializacdo, desarticulacio e superposicio de
programas e projetos sociais, bem como do carater, muitas vezes
residual e tempordrio, das politicas sociais.

Nio perdendo de vista essa quadra introdutéria, nas préximas
secdes serdo realizadas exposi¢des que deverio revelar a natureza, as
caracteristicas e os objetivos do projeto “Unesp nos municipios:
apoio ao desenvolvimento econémico dos municipios da area de
influéncia da FCLAr”, bem como estabelecer a relagdo do projeto

com as diretrizes da Politica Nacional de Extensdo Universitaria.

Construindo a proposta de uma agao
extensionista: cenario, caracteristicas e objeto

A Unesp apresenta caracteristicas peculiares em relagio as de-
mais universidades estaduais paulistas, particularmente no que se
refere a sua distribuicdo geografica multicAimpus e a formacio de
profissionais com capacidade de gerar e disseminar conhecimento
especializado por todo interior do estado de Sdo Paulo.

Esses diferenciais imputam a Unesp um papel fundamental na
promocio do dinamismo econémico das cidades e regides em que
seus cAmpus estdo instalados. Essa responsabilidade foi assumida
pela Universidade no momento da elaborac¢io do Plano de Desen-
volvimento Institucional (PDI), quando tornou explicito na sua
missdo, na visdo de futuro e nas a¢des estratégicas da extensio

universitaria o compromisso indelével com o desenvolvimento
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sustentdvel e com a reducdo das iniquidades histéricas de nossa
sociedade.

Nessa perspectiva, enfatiza com contundéncia a missio de
“gerar, difundir e fomentar o conhecimento, contribuindo para a
superacdo de desigualdades e para o exercicio pleno da cidadania”.

Ao promoverem-se as praticas extensionistas, valoriza-se o ensino
e validam-se os resultados da pesquisa, o que implica intera¢io que
respeita os principios de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, nos termos amplamente discutidos pela Constitui¢do Fe-
deral de 1988 (art. 207), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB) (Lei n.9.394/1996), pelo Plano Nacional de Edu-
cacio para o decénio 2001-2010 (PNE 2001-2010) (Le1 n.10.172) e
pela Politica Nacional de Extensdo Universitaria aprovada pelo For-
proex em 2012.

No caso da Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara
(FCLAr/Unesp), os dados sobre as a¢des extensionistas, materiali-
zadas em projetos de extensdo aprovados pela Proex, apontam para
uma articulagdo com municipios muito aquém do potencial de conhe-
cimento produzido pelos docentes e da demanda declarada pelos
municipios.

Diante desse quadro e visando contribuir com as administragdes
publicas municipais no aperfeicoamento das a¢des de planejamento
de médio e longo prazos e na capacitagio de agentes publicos e so-
ciais, foi formulado em 2014 o projeto ‘“Unesp nos municipios”, cujo
objetivo tem sido promover uma aproximagio entre o conhecimento
produzido e sistematizado pela Unesp, particularmente no 4&mbito
dos cursos de Economia e de Administragdo Publica, e os municipios
da regido de influéncia da FCLAr.

Assim posto, deve ser realgado que a agio da Unesp, de oferta
de subsidios para o planejamento e a formulag¢io de politicas publicas
nos municipios, contribui para assegurar maior eficiéncia, econo-
micidade, eficicia e efetividade na gestdo das politicas publicas
locais.

A disseminagio do conhecimento produzido na FCLAr/Unesp
pode ser realizada através de palestras e cursos, com conteddos
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cientificos que possam ser adequadamente apropriados por gestores
publicos, vinculados ao executivo e ao legislativo municipal, e a
comunidade em geral.

O projeto tem procurado intermediar demandas dos munici-
pios com as expertises dos docentes do curso de Administracdo
Publica e Economia, sendo executado anualmente em duas fases
complementares.

A primeira corresponde a fase de diagnostico socioeconémico,
pela sistematizacdo de informagdes sociais e economicas e pela cons-
trucio de indicadores que se encontram disponibilizados em diversas
bases de dados: Censo Demografico, Pesquisa de Informacdes Ba-
sicas Municipais (Munic), Tesouro Nacional, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), Cadastro Geral de Empregadose
Desempregados (Caged), Relagio Anual das Informagdes Sociais
(RAIS), Base de dados dos Programas de Transferéncia de Renda
(Indicadores de Pobreza e Indigéncia), indicadores urbanos de sanea-
mento, déficit habitacional etc. Essa acdo permite a construcgio de
um banco de dados, com informagdes institucionais e indicadores
quantitativos e qualitativos em nivel municipal que, disponibilizados
a comunidade, servirdo como base para reflexdes sobre os desafios
e o futuro desses municipios.

A segunda fase corresponde aos cursos e palestras para atender
demandas e/ou a discusséo de tematicas relevantes para os munici-
pios, tais como finangas puablicas, planejamento urbano e gestdo de
politicas publicas em geral.

E interessante ressaltar os resultados da Pesquisa de Informacaes
Bésicas Municipais — Munic 2015, que apontam diversas dificul-
dades para a construcio de politicas ptblicas qualificadas e efetivas
em todo o pais. Dentre os obsticulos, destaca-se a dificuldade dos
municipios para terem acesso aos recursos disponibilizados pela
esfera federal em decorréncia da impossibilidade de apresentar um
projeto justificando a necessidade e demanda por tais recursos.

Os municipios priorizados no atendimento do projeto sdo
aqueles pertencentes a area de influéncia direta da FCLAr, inte-
grantes da Associacio dos Prefeitos da Regido Central do Estado de
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Sao Paulo (Aprec): Araraquara, Candido Rodrigues, Guatapara,
Matdo, Itapolis, Rincdo, Santa Ernestina, Ribeirdo Bonito, Borbo-
rema, Tabatinga, Américo Brasiliense, Nova Europa, Ibaté, Ibitinga,
Santa Lucia, Sdo Carlos, Gavido Peixoto, Taquaritinga, Motuca,
Trabiju e Itirapina.

Quadro 1 — Dados dos municipios que compdem a Aprec

Maicios | e | DM || T
Américo Brasiliense 37.691 0,751 557.896 15.754,00
Araraquara 224.304 0,815 5.681.826 26.723,29
Borborema 15.454 0,730 262.331 17.808,08
Candido Rodrigues 2.773 0,789 56.947 21.272,60
Gavido Peixoto 4.662 0,719 354.010 79.303,21
Guatapard 7.394 0,743 134.324 19.036,87
Ibaté 33.178 0,703 401.070 12.781,08
Ibitinga 57.098 0,747 942.285 17.402,67
Itapolis 42.135 0,744 763.829 18.907,13
Itirapina 16.938 0,724 255.161 16.017,61
Matio 80.990 0,773 6.194.929 79.887,15
Motuca 4.571 0,741 89.574 20.572,85
Nova Europa 10.276 0,765 168.576 17.558,20
Ribeirdo Bonito 12.831 0,712 177.420 14.459,67
Rincéo 10.782 0,734 151.762 14.554,76
Santa Ernestina 5.691 0,738 60.904 10.989,46
Santa Lucia 8.651 0,737 107.886 12.985,78
Sao Carlos 238.958 0,805 5.769.745 25.493,52
Tabatinga 15.738 0,704 177.166 11.856,15
Taquaritinga 56.398 0,748 859.799 15.840,35
Trabiju 1.650 0,722 28.350 18.068,80
Fonte: IBGE.

As informagdes sobre os municipios, apresentadas no Quadro 1,
permitem verificar discrepancias em termos dos indicadores de
desenvolvimento, como o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e o PIB per capita. Ao acrescentar a essas infor-
magoes os indicadores sociais de cada municipio, nota-se um
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agravamento ainda maior da distincia e dos padrdes de desenvolvi-
mento. E importante ressaltar que a populacio no raio de até 70 km
da FCLAr atinge mais de um milhdo de habitantes carentes de a¢oes
publicas baseadas em planejamento.

Nessa perspectiva, a presenca da Unesp contribui potencial-
mente para a discussio e a colaboragio técnica, particularmente para
0s pequenos municipios, com vistas a promover condi¢bes para um
planejamento de médio e longo prazos e para a gestdo de politicas
publicas que resultem em maior equidade intra e intermunicipal.

Para alcancar os objetivos do projeto, vérias intervenc¢des foram
realizadas nos municipios, procurando evidenciar o potencial de
colaboragio com os diversos pesquisadores, grupos de pesquisa e
laboratérios da FCLAr.

A ressonancia das propostas de cooperagdo com o legislativo e
executivo dos municipios foi imediata. No caso do executivo ocor-
reram demandas em quase todas as secretarias, enquanto no legis-
lativo a incursdo gerou parcerias ainda mais proveitosas. A titulo de
exemplificagio, a FCLAr teve participagio fundamental, através
do Laboratério de Politica e Governo, na constitui¢io da Escola do
Legislativo de Araraquara, experiéncia bastante exitosa que poderia
ser reproduzida em outras unidades da Unesp.

A constatagio da incapacidade de gerar atividades produtivas
nos municipios e de criar postos de trabalho, confirmada pela pro-
porcao da populacdo ocupada/populacdo em idade ativa, cria restri-
¢des as politicas publicas.

Em se tratando de cidades que orbitam em torno das cidades-
-sedes das regides de governo, o acimulo de capital social e humano
nesses municipios é baixo. A fixa¢do dos vetores do desenvolvimento
requer a existéncia continua e progressiva do acimulo desses
capitais.

A oferta de cursos de extensio e o aproveitamento de vagas em
disciplinas optativas para residentes nos municipios de atuagio do
projeto pode funcionar como mecanismo capaz de fortalecer o capital
humano.
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A acdo dos estudantes, por meio de estagios obrigatérios e do
Programa de Educacio Tutorial (PET), pode, sem concorrer com os
estagios ndo obrigatérios, colaborar para a busca de solugdes jd inci-
pientes nos municipios em prol do desenvolvimento.

Em termos praticos, o quadro de rendimento derivado do
trabalho formal (mensurado pelo Relatério de Atividades das Infor-
magoes Sociais (RAIS) e atualizado pelo Cadastro Geral de Em-
pregos (Caged), ambos do Ministério do Trabalho) apontam para
a predominéncia de 70% do emprego com rendimento de até dois
saldrios minimos nessas cidades.

Com um baixo volume de empregos em faixas de rendimentos
acima de dez salarios, a formacio de capital humano e o desenvolvi-
mento do capital social encontram sérias restrigdes.

O nuimero predominante de empregadores esté nas atividades
comerciais. Ibitinga, Itdpolis e Tabatinga desenvolveram ativi-
dades manufatureiras em escala na confeccio, fortalecendo o co-
mércio local. Itdpolis e Monte Alto tém explorado, hd décadas, o
processamento alimenticio.

A metalmecénica, firmacos, quimica, laboratorios e atividades
afins existem mais nas duas grandes cidades. A predominancia de
Sao Carlos e Araraquara acaba gerando dificuldades ao crescimento
das atividades de comércio e servicos nas pequenas cidades aqui
estudadas.

A administracdo publica, direta e indireta, constitui-se em im-
portante empregadora, concentrando, ademais, os melhores graus
de escolaridade quando comparados aos dos setores produtivos.

O controle populacional se torna essencial para que a oferta de
servicos publicos seja preservada. Nao hd, no entanto, uma inter-
vengio que venha a debater e amparar as populagdes dessas cidades
em termos de orcamento doméstico. O planejamento familiar esta
relegado as Unidades Basicas de Satde. E jovens economistas e
administradores publicos ndo tém sido orientados a idealizar um pro-
jeto de sustentabilidade ambiental dessas cidades, o que representa
uma das poucas chances de manter a qualidade de vida e a melhoria
dos indicadores de desenvolvimento.
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Apesar das discrepancias, o IDHM é elevado para o conjunto dos
municipios, diante da realidade do interior do pais. A decomposi¢do
do IDHM e aidentifica¢do dos instrumentos de politicas piblicas ou
de outros criados pela vida social para agir em favor do desenvolvi-
mento nessas cidades representam imposi¢des prementes.

Direcionar a extensio para essa contribuicido é favorecer a
criagdo de aprendizados e de solucdes a partir das potencialidades
ambientais existentes e de fortalecimento da educacio.

Essa experiéncia, associada as demandas declaradas de outras
prefeituras da regido, revela, por um lado, o desconhecimento
por parte dos gestores publicos da expertise e das pesquisas produ-
zidas pelos docentes da Unesp e, por outro, uma demanda reprimida
bastante expressiva em relagdo a capacitagio de gestores, no sentido
de qualificar e aperfeicoar as a¢des de planejamento de longo prazo
nos municipios. Essas situa¢des sdo bastante evidentes nos inci-
pientes debates sobre temdticas relevantes para os municipios, por
exemplo, as discussdes sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) e suas repercussées municipais.

E fato também que a universidade nio tem a mesma influéncia
na sociedade, comparativamente ao que exercia uma década atras.
A atuacio politica difusa requer dos gestores da universidade um
realinhamento para com o préprio trabalho docente e seu foco social,
de modo que possa potencializar a interacdo dialdgica e o compro-
misso com a funcio social da instituicdo.

Os resultados do projeto
Resultados gerais esperados

O projeto de extensido “Unesp nos municipios: apoio ao desen-
volvimento econémico dos municipios da area de influéncia da
FCLATr” procura responder a demandas de diversos municipios por
apoios mais duradouros e abrangentes, capazes de dinamizar os
debates e as a¢des de planejamento das administragcdes municipais
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e apoiar a capacitacio dos agentes publicos e sociais. Trata-se, por-
tanto, de um projeto de grande relevancia para a consolida¢io do
papel da Unesp na transformacio efetiva da realidade econémica e
social dos municipios.

A execucio do projeto tem permitido que as diretrizes estraté-
gicas, explicitadas no PDI da Unesp, adquiram certa materializagdo
ao assumir uma participagdo mais efetiva nos rumos do desenvolvi-
mento dos municipios da regido.

Para as prefeituras, o projeto representa o acesso ao conheci-
mento produzido e sistematizado pelos docentes da Unesp, o que
garante maior eficiéncia na aloca¢io de recursos, eficacia e qualidade
dos servicos prestados a populagio, além de proporcionar subsidios
para as atividades de planejamento publico e gestdo de politicas
sociais.

Para os professores e alunos (bolsistas e ndo bolsistas) envol-
vidos, o projeto constitui uma forma de insercio critica e reflexiva,
além de uma possibilidade para a interagdo entre pesquisa, ensino e
extensdo. A cooperagio com os municipios tem promovido um canal
de difusio do conhecimento produzido para uma realidade pratica,
bem como uma retroalimentacdo da pesquisa, dada a interacio dia-
logica desse contato com a sociedade.

O resultado dessa experiéncia tem produzido seus efeitos ime-
diatos no pilar-mestre que é o ensino. Para o aluno, a experiéncia
serve para o reconhecimento de outros espacos, além das salas de
aula, como locais privilegiados de aprendizagem, onde o conheci-
mento desenvolvido ganha concretude e objetividade.

Assim posta, a experiéncia de implantacdo do projeto tem gerado
sinergias e efeitos autoalimentadores de propostas de pesquisa e
extensdo, com ampliagio da qualidade da produgio cientifica e téc-
nica. Esses processos retroalimentadores, decorrentes da execucio
de uma extensdo universitaria que preza pelas relacbes dialogicas
entres as partes, estdo em plena aderéncia com o principio de que a
Universidade nio é proprietaria de um saber pronto e acabado, mas
¢ da interacdo com a sociedade que surgem as problematicas e os
desafios académicos.
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Os desafios que promovem a consolidacdo dos projetos e do
impacto externo estdo nas areas que podem irradiar o conhecimento
para dentro das familias. Combinando a agdo da extensdo com
as escolas municipais e estaduais, os efeitos podem ser muito
ampliados.

O pragmatismo do projeto incluindo escolas e os temas de sus-
tentabilidade, por exemplo a Legislacio dos Residuos Sélidos,
acabam definindo uma possibilidade de atuacio, identificada através
desse projeto.

A juncio institucional através do PDI da universidade é impor-
tante, mas a presenga fisica dos alunos em vérias dreas da estrutura
publica de servicos é incomparavel quanto aos resultados. Ao menos
essa demanda ¢ bastante recorrente nos municipios.

A contribuicio da a¢do docente pede uma maior escala, o que
pode e deve ser feito com a presenca de alunos dos cursos de Ciéncias
Econémicas e de Administragdo Publica, mas com foco no centro
irradiador de grande alcance como a escola. E o alcance esta relacio-
nado a possibilidade de se integrar as demandas familiares.

O vetor de trabalho baseado na preservagio ambiental, desen-
volvimento sustentdvel, orcamento doméstico e suas relagdes com o
IDHM encontra, nas escolas dessas cidades, um veiculo relevante
para o acolhimento de varias faixas etarias.

A efetividade com base na relagdo Universidade-Escola/Uni-
versidade-Prefeitura compreende um resultado produzido pelas
evidéncias desse projeto e favorecerd a fixagdo do conhecimento nas
localidades e melhor consciéncia dos desafios.

Impactos internos do projeto

Os impactos internos do projeto sdo diversos, dentre os quais
destacam-se: aprimoramento da formacao profissional do aluno de
graduacio por meio da aproximacio dos conteudos tedricos vistos
nos cursos de Administragio Publica e Economia; ampliacdo de
espacos formativos e investigativos para alunos de graduacéo e
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professores orientadores envolvidos direta ou indiretamente (even-
tuais participagdes em cursos e palestras) no projeto; participa¢io da
equipe em eventos cientificos com apresentacio de resultados; de-
bates e palestras que promovam a reflexdo critica dos alunos/pro-
fessores quanto & bibliografia tedrica trabalhada em sala de aula;
cursos de qualificacdo de alunos para trabalhar com bases de dados
e microdados; disponibilizagdo de bases de informacdes sistemati-
zadas que deverdo contribuir para elaboracdo de trabalhos de con-
clusdo de cursos.

Logo, a execucdo das praticas extensionistas, seguindo rigida-
mente um método dialégico de trabalho, devera contribuir nio
apenas para a aproximacao e o fortalecimento das relagdes entre a
Universidade e a sociedade, mas também uma emancipagio pratica
e tedrica dos professores e alunos envolvidos, pelo confronto da teoria
com o mundo real, propiciando novas possibilidades de desenvolvi-
mento de processos de ensino-aprendizagem.

Impactos externos do projeto

Os impactos externos sdo os mais expressivos, tendo em vista
que a Unesp tem se consolidado como referéncia no debate de poli-
ticas publicas e de planejamento regional. Os cursos e debates que
sdo promovidos nos municipios, bem como os indicadores muni-
cipals e regionais tém contribuido para que sejam ampliadas as
discussbes nos legislativos municipais e na sociedade civil
organizada.

Os indicadores expressam facilmente a condi¢do econdémica e
social aos municipes e, ao facilitar a compreensio, oferece melhor
embasamento as demandas sociais e a organizagio da oferta de ser-
vigos pelas prefeituras.

Com essa logica, a intervengio feita na dimenséo desse projeto
colabora com muitas influéncias nas atividades de ensino e pesquisa
na Universidade e incentiva novas abordagens por parte dos alunos.
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Em 2015, as a¢des do projeto foram para além das fronteiras
dos municipios da regido, com o convite de apresentd-lo no
I1T Encontro dos Municipios com o Desenvolvimento Sustentavel
—Nova Governanga Federativa e o Papel das Cidades no Brasil e no
Mundo, promovido pela Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), em
Brasilia. Esse evento contou com prefeitos e representantes do legis-
lativo de quase 5 mil municipios. Nessa ocasido, tivemos a opor-
tunidade de mostrar a¢des j4 em andamento no municipio de
Araraquara e de apontar como o grupo de professores poderia ajudar
os municipios, particularmente num periodo de grande crise finan-
ceira e orcamentéria, em que ndo ha a possibilidade de contratacdo
de consultorias e de servidores especializados em projetos e politicas
publicas.

Nas reunides com as autoridades municipais presentes no evento
de Brasilia, as reclamacdes foram, além da falta de recursos, relacio-
nadas a duas deficiéncias na gestdo local: a falta de qualificagdo dos
gestores para captacdo de recursos junto aos governos federal e es-
tadual, e dificuldade de mensurar a eficiéncia e a efetividade das
politicas locais.

Em decorréncia da apresentacdo do projeto em Brasilia, diversos
convites foram realizados para palestras e para capacitagdo de ges-
tores publicos. Todavia, o convite de maior expressdo para o projeto
foi feito pelo secretario de Fazenda de Ribeirdo Preto, que solicitou
do projeto uma avalia¢io da situacio macroecondmica do pais e os
impactos para os municipios paulistas. Os resultados foram apre-
sentados no [V Seminério de Gestao Ptblica Fazendaria, evento para
os secretéarios de Fazenda dos municipios paulistas realizado em
julho de 2015, em Ribeirdo Preto.

No inicio de 2016 teve inicio, conjuntamente com o legislativo
de Araraquara, reunides para discutir o chamado Parque dos Trilhos,
uma obra que esta sendo projetada numa antiga area da RFFSA, no
centro de Araraquara.

Em 2017, houve uma avanco significativo das a¢des do projeto,
a partir do acordo celebrado com a Secretaria de Desenvolvimento
Social do Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio das Diretorias
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Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Drads). O obje-
tivo dessa parceria é produzir informagdes que sirvam de base a
tomada de decisdes, ao planejamento, bem como assistir municipios
da Regido Administrativa Central na implementagio e no acom-
panhamento de politicas e programas de assisténcia e desenvolvi-
mento social.

Importancia do projeto para a formacao do aluno

No desenvolvimento desse projeto de extensio assume-se como
principio fundamental que a educagio é o elemento central para a
transformagio social. Sendo assim, sua légica construtiva estd em
correlata simetria com Marcovitch (1997) quando este afirma que é
importante que a Universidade trabalhe para que o papel dos estu-
dantes no futuro seja o de verdadeiros agentes de mudancga; afinal,
“a educacdo é instrumento social, politico e econdmico ndo para
produzir, de forma isolada, a mudanga social, mas para servir de
instrumento para que os sujeitos sociais sejam sujeitos do processo
de mudanga” (Belloni, 2000, p.38).

Nessa perspectiva, o projeto se apresenta como sendo de funda-
mental importincia para a formacio dos alunos dos cursos de Admi-
nistracdo Publica e Economia. Para os alunos (bolsistas e nio
bolsistas) envolvidos nas discussdes, o projeto constitui uma forma
de insercdo critica e reflexiva, uma possibilidade de interacdo entre
pesquisa e extensdo e, sobretudo, o despertar de um compromisso
social e sentimento de transformagio efetiva da sociedade.

Consideracoes finais

O objetivo do projeto de extensdo “Unesp nos municipios: apoio
ao desenvolvimento econémico dos municipios da drea de influéncia
da FCLAr” tem sido o de promover uma aproximacio entre o conhe-
cimento produzido na Unesp, particularmente no dmbito dos
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cursos de Economia e de Administracdo Puablica, e os municipios da
regido de influéncia da FCLAr, visando contribuir com as admi-
nistracdes publicas municipais no aperfeicoamento das a¢des de
planejamento de médio e longo prazos e na capacitagio dos agentes
publicos e sociais.

Na implantagio do projeto, houve uma grande reducio dos
recursos financeiros disponibilizados pela Pré-Reitoria de Extensdo
Universitaria da Unesp. O corte drastico dos recursos financeiros
impactou diretamente na execucio e na amplitude do projeto, tor-
nando necessarios ajustes nas estratégias previstas.

A principal mudanca ocorreu no sentido de redirecionar o foco
das agdes para o municipio-polo do projeto. Isso, no entanto, ndo
impediu que fossem realizadas a¢des e avaliagdes técnicas em outros
municipios do entorno de Araraquara, bem como reunides com
autoridades politicas municipais e deputados, procurando sinalizar
nas conversas a relevancia de uma parceria com a Unesp, sobretudo
para viabilizar o desenvolvimento local/regional.

O projeto tem se pautado por uma agenda de demandas formu-
lada por diversos municipios que necessitam de um apoio mais
contundente da Unesp, particularmente para auxiliar nos debates e
acoes de planejamento das administragbes municipais € na capaci-
tacdo dos agentes publicos e sociais. E interessante ressaltar que o
primeiro bolsista Proex/Unesp desse projeto se tornou secretario da
Fazenda de um dos municipios parceiros.

Por fim, o projeto tem procurado construir espacgos e processos
por meio de intera¢des dialégicas com a comunidade, de maneira a
superar o estigma de que a Universidade abrigaria numa “torre de
marfim” pesquisadores desconectados e alheios as demandas da
sociedade. A intengio desse projeto tem sido contribuir para desmis-
tificar essa visdo, propondo parcerias e intermediacdes entre deman -
dantes de um determinado conhecimento e especialistas (troca de
saberes), subsidiando, de forma critica e auténoma, os agentes pu-
blicos e a sociedade civil para que a oferta de bens publicos e a for-
mulacio das politicas publicas tenham maior efetividade. Com isso,
também rompe-se com a ideia de executar uma extensdo para



38  CLAUDIO CESAR DE PAIVA

a comunidade e caminha-se para uma extensdo universitdria com a
comunidade.
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Nesse contexto, é importante destacar o processo de formagio
de aglomerados industriais, os quais surgiram, dentre outros motivos,
com o intuito de fortalecer micro e pequenas empresas, que executam
atividades econdmicas especificas e similares (Llorens, 2001).

No Brasil, esses aglomerados industriais s3o denominados ar-
ranjos produtivos locais (APL) e representam, por vezes, um meca-
nismo que facilita a intera¢io das empresas, dentre elas as micro e
pequenas empresas, e de outras organizacoes publicas e privadas
(Lastres; Cassiolato, 2003), além de proporcionar a promogio da
competitividade local e a sustentabilidade das empresas.

E importante mencionar que o Brasil é constituido, em sua
maloria, por micro e pequenas empresas (MPEs), muitas delas
reunidas em APLs, e a sobrevivéncia de tais empreendimentos é
indispensével para o desenvolvimento do pais (Marques, 2009; Se-
brae, 2011).

No Brasil, so gerados mais de 1,2 milh4o de novos empreendi-
mentos formais por ano e, dessa totalidade, mais de 99% sio MPEs
e empreendimentos individuais (EI) (Sebrae, 2011). As micros e
pequenas empresas representam mais da metade dos empregos com
carteira assinada do Brasil. Se isso for somado a ocupacdo que os
empreendedores criam para eles proprios, é possivel afirmar que
os empreendimentos de micro e pequeno porte representam, pelo
menos, dois tercos da totalidade dos trabalhos que existem no setor
privado da economia (Sebrae, 2011; Rodrigues, 2013).

Segundo dados do Sebrae (2014), em um estudo sobre a causa
mortis das empresas nos primeiros cinco anos de existéncia, 61% das
micro e pequenas empresas estudadas que foram a faléncia dentro
desse periodo ndo procuraram ajuda de profissionais ou institui¢des
para abertura do negdcio. Dentre as empresas pesquisadas, também
havia aquelas que ja obtiveram empréstimos de instituicdes financei-
ras, sendo que 23% delas foram encerradas antes do quinto ano e 29%
ainda continuavam em atividade, evidenciando que a obtencio de
empréstimos em bancos nio prejudica a sobrevivéncia dos negécios.

Além disso, na visdo dos empreendedores analisados por
essa pesquisa, a principal causa do encerramento de um negécio é a
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caréncia de capital. Quanto a origem do financiamento, foi apontado
que 88% desses empreendedores utilizaram recursos proprios para
abrir uma empresa e apenas 12% utilizaram empréstimos de bancos
(Sebrae, 2014). Essas informacdes evidenciam uma relutancia
dos empreendedores com relacdo a utilizagdo do financiamento de
instituicdes financeiras ao abrirem um negécio. Tal relutincia é
prejudicial para a alavancagem dos empreendimentos e para o desen-
volvimento dos negécios (Rodrigues, 2013).

A pesquisa sobre a causa mortis das empresas nos primeiros
cinco anos de existéncia realizada pelo Sebrae (2014) aponta que
potencializar as rela¢des com outras empresas, bancos, entidades e
o governo faz crescer as oportunidades de sobrevivéncia.

De acordo com Filion (1999), quanto maior a amplitude de
conhecimento do empreendedor quanto a um setor de negécios, mais
realista serd a sua visdo. Para ele, ao menos seis componentes en-
volvem o procedimento de visualizagdo de um nicho de mercado a
ser ocupado e o entendimento dos espacos jd ocupados no setor:
a) a competéncia intelectual; b) o grau de conhecimento do empreen-
dedor; c) o cargo ocupado no momento em que a informagio foi
conseguida; d) o motivo dessa aquisi¢io; e) o quanto o empreendedor
sabe sobre o setor; e, por fim, f) o tempo utilizado para se inteirar
sobre o setor.

Em estudo realizado pela Global Entrepreneurship Monitor
(GEM, 2014), especialistas envolvidos com a atividade empreende-
dora foram questionados sobre quais sdo os fatores favoraveis e
limitantes quando se deseja empreender no Brasil. Os tépicos “capa-
cidade empreendedora” e “educacio e capacitacdo” estavam entre
os mais citados como fatores favoraveis.

Segundo a GEM (2014, p.16), “A disseminagio da cultura
empreendedora e a aceita¢io do empreendedorismo pela populacdo
contribuiram para as avaliagdes positivas do fator ‘capacidade
empreendedora’ na medida em que aproxima o empreendedorismo
do cotidiano da populacio”. Além disso, segundo a GEM (ibid.),
“O aumento de referéncias a ‘educagio e capacitagio’ como fator fa-
voravel deve-se, na opinido dos especialistas, & inser¢io de contetddo
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empreendedor nas Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) do Brasil e
programas de 6rgdos como Sebrae ou Senai que tém contribuido de
maneira significativa para o desenvolvimento de conhecimento vol-
tado as oportunidades e aos desafios da atividade empreendedora”.

E possivel destacar algumas organizacdes que apoiam a
capacitagido de empreendedores, como o Sebrae, instituigio privada
que visa a promogio da competitividade e do desenvolvimento
sustentdvel dos empreendimentos de micro e pequeno porte e o
Instituto Empreender Endeavor, que é um 6rgio internacional que
oferece suporte ao empreendedorismo em diversos paises, inclusive
no Brasil (Donadone; Silveira; Ralio, 2012).

Existem, ainda, acbes de IES por meio de projetos, empresas
juniores e outras atividades que fornecem o apoio ao processo de
gestdo das MPEs. Todavia, a grande quantidade de empresas exis-
tentes no pais, as diferencas regionais, as especificidades de setores
e as diferengas nas politicas publicas estaduais e municipais suscitam
a importancia de estudos e agdes extensivas para a formagio e qua-
lificagdo dos empreendedores, administradores e empresarios de
MPEs (Marques, 2009; Rodrigues, 2013).

E importante mencionar que, mesmo para as empresas que
buscam a interagdo em arranjos produtivos locais para supera¢do da
falta de aparato institucional, educacional e financeiro, ainda ha
dificuldades no processo de gestdo, tendo em vista que muitas
pequenas empresas sao geridas pelos proprios proprietarios, os quais
nem sempre tém a formagio de gestor (Francisco; Erculano, 2015).

Portanto, em razdo dessa dificuldade de gestdo e falta de apoio
externo, e, ainda, em fun¢io da importancia social e econémica das
micro e pequenas empresas, este trabalho de extensio procura con-
tribuir com informagdes e qualificagdes que versem pela longevidade
dos micro e pequenos empresarios, a partir do uso adequado do
crédito bancario.

Para tal, este trabalho foi suportado pelo projeto de extensio
“Processo de gestdo financeira em arranjos produtivos locais”, que
tem como principais frentes de a¢do: a) formagio com a proposi¢ao
de estabelecer espacos de reflexdo e formativos para treinamento dos
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empresarios e gestores em processos de gestdo financeira; b) asses-
soria, visa apoiar as empresas quanto a constitui¢io e manutencio
do APL. E importante destacar que essas duas frentes foram desen-
volvidas inicialmente (2015) no municipio de Tabatinga/SP, o qual
apresenta um APL de confecgdes de bichos de pelicia e de enxoval
para bebés. Articulado ao projeto de extensio, tém-se também os
resultados da pesquisa realizada em programa de pés-graduagio no
APL de Tabatinga. A partir dessa atuacio foi identificada a neces-
sidade de elabora¢do de um material norteador das agdes de for-
magio e de assessoria. Esse material é uma cartilha sobre “gestdo
financeira e passos para a efetivacdo de financiamentos”.

Assim, este trabalho trata, especificamente, do processo de ela-
boragio desse guia informativo para auxiliar a educagio financeira
das micro e pequenas empresas, visando contribuir, com a exposi¢io
dos dados e informagtes coletadas, para uma gestdo adequada do
endividamento e, dessa forma, auxiliar o crescimento e proporcionar
uma maior longevidade para as mesmas. Esse processo se efetivou
a partir da realidade vivenciada e das demandas identificadas nas
empresas do APL do municipio de Tabatinga.

Vale ressaltar que este trabalho apresenta uma abordagem qua-
litativa de objetivo exploratério, levando em conta que os dados
coletados nédo estavam previamente sistematizados e sua interpre-
tagdo ndo envolveu o uso de métodos e técnicas estatisticas (Lakatos;
Marconi, 2010).

E importante considerar, também, que esse projeto de extensio
surge da 1dentifica¢do da necessidade do grupo de empresas da APL
quanto a questdo financeira e isto foi observado pela pesquisa de
mestrado em Geografia de Livia Martinez Brumatti (Brumatti,
2015). Assim, essa pesquisa passa a ocorrer simultaneamente com
esse projeto de extensdo em 2015, do qual a pesquisadora e orienta-
dora fazem parte com mais dois integrantes (um docente e uma aluna
de graduacio). Esse processo demonstra a indissociabilidade da
pesquisa e extensdo nesse tipo de estudo e sua importancia para

viabiliza-lo.
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Para a obtenc¢io das informacgdes quanto a condicdo financeira
das empresas da APL, Brumatti (2015) inicia o contato com o arranjo
produtivo local de Tabatinga em 2013. Para tal, foram utilizadas as
estratégias de: pesquisa-acio, participando de reunides das empresas
(2013 e 2014), e levantamento direto de informacdes através da
aplicacdo de pré-questiondrios e questionarios semiestruturados
(2014). Com esses procedimentos, foi possivel fazer um levanta-
mento das principais condi¢des e demandas financeiras que foi
disponibilizado para o projeto de extensio, a fim de colaborar com
as empresas e assessora-las. Assim, as informacdes principais apre-
sentadas no artigo sobre as empresas da APL de Tabatinga foram
obtidas antes da formaliza¢do do projeto em 2015.

Paralelamente, para a realizagio da cartilha, foram realizados
levantamentos bibliogréficos nos manuais de administragdo finan-
ceira e pesquisas empiricas publicadas e foram consultados os docu-
mentos eletronicos referentes as linhas de crédito das seis principais
institui¢des financeiras do pais em operacdes de crédito: Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco Santander, Banco Bradesco,
Banco Itat Unibanco e Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-

némico e Social (BNDES).

O guia informativo e
a experiéncia no APL de Tabatinga/SP

A construcio desse guia revelou a necessidade de uma maior
quantidade de materiais explicativos para os empreendedores e micro
e pequenos empresarios, tendo em vista que as informagdes neces-
sdrias para abertura e desenvolvimento de uma atividade empresarial
estdo distribuidas em diversas bases de dados, sendo desconhecidas
do ptblico em geral, pois hd uma grande quantidade de nomencla-
turas e, por vezes, o proprio empreendedor ndo tem ciéncia da infor-
magcio ou da existéncia do érgdo.

Em paralelo, a literatura sobre endividamento aborda o tema
com elevado grau de formalizacdo académica, além de esse tema ser
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um dos eixos dos manuais de finangas. Assim, o empreendedor ndo
familiarizado com a linguagem académica e os modelos quantitativos
tem dificuldade para conseguir extrair, da literatura convencional,
as informacdes que atendam as suas necessidades.

Na area da administracio existe vasta literatura académica e uma
grande quantidade de livros motivacionais, porém materiais expli-
cativos, como esses guias que se propdem a abordar um tema impor-
tante com suporte teérico e com uma linguagem acessivel, sdo poucos
e, talvez, 1sso ocorra pela dificuldade dessa transic¢o, que foi cons-
tatada no exercicio da construcéo deste guia.

Nesse sentido, a construcdo do guia procurou agregar as infor-
magdes desconexas em diferentes fontes e apresentar o contetido de
forma explicativa e com linguagem acessivel, até mesmo ludica,
para que empreendedores e microempresarios conseguissem com-
preendé-lo e, principalmente, aplica-lo em sua atividade.

Com isso e a partir da pesquisa e vivéncia de Brumatti (2015)
nos anos de 2013 € 2014 e da experiéncia do projeto em 2015 com o
APL, constata-se que muitos empresarios apresentam dtvidas rele-
vantes quanto as linhas e condi¢des de financiamento. Muitos
demandavam conhecimento sobre as linhas do BNDES, as quais
eram vistas como as melhores do mercado (do ponto de vista dos
empresarios), em termos de taxas de juros, embora poucos conse-
guissem efetivar a captagdo dessa fonte de recursos.

Com a aplica¢io de questiondrios para a identificacdo da situagdo
de financiamento das empresas, observa-se que, para as empresas
com certo nivel de controle financeiro, ndo havia uma estruturacdo
adequada do processo empresarial de capta¢io (financiamento) de
recursos.

Tendo em vista a pouca organizagio financeira dentro de al-
gumas empresas, o grupo de extensdo listou, baseado em manuais
de gestéo financeira, uma ordem cronoldgica de etapas a ser seguida
pelo empreendedor que deseja adquirir um financiamento, como
pode ser observado no fluxograma ilustrado na Figura 1.
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Construa um Plano de Negécios

O plano de negécios é uma ferramenta que demonstra de forma clara e
cronoldgica as fontes que geram receitas e gastos.

Determine o Limite de Crédito

Encontre um equilibrio entre as prioridades do empreendedor e sua capacidade
de pagar os juros e amortizagdo das dividas.

Determine as Prioridades
Ordene as prioridades da empresa em fungéo das estratégias da mesma e do

plano de negdcio, o empresario deve dividir suas necessidades em "Necessidade
de Capital de Giro" e "Necessidade de Investimento em Ativos Fixos".

Negocie com as Instituigées Financeiras
Procure os bancos e explique aos gerentes a necessidade que a empresa tem.

Os bancos, por sua vez, realizardo uma analise dessas necessidades levando em
conta fatores como garantias, histérico de relacionamento e prazos.

Realize o Financiamento e Acompanhe os Resultados

Utilize os recursos disponibilizados de maneira adequada,
respeitando os prazos de pagamento.

Figura 1 — Fluxograma contendo etapas a serem seguidas para adquirir um
financiamento
Fonte: Elaborada pelos autores, a partir de Matias (2007); Assaf Neto (2005).

Ressalta-se que o plano de negécios é o principal instrumento de
gestdo de qualquer empresa, pois permite que o empreendedor iden-
tifique com clareza suas necessidades, disponibilidade de recursos e
nivel de rentabilidade do negécio. Por isso, o plano de negécios é a
primeira etapa para que o empreendedor ou empresario da MPE
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tenha condi¢des de decidir sobre o volume, caracteristicas e tipologias
de financiamento (Matias, 2007).

Um plano de negécios deve considerar as principais dreas da
gestdo: estratégia, marketing, recursos humanos, logistica/operagdes
e financeira. A complexidade do plano é uma funcido do tamanho e
segmento do negocio.

Nessa etapa, o empreendedor realiza o planejamento de cada
atividade, estabelece os objetivos, define os recursos necessarios e
os mecanismos de controle (Casarotto Filho, 2009).

Por vezes, a construgio do plano de negécio se apresenta como
uma tarefa “arida” e a “ansiedade” do empreendedor em imple-
mentar o negocio ou em colocar em pratica suas ideias faz que o
planejamento seja simplificado ou mesmo ignorado. Caso verificado
na maioria das empresas de Tabatinga, como pode ser observado no
comentério de um dos empresarios:

Entéo ja tive casos assim: ah! Aparecia uma méquina legal pra
comprar com um pre¢o bom, mas é aquele més. Ai vocé corre atrés
do BNDES manda um formulario, manda outro, manda todas essas
questdes de impostos. Vocé nio pode ter divida com o governo, e
ai passa 0 més e vocé ndo consegue, vocé perde aquilo? Ai vocé fala,
nio vou perder aquilo 14. Entio tudo bem! Fago um financiamento,
ai no dia seguinte sai e vocé consegue pegar. Muitas vezes acaba
saindo bem mais caro, mas ainda aquela necessidade, daquele mo-
mento, que vocé depende de ter uma promogio, um desconto, ou
alguma miquina que é importada que tem um limite de estoque e
t4 acabando. Entdo muitas vezes vocé acaba tomando por outro

método pela severidade, entendeu? (Brumatti, 2015, p.119)

Pode-se perceber a falta de planejamento na fala do empresario,
em que predomina o impulso, o que prejudica a gestdo e a sobrevi-
véncia das empresas. A maioria dos empresarios se coloca de forma
parecida.

A falta de organizacdo na primeira etapa pode prejudicar a se-
gunda “Determine o Limite de Crédito”. Nessa etapa, para que o



48  CLAUDIO CESAR DE PAIVA

empreendedor encontre o equilibrio entre a capacidade de pagar os
juros e amortizacao e as prioridades da empresa, é recomenddvel que
ele observe empresas que apresentam uma gestio adequada e perceba
o quanto elas comprometem do fluxo de caixa com pagamento
de juros, assim como o valor-limite definido para o pagamento de
amortizagdes.

O empreendedor deve atentar aos custos do investimento. De
acordo com a teoria enunciada da taxa de referéncia de Keynes, o
aceite de uma opg¢io de investimento s6 é efetuado quando seu re-
torno esperado é maior que a taxa de juros dos recursos de capital
alocados (Assaf Neto, 2005).

O custo de capital de um negécio é utilizado como a menor
taxa de atratividade das decisbes de investimento, apontando a ge-
ragdo de riqueza econdmica quando o retorno for maior que a taxa de
retorno desejada. Em situacdo de endividamento, a empresa admite
um compromisso de desembolso financeiro em condigdes perma-
nentes e previamente definidas, deixando seu retorno, por sua vez,
atrelado ao sucesso da aplicag¢do dos recursos captados (Assaf Neto,
2005). Portanto, a defini¢io da capacidade de pagar juros é essencial
para que o empreendedor néo corra riscos desnecessérios.

Em Tabatinga, foi possivel verificar que os empresérios ndo tém
amplo conhecimento da sua capacidade de pagamento e, por vezes,
se endividam com linhas de financiamento que néo geram retorno
para a empresa. Como é o caso de uma empresa endividada (Bru-
matti, 2015) que realizou, por varios anos, financiamento para paga-
mento de obrigagdes trabalhistas. Estas obriga¢des (132 saldrio, férias
e outras) sdo passivos que devem estar compreendidos nas contas
basicas de uma empresa. Entdo, o empréstimo para cobrir esses
custos é um indicador da dificuldade de gestdo financeira dessa
empresa, visto que ela ndo consegue organizar Receitas e Gastos e,
com isso, priorizar aquilo que efetivamente deve e pode ser finan-
ciado se tivesse uma gestdo coesa.

Com relacio a etapa “Determine as Prioridades” de financia-
mento, a empresa deve decidir entre capital de giro e ativos fixos.
Para se determinar a “Necessidade de Capital de Giro”, deve-se levar
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em conta fatores como: quantidade de insumos necessérios, prazos
para clientes e quantidade de gastos com marketing e logistica. Ao
determinar a ‘“Necessidade de Investimento em Ativos Fixos” deve-
-se considerar a necessidade de aquisi¢do de itens, como maquinas
e equipamentos, moéveis e utensilios, veiculos, iméveis e instalagoes.
A classificac¢do das necessidades é imprescindivel, pois existem li-
nhas de financiamento especificas para cada tipo de necessidade
(Rodrigues, 2013).

A necessidade de investimento em capital de giro mostra a
quantidade de recursos demandada pelo ciclo operacional da em-
presa, calculado de acordo com sua politica de compras, vendas e
estocagem.

E interessante compreender os conceitos de capital de giro
mediante suas defini¢des em ‘“permanente” (ou fixo) e “sazonal” (ou
variavel) (Vieira, 2008).

O que é chamado de capital circulante fixo diz respeito as ativi-
dades habituais da empresa. Sua quantidade é calculada a partir do
nivel minimo de recursos demandados pelo ciclo operacional em
determinado espago de tempo. Ou seja, é um investimento periédico
de recursos em giro que se repete de tempos em tempos de modo
permanente (Assaf Neto, 2005).

Por outro lado, o capital de giro sazonal é definido pelas altera-
¢Oes temporarias que acontecem ocasionalmente nos negécios de
uma empresa (Assaf Neto, 2005; Vieira, 2008).

Busca-se uma preservagio pelo equilibrio entre os prazos de
captagio e aplicagdo de recursos, ou seja, ao surgirem oscilagbes
no capital de giro com necessidades temporérias, as mesmas devem
ser sanadas por fontes de curto prazo, enquanto os investimentos
permanentes devem, idealmente, ser financiados com fontes de
prazo compativel, ou seja, de longo prazo (Assaf Neto, 2005; Matias,
2007).

Atualmente, no pafis, sdo oferecidas linhas de crédito de curto
e curtissimo prazo em nimero maior que as de longo prazo, sendo
as de curto prazo incompativeis com o financiamento das neces-
sidades de capital de giro permanente e ativos fixos; os recursos para
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o investimento nessas necessidades devem ser buscados em institui-
¢oes subsidiadas, como BNDES e Banco do Povo.

Por outro lado, no Brasil, quando se analisa o custo do crédito, é
possivel perceber que os financiamentos de curto prazo sdo mais dis-
pendiosos para as empresas que os de longo prazo (Assaf Neto, 2005;
Rodrigues, 2013). No entanto, é rentavel para os bancos, tendo em
vista que estes, muitas vezes, pré-aprovam essa linha para as
empresas.

A partir das informagdes apresentadas por Brumatti (2015), ve-
rifica-se que as empresas apresentam grande dificuldade em ter um
equilibrio nos prazos e no financiamento do ativo circulante fixo. Os
prazos para os clientes s3o maiores que os prazos disponibilizados
pelos fornecedores, gerando uma necessidade de capital de giro alta,
que pode até mesmo comprometer a capacidade de investimento em
ativos fixos.

Na pendltima etapa, “Negocie com as Institui¢des Finan-
ceiras”, para que o empreendedor realize o melhor acordo, é neces-
sario que ele ndo procure apenas uma institui¢do para discutir as
condi¢des do financiamento, mas que busque op¢des em institui-
coes diversas e retorne aquelas mais interessantes, apresentando
as contrapropostas.

Um dos problemas enfrentado pelas empresas do APL de Taba-
tinga, a partir da pesquisa de Brumatti (2015), no que se refere a
negociagio com as instituictes financeiras, é que estas ultimas pos-
suem maior quantidade de informagdes e, portanto, maior poder de
negociagdo. Em outras palavras, sio os bancérios que tém conhe-
cimento sobre as diversas linhas existentes para cada ativo e sdo
eles que vdo “informar” as empresas a “melhor” alternativa de
investimento.

Ainda a partir da pesquisa, verifica-se que isso acontece porque
0s empresarios ndo buscam essas informagdes em outras fontes,
permitindo-se ficar “reféns” das informagdes disponibilizadas pelos
bancos. Mesmo quando ha a busca por informacdes por parte dos
empresarios e encontra-se uma linha com uma taxa de juros aceitavel
dentro do seu planejamento, ainda hé dificuldades.
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Por exemplo, de acordo com o relato de uma empresa, o banco
ndo permitia o cadastro para aderéncia na linha do Cartdo BNDES,
mas permitia o financiamento com uma linha de capital de giro do
banco.

As vezes até gostariamos de contratar o cartio BNDES, mas estamos
com um problema porque nenhum banco quer fazer o cartdo pra
gente. A empresa tinha outro CNPJ, mas tinha muita restrigio, e
mesmo depois de ter passado pra outro nome, os bancos ndo querem

fazer por causa do CNPJ anterior. (Brumatti, 2015, p.112)

Deve-se considerar ainda que no municipio existem apenas trés
bancos (Banco do Brasil, Banco Bradesco e Banco Santander), o que
também pode diminuir a capacidade de negocia¢io das empresas.

Por fim, na Gltima etapa do processo, o empreendedor deve estar
atento para que os recursos adquiridos sejam utilizados de forma
adequada, buscando suprir as necessidades apontadas previamente
e, assim, atingir os resultados definidos pelo plano de negécio. A
utilizagio inadequada de tais recursos pode ser uma pratica letal para
um empreendimento.

Em verdade, o ideal seria a realizagio e o monitoramento de
todas as etapas sugeridas no fluxograma da Figura 1, desde o plano
de negdcios até o controle dos recursos emprestados. No entanto,
todas as etapas podem apresentar dificuldades e empecilhos e, al-
gumas vezes, estes ndo estdo sob o controle do empresario.

E importante mencionar que, no Brasil, os empresarios preferem
utilizar capital proprio para a realizagio de investimento (Nakamura;
Mota, 2002; Mendes; Basso; Kayo, 2009; Correa; Basso; Naka-
mura, 2013). No entanto, para cumprir os pagamentos, as empresas
necessitam de recurso financeiro disponivel e, por intimeras vezes, o
recurso ainda se encontra imobilizado no estoque ou na forma de
“duplicatas a receber”, “cheques pré-datados” ou créditos do cartdo
areceber (Rodrigues, 2013).

Diante dessa situagio, o empreendedor sente a obriga¢do de an-
tecipar esses recursos ou realizar empréstimos stbitos, porém o capital
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de giro é utilizado rapidamente para suprir as necessidades da empresa
e assim, no outro més, semana, quinzena, bimestre ou tempo do ciclo
de cada negécio, o empreendedor apresentard a mesma necessidade e
sua consequéncia é a conhecida expressdo “bola de neve”.

Se tal desequilibrio se d4 por varios anos seguidos, apresentando
uma necessidade de capital de giro (NCG) maior que o capital de
giro liquido (CGL), tem-se o denominado “efeito tesoura”, no qual
a empresa apresenta um saldo de tesouraria (caixa operacional para
pagamento) negativo em ascensio,

O “efeito tesoura” ou overtrading é observado quando ocorre o
aumento significativo das vendas e ndo héd o adequado apoio de re-
cursos para “cobrir” a necessidade maior de capital de giro. Com
180, a empresa comega a empregar créditos onerosos de curto prazo
para financiar sua NCG, tornando-se, assim, dependente de em-
préstimos dessa modalidade (Assaf Neto; Silva, 2007, p.84). Entdo,
o Efeito Tesoura é verificado quando a NCG é maior que a CGL,
como apresentado na Figura 2.

Em$
1 NCG

Efeito

tesoura

CGL

| [ » Anos
Ano Ano Ano
1 2 3

Figura 2 — Representacdo grafica do efeito tesoura
Fonte: Adaptado de Nakamura; Mota (2002).

Dessa forma, deve-se dimensionar a real necessidade de capital
de giro e n3o tratd-la como um investimento de curto prazo, mas
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sim de longo prazo, pois 0 empresério continuamente terd a neces-
sidade de buscar o financiamento adequado (Rodrigues, 2013).

No Brasil, as fontes de financiamento de longo prazo no mer-
cado de crédito sdo limitadas, em especial, para as MPEs que nio
dispdem de concorréncia no sistema bancario de varejo (Aoki; Bada-
lotti, 2014).

Os bancos publicos e institui¢cdes de fomento que contam com
o apoio de subsidios publicos se apresentam como as melhores op-
¢des paraas MPEs. O BNDES ¢, sem dtvida, um dos canais a serem
utilizados pela diversidade de linhas de crédito, prazos para paga-
mento e taxa de juros subsidiada. No entanto, o acesso a esses re-
cursos ocorre por meio dos bancos comerciais e multiplos que, por
vezes, ndo apresentam interesse na venda desse crédito, pois a co-
missdo é inferior ao spread das linhas de curto prazo (ibid.).

Além do BNDES, as MPEs instaladas no estado de Sdo Paulo
podem utilizar o Banco do Povo (Brumatti; Borges, 2014) e a Agéncia
Paulista de Desenvolvimento (Desenvolve SP, 2014). Essas institui-
¢des dispdem de menor quantidade de linhas de financiamento,
porém aquelas existentes apresentam taxas de juros subsidiadas e
permitem a alavancagem do negécio se empregadas corretamente
(Leite; Montoro, 2008).

Quadro 1 — Relagéo entre tipos de linha de financiamento e a taxa média

cobrada pelas principais institui¢des financeiras

Linhas de Financiamento Taxa média

Curto prazo: 2,23% a.m. ou 29,80% a.a.

Capital de giro Longo prazo: 2,19% a.m. ou 23,31% a.a.

Taxa varidvel = Custo financeiro (média de 6% a.a.) +
Remuneragdo basica do BNDES (médiade 1,5% a.a.) +
Ativos fixos Taxa de intermediago financeira (0,1% a.a.) +
Remuneragdo da institui¢do financeira credenciada
(negociada entre a institui¢do e o cliente)

Antecipagdo de recebiveis 2,71% a.m. ou 38,06% a.a.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Em relagdo ao custo da divida, geralmente as de longo prazo
apresentam taxas de juros inferiores que as de curto prazo. O em-
presario deve atentar as taxas oferecidas e condi¢bes apresentadas
pelas institui¢des financeiras (Quadro 1).

O BNDES é o banco que apresenta o maior nimero de possibi-
lidades de linhas de crédito para investimento em ativos fixos, com
diversidade e finalidades especificas para cada tipo de financiamento.
Oferece, também, linhas de crédito para: producio, aquisicdo de ma-
quinas e equipamentos, investimentos com valor maximo de 20 mi-
lhoes de reais, financiamento com valores acima de 20 milhdes de
reais, aquisi¢do de solucbes destinadas a atender as necessidades
de cria¢io, modificagio ou melhoria de produto ou processo, finan-
ciamentos destinados a exportacdo de bens e servicos e comerciali-
zacdo dos mesmos no exterior, e aquisi¢do de maquinas destinadas
a arrendamento mercantil.

Consideracoes finais

Foi observado na bibliografia utilizada e nos dados coletados
que o crédito empresarial é fator essencial no desenvolvimento eco-
nomico de uma empresa, independentemente da dimensdo da
mesma. Adquirir recursos da a possibilidade de realizar inves-
timentos e fazer que o negécio cresga.

No entanto, foi verificado também, na APL de Tabatinga, que
a captacdo dos recursos de terceiros (especialmente bancos), ocorre
sem muita organizacio e planejamento, prejudicando os investi-
mentos realizados.

Apesar das diversas alternativas para linhas de crédito existentes
(para cada tipo de necessidade existem linhas especificas), a essencial
classificagdo das necessidades para que o financiamento adquirido
seja o correto néo foi observada em Tabatinga.

Levando em conta que as taxas, tarifas e condigdes sdo variaveis
entre as instituigdes, o ideal é que o empreendedor jamais aceite a
primeira proposta que lhe é oferecida. Portanto, o recomendavel é
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que se busquem informaces em diversas instituicdes e tente realizar
o melhor acordo possivel com a instituigio escolhida.

A necessidade de capital de giro é um investimento de longo
prazo e deve ser financiada da mesma forma, através de fontes de
longo prazo. A gestdo inadequada do financiamento pode ocasionar
o “efeito tesoura” que, apesar de ser comum na fase inicial das MPEs,
requer cuidado para que nido se prolongue.

O BNDES apresenta-se como a institui¢do financeira com maior
quantidade de alternativas de crédito, o que pode representar um
apolo notavel para as micro e pequenas empresas.

Buscando favorecer empreendedores que ndo sio familiarizados
com a linguagem académica e apresentam dificuldade no entendi-
mento da bibliografia com a tematica da gestdo financeira, a elabo-
racdo do guia informativo buscou organizar as diversas informagoes
coletadas de maneira didética e com linguagem acessivel visando
que o empreendedor tenha uma melhor compreensio do estudo.

A cartilha, com essas discussdes, permitird que as MPEs asses-
soradas (como no caso do APL de Tabatinga) tenham acesso a defi-
ni¢des, caminhos e possibilidades de linhas de crédito para a melhor

tomada de decisdo.
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Quando o coragdo bater que nem um bumbo,
cé pode saber que chegou o Carnaval

e esse batuque é pra chamar vocé!

E pra avisar que estd na hora de sair pra rua,
pra viver de fantasia e dar adeus a soliddo!
[...] hd bem no seu peito o instrumento que
falta para o Carnaval nunca parar...

Da marchinha “Solte sua linha”,
de Thar Ferreira e Marco Aurélio

Introducao

O projeto aqui descrito foi premiado no VIII Congresso de
Extensdo Universitaria da Unesp, no cAmpus de Guaratingueta, no
eixo tematico “Direitos, Responsabilidades e Expressdes para o
Exercicio da Cidadania”, no ano de 2015.

Trata-se de um projeto em continuidade, com origens em 2008,
quando pela primeira vez fizeram-se, com parceiros de Sdo Luiz do
Paraitinga (SP), pesquisas de opinido para conhecer o perfil dos
visitantes da cidade. Descreve-se aqui o projeto realizado em 2015.

Desde entio, foram tomadas varias a¢des pelo governo muni-
cipal e por empreendedores locais com base em pesquisas de opinido
feitas com moradores da cidade e com turistas realizadas por
pesquisadores do Departamento de Producio da Faculdade de
Engenharia da Unesp/Guaratinguetd. Como o turismo é um dos
principais vetores econdmicos locais, as pesquisas tiveram impor-
tancia na reconstrugio da economia da cidade, arrasada por uma
enchente nos primeiros dias de 2010 (Campos; Delamaro, 2011;
Bizelli; Alves, 2011).

Superado o momento de crise e tendo a reconstrucio da cidade
ja avancado significativamente, os objetivos dos levantamentos se
ampliaram. Néo servem apenas para fortalecer o afluxo de turistas.
Importa mais a qualidade do turismo praticado.

O que se espera do turismo? Primeiramente, que busque a sus-
tentabilidade em suas diversas dimensdes (ambiental, econémica,
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cultural, social e institucional). Em outras palavras, que o turismo
gere riqueza sem dilapidar o meio ambiente e mais, que contribua
para recuperar areas degradadas. Que os beneficios do turismo
sejam para o conjunto das comunidades e ndo para uma pequena
parcela de pessoas. Que valorize o que a localidade ¢, em termos
culturais e sociais, e ndo deprecie nem destrua formas de viver autén-
ticas a troco de transforma-las em mercadoria. Que nio contribua
para enfraquecer o poder local e a capacidade das comunidades de
gerirem suas vidas e tomarem decisdes.

Em segundo lugar, espera-se que o turismo responsavel seja
priorizado. Turismo responséavel acontece quando o turista respeita
a cultura local, além de saber que sua presenca pode ter impactos
positivos e negativos sobre a realidade local. Um turista responsavel
ndo assume o papel de um consumidor exigente. Comporta-se como
um hospede respeitoso em casa de amigos — novos ou antigos —,
interessando-se pelos problemas e apreciando a convivéncia, mais
do que os bens e os servigos consumidos. Esta claro que esses ideais
sdo bastante dificeis de atingir. No entanto, hd experiéncias no Brasil
e outros paises que mostram que nédo sdo meras ilusdes.

A prépria experiéncia da equipe da Unesp com a comunidade
de Sdo Luiz do Paraitinga indica que é possivel avangar nessa

direcdo.

Objetivos e delimitagao

O projeto teve como objetivo geral levantar, processar e analisar
informacdes sobre eventos turisticos importantes para a cidade de
530 Luiz do Paraitinga, visando fortalecer o planejamento para um
turismo mais sustentavel e responsavel. Em 2015, escolheram-se o
Carnaval e a Festa do Saci (outubro-novembro).

Buscou-se alcancgar essa meta geral por meio dos seguintes obje-

tivos especificos:
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a) planejar, em conjunto com os parceiros locais, os objetivos
de cada pesquisa, os procedimentos e instrumento de
pesquisa;

b) coletar e processar os dados, elaborando analises prévias;

c¢) discussio dos resultados, em reunides publicas, com os par-
ceiros locais;

d) consolidar dados e informagdes para o planejamento do tu-
rismo e, em particular, para elaboracio do Plano Municipal
de Turismo.

Quando da realizacdo do VIII Congresso de Extensdo, em inicio
de outubro de 2015, a Festa do Saci ainda ndo havia ocorrido. Por
esse motivo, a comunicagio sintetizou o estudo realizado sobre o
Carnaval de 2015. Neste capitulo, optou-se por manter o relato
apenas desse evento.

Sobre turismo sustentavel

A sustentabilidade é fenémeno complexo, que s6 pode ser
empreendida se referenciada a gentes e lugares e que nio advém da
imposicdo automatica de modelos (Bartholo, 2001; Sachs, 2002).

Repetir essas obviedades pode ser importante, pois o adjetivo
sustentavel tornou-se um modismo. Se a presenca constante do
termo pode expressar real preocupacdo e empenho com as condi¢des
de possibilidade de perenizar e prover de qualidade a vida, nio é
menos verdadeira a possibilidade de que a retérica da sustentabi-
lidade se degrade na apropriacdo oportunista de um termo “politi-
camente correto”. A banalizacdo da sustentabilidade (Fonseca;
Bursztyn, 2009), em que a logica do apego a modelos e da aplicagdo
acritica de “manuais” prevalecem, continua sendo um perigo real.

A evoluc¢io das sensibilidades e dos conceitos ultrapassou
0s muros universitarios e também ganhou o mundo corporativo
ou, pelo menos, a analise do mundo das corporacées. J4 ndo se
pergunta se esta ou aquela empresa tem acdes de responsabilidade
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socioambientais. Importa dizer que os negécios como um todo sejam,
em suas multiplas dimensdes, sustentdveis.

Em particular no turismo.

Mesmo que, ainda hoje, exista quem defina o turismo como
“industrialimpa” e “industria silenciosa”. Esses e outros mitos rela-
cionados ao turismo nio se mantém diante da mais superficial analise
critica. O “desenvolvimento turistico”, frequentemente, traz espe-
culacdo imobilidria, expulsio de populagdo e aumento do custo de
vida para os residentes. Suga recursos governamentais e concentra
beneficios. A construcdo de megacomplexos hoteleiros continua
impactando o meio ambiente. As relagdes entre turistas e nativos
continuam pautadas por desconfianca e pela desvalorizacio das
culturas locais. Manifesta¢des culturais diversas sdo transformadas
em mercadoria. O turismo sexual é apenas a caricatura mais grotesca
dessa “industria limpa” (Campos; Delamaro, 2012).

Isso significa que o turismo € inescapavelmente deletério para a
sustentabilidade? Talvez ndo. Mas é preciso, primeiramente, aban-
donar uma atitude de “crenga” e adotar uma mais cautelosa e pru-
dente quanto as potencialidades do turismo (Bursztyn; Bartholo;
Delamaro, 2009).

Em certas situagoes, o turismo pode ser uma atividade econd-
mica capaz de contribuir para o desenvolvimento social, econémico
e cultural de um recorte espacial. Por vezes, sdo criadas condicoes
favoréaveis a conciliacdo de suas atividades com a conservacio do
meio ambiente e a valoriza¢io da identidade historico-cultural.

Como fendémeno complexo que ¢, a atividade turistica precisa
ser analisada sob inimeros focos (OMT, 1995; Ministério do Tu-
rismo, 2007). Ao longo do seu crescimento mundial, tem-se revelado
capaz de gerar uma série de beneficios: entrada de divisas, geragdo
de empregos e renda, incremento na arrecadacdo de impostos, qua-
lificacdo profissional e educacional, promogio da autonomia, pro-
jecdo de imagem e aumento da autoestima de lugares (UNEP, 2005).
Mas os impactos negativos associados diretamente aos deslo-
camentos, hospedagens e atividades de lazer sio relevantes (G6ss-
ling; Schumacher, 2010).
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Mesmo quando se observa apenas a dimensdo ambiental da
sustentabilidade, hd a alteracdo do hébitat de animais silvestres,
muitos destes ameagados de extingdo (Chen, 2011), a polui¢do do
solo e dos recursos hidricos (Logar, 2010), a coleta da flora local, o
trafico de espécies da fauna nativa (Chang, 2010; Kim; Airey; Szivas,
2011).

Nem panaceia nem caixa de Pandora, os impactos do turismo
dependerio das formas como é realizada sua gestdo. E, mais funda-
mentalmente, da articulagio e do nivel de poder dos atores sociais
comprometidos com a promo¢io da sustentabilidade, em suas mul-
tiplas dimensdes. Chama aqui atencéo o carater situacional desses
embates (Rabeuro, 2004).

Sobre os aspectos de insustentabilidade do
Carnaval luizense

A realiza¢do de pesquisas relacionadas em Sdo Luiz do Parai-
tinga por pesquisadores da Unesp/Guaratinguetd foi motivada pela
preocupacio manifestada por gestores municipais, alguns empreen-
dedores locais e parte da populagio do municipio quanto ao intenso
crescimento do numero de visitantes durante essa festa, ja percebido
em 2008.%

A observagio da festa em diferentes anos, a participacio de
pesquisadores em reunides do Conselho Municipal de Turismo e
reunides de planejamento do Carnaval, a realizacdo de pesquisas tipo
surveys realizadas entre 2009-2014 com turistas e com a populagio,
em 2009, permitem formular um diagnéstico relativo aos diversos
aspectos de “insustentabilidade” desse evento na cidade. Parte dos

resultados dessas avalia¢cdes do Carnaval luizense encontra-se em
Leite (2014).

8. Sugerimos uma visita ao site da prefeitura municipal de Sdo Luiz do Paraitinga,
o qual mantém relatérios completos das pesquisas sobre os carnavais da cidade
realizadas por meio de projetos de extensdo da Unesp.
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Um grave impacto do Carnaval em Sdo Luiz do Paraitinga esta
relacionado a geracio de lixo.

Segundo informes do setor de limpeza publica do municipio,
em termos operacionais, ha drésticas diferencas. O ntimero de ca-
minhdes necessérios para a coleta didria salta de dois, nos dias nor-
mais, para seis, nos dias de Carnaval; a massa de lixo coletado, de
uma média diadria de 8 toneladas, para até 14 toneladas; a média
semanal de 60 toneladas, para mais de 300, na semana do Carnaval;
enquanto o numero de funcionarios envolvidos na limpeza da cidade
sobe de 4 para 40.

Isso tem um considerdvel impacto para o aterro de lixo do mu-
nicipio. Estima-se que cerca de 10% do lixo ali depositado foi gerado
nos carnavais. Ou seja, o tempo de vida util do aterro é diminuido
consideravelmente por causa dos residuos sélidos derivados do pe-
riodo de Carnaval.

Considerando-se o custo do aterro e a operagio do volume de
lixo, cada Carnaval tem um custo para a limpeza publica nio inferior
a R$ 100.000,00, em valores de outubro de 2015. Isso ndo é nada
desprezivel para um municipio com menos de 11 mil habitantes.

O segundo grande impacto relativo ao Carnaval na cidade rela-
ciona-se com a pressdo sobre os servigos de satide e os gastos adi-
clonais em que o governo municipal tem que incorrer com esses
Servigos.

Segundo relatos da equipe da Santa Casa Municipal, o nimero
de atendimentos dobra nos dias de Carnaval. Esse dado nio reflete
o mais grave: nos dias normais, 5% dos atendimentos correspondem
a emergéncias ou urgéncias, enquanto, no Carnaval, 70% dos aten-
dimentos sdo desse tipo. Sdo problemas cardiorrespiratorios, into-
xicagdes, fraturas, traumas e ferimentos.

Mais de 80% dos pacientes atendidos necessitam de medicagio
endovenosa. Tem sido verificado aumento de traumas e ferimentos
por brigas. Esses casos demandam realizacdo de radiografias e de
imobiliza¢des, presenca de especialista em ortopedia e transferéncias
para cirurgias, em muitos casos. Também tem sido detectado au-
mento do ntimero de casos de intoxicagdo alimentar. O ntimero de
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atendimentos de pessoas de fora de Sdo Luiz s6 tem aumentado nos
altimos anos: de 310, em 2013, a 334, em 2014, e 365, em 2015.
Quanto aos tempo de atendimento, fora do Carnaval, 80% duram
menos de uma hora. No Carnaval, 90% duram mais de uma hora.

Esses atendimentos implicam compra de mais medicamentos e
outros suprimentos para primeiros socorros, combustivel para
ambulancias, contratagio de funcionarios adicionais, pagamento de
horas extras. O nimero de funcionarios atuando em servicos de saude
durante o Carnaval vai de 12 para 21, sem contar os que trabalham
nas ambuléncias. A remocio mobiliza funcionérios do centro de
Saude, da Santa Casa, do Programa Satde da Familia e da Defesa
Civil.

O terceiro impacto negativo ja fol mais grave: disponibilidade
de 4gua. Houve falta d’dgua durante o Carnaval em anos anteriores
a2011, mas, a partir desse ano, nio mais ocorreu, apesar do expres-
sivo aumento de consumo. Segundo dados fornecidos pela Sabesp,
o consumo diario vaide 1.600 para 2.400 m®em dias de Carnaval. A
autonomia proporcionada pelos reservatorios cai de 15 para 10 horas.

A seguranga publica é a drea do quarto tipo de impacto. A cidade
perde seu clima pacato. O niimero de ocorréncias policiais num més
normal é de 30. No més do Carnaval, 120, com a maior parte con-
centrada na semana do Carnaval. A gravidade das ocorréncias
também aumenta. Aumenta o niumero de casos de perturbacdo do
sossego e trafico de entorpecentes.

Outro impacto relaciona-se ao respeito. Pessoas urinando nas
ruas e pracas, nudez ou seminudez, atos sexuais ou utilizacdo de
drogas em publico: ainda que esses atos sejam de uma parcela redu-
zida dos visitantes, habitantes locais e outros turistas sentem-se
agredidos.

Um impacto de dificil mensuragio é a reprodugio em alto
volume de musicas de géneros diferentes das marchinhas de Car-
naval luizenses, que sdo o traco mais caracteristico do evento no local.
O repertorio de marchinhas constitui um dos atrativos e uma das
tradigdes da cidade. No entanto, muitos visitantes reproduzem mu-
sicas de todos os géneros, de Carnaval ou ndo, em janelas das casas
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em que se hospedam ou nas calcadas. E um rompimento com a
tradi¢do e uma ofensa a identidade historico-cultural local (Silva;
Vieira, 2013).

Materiais e métodos

Para a realizar as pesquisas de 2015, comegou-se por definir com
os parceiros locais (gestores municipais da area de turismo, empreen-
dedores locais da cadeia produtiva do turismo) os dois momentos
para realizar levantamentos com visitantes e turistas. Estabeleceu-se
que esses momentos seriam os do Carnaval e o da Festa do Saci.
Decidiu-se, ainda, entrevistar também moradores locais.

Para o Carnaval, foi construido um questionario, com auxilio
de componentes do Conselho Municipal de Turismo e da Secretaria
Municipal de Turismo. A versdo preliminar do questionario foi
submetida a pré-teste e validacio.

As pessoas convidadas a responder ao questionario foram sele-
cionadas no fluxo de passantes, durante as manhis e tardes dos dias
de Carnaval, segundo um plano de amostragem conveniente. Optou-
-se por ndo realizar pesquisas durante a noite, pela menor facilidade
de encontrar pessoas disponiveis e em condi¢des de responder ade-
quadamente. O plano previa um amostra de, no minimo, quatro-
centos entrevistados, para garantir confiabilidade as inferéncias.

Os dados coletados foram tratados com ferramentas de estatis-
tica descritiva e estatistica indutiva (estimacdo de parimetros, com-
paracgdo de proporgdes e andlise de variancia) (Milone; Barbosa,
2004).

Os resultados obtidos foram discutidos com empreendedores,
gestores municipais e conselheiros da cidade em uma série de reu-
nides. Essas reunides tiveram como objetivo formular recomendacdes
e propostas para o fortalecimento da sustentabilidade do turismo
local e o fomento a responsabilidade dos visitantes.
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Resultados obtidos

Seguindo-se o plano de amostragem, obteve-se uma amostra de
468 entrevistados, a qual pode ser considerada muito adequada para
as inferéncias desejadas.

Caracterizacdo dos entrevistados

A idade média dos entrevistados ficou em 30 anos, com mediana
de 27 anos e classe modal com o intervalo de 20 a 24 anos. A Figura 1
mostra a distribui¢do das idades, sendo que s6 foram entrevistadas
pessoas a partir de 14 anos. Ndo houve grandes alteracdes nesse
aspecto nos ultimos anos. Em 2013, a idade média foi de 29 anos;
em 2014, fo1 de 30 anos.

Idade
Meédia = 29,68
Mediana = 27,00
Min =14 Max = 80

Menos de 14 ol o 0% 5% 10% 15% 20% 24%
Del4a19 67 149 Menosdel40%
o
De20a24 114) 245 Del4al® 14%
,

De 25229 11 2ap De20a 124%

De 25229 24%
De30a34 70 15% o° 124%

De 30 234 15%
De 35239 28 6%

De 3539
De40a 44 18 4%

De40a 44
De 452 49 I

De 45249

23] 5
De 50a 54 % e s0asa
)

De 55259 8 oo
De 60 a 64 9 2% eass
De 65a 69 2 <% s acoll<it
70 e mais 2 <% g0 maisl<i%
Total 468 100%

Figura 1 — Distribui¢do de idades

Fonte: Pesquisa de campo.

Houve distribuicao similar entre os géneros.

Impressiona, na maioria dos eventos de Sio Luiz do Paraitinga,
o alto grau de escolaridade, com aproximadamente trés quartos de
pessoas com nivel superior. E o que mostra a Figura 2.
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Escolaridade

0% 10% 20% 30% 40% 50%  63%

fundamental (primeiro grau) 19 4%

ensino médio (segundo grau) 113 249 fundamental (primeiro grau) 4

superior 292 63% ensino médio (segundo grau) [ ]24%

pos-graduagao 40 9% superior 163%
Total 62| 100% pés-graduagdo [I1]9%

Figura 2 — Distribuicdo de escolaridade

Fonte: Pesquisa de campo.

A principal cidade emissora de visitantes foi Sdo Paulo (30%),
seguida de Taubaté (17%) e Sdo José dos Campos (7%). Mais de 50
cidades sdo emissoras dos visitantes. As origens dos visitantes, agru-
padas em regides aparecem na Figura 3. Destaca-se a regido da
Grande 530 Paulo, com quase 40% dos visitantes no evento.

Regiao de origem
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%  35% 38%
SLP 6%
Grande Sao Paulo 138%

Taubaté + Pinda + Tremembé 121%
Sao José dos Campos + Cacapava + Mogi + Jacarei 11%

Vale de Roseira a Queluz 4%
Mantiqueira + Braganca + Atibaia 4%
Campinas e além 6%

Outros estados / paises 4%

Litoral Norte + Paraty 4%
Lagoinha + Natividade + Redencao + Cunha‘ 3%
Figura 3 — Distribui¢io de regides de origem

Fonte: Pesquisa de campo.

Quanto a profissdo, prevalecem os trabalhadores do setor pri-
vado (25%), seguidos de trabalhadores do setor publico (20%) e de
estudantes (19%).

Caracteristicas das viagens
O alojamento mais frequente foi a casa alugada (30%). E o que

mostra a Figura 4. Um quarto dos entrevistados declarou néo ficar
alojado na cidade e ir e voltar da cidade de origem no mesmo dia.
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Esse grupo é normalmente chamado de “bate e volta”’; conhecer
em detalhes esse estrato pode ser interessante para um melhor
planejamento, especialmente em relagio ao transporte publico e

estacionamentos.
Tipo de alojamento
casa alugada 139 30% 0%  10%  20%  30%
vai e volta da prépria residéncia 123 26% casa alugada 30%
. P ‘A o
hotel / pousada 70 15% vai e volta da prépria residéncia 26%
hotel
casa de parentes ou amigos 52 11% otel / pousada
6 deSLP 25 5% casa de parentes ou amigos
édeSLP
casa propria (segunda residéncia) 20 4%
casa propria (segunda residéncia)
camping 19 4% .
camping
outro, nao sabe 11 2% N
outro, nao sabe
sté aloja ida 7 1%
estd alojado em outra cidade ° esté alojado em outra cidade ll1%
ao estd aloj s assa <19 .
nao esté alojado (esta de passagem) 2 1% ndo estd alojado (esta de passagem) |<1%
Total 468 100%

Figura 4 — Distribuicgo de tipos de alojamento

Fonte: Pesquisa de campo.

Dentre as pessoas que ficaram em casas alugadas, foi perguntado
quantas pessoas estavam hospedadas na casa. A Figura 5 mostra a
distribuicdo de respostas. A impressionante média de 20 pessoas por
casa é confirmada pela observacio realizadas pelos pesquisadores.
Essa questdo mostra outros aspectos de insustentabilidade. Dentre
elas, ha o evidente desconforto com a falta de espaco e a possibilidade
real de falta de 4gua, jd que os reservatérios servem, normalmente,
auma familia. Um perigo evidente é a de sobrecarga das instalacdes
elétricas dessas casas, ja que é comum que os grupos levem geladeiras
e outros equipamentos eletroeletronicos.

O tempo médio de permanéncia na cidade foi de 3,5 dias. Para
aqueles que se hospedaram em hotéis e pousadas, essa média sobe
para aproximadamente 5 dias. Tendo como fonte os empreendedores
locais, foi levantado que a taxa de ocupacdo das pousadas ficou
praticamente em 100%.

A alimentacgdo foi realizada especialmente em restaurantes
(36%), seguidos de bares e lanchonetes (19%) e barracas (19%).
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Se em casa, quantas pessoas alojadas?

Média = 19,64
Mediana = 18,50
Min=1 Max = 60

Menos de 10 29 21% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
De10a19 12 300, Menos de 10| 21 %
9
De 20 a 29 31 20, Pe10a19 130%
o
De 30439 24 17w D¢ 122%
De 30239 117%
De 40 a 49 9 7%
De 40 a 49 7%
50 e mais 3 2%
50 e mais 2%
Total 138 100%

Figura 5 — Distribui¢do do numero de pessoas em casas alugadas

Fonte: Pesquisa de campo.

O conhecimento da cidade pelos visitantes

A Figura 6 mostra as principais fontes de informacdes que os
visitantes utilizaram para planejar a viagem. Essa pergunta admitia
mais de uma resposta.

Como teve informagdes sobre a festa

informagdes de amigos 210 43% 0% 10%  20%  30% 43%
4 & assiduo 174 36% informagoes de amigos 43%
internet 54 11% jaéassiduo[ T 36%
televisao 0 6% internet| ]11%

televisa 69
folhetos, guias, revistas, jornais 5 1% elevisao 6%

. 17 ™ folhetos, guias, revistas, jornais [I1%
outros o
outros [[]3%

Total 49| 100% 3

Figura 6 — Tipos de midias utilizadas para informagio sobre o Carnaval

Fonte: Pesquisa de campo.

Diversas conclusdes interessantes podem ser apontadas. A pri-
meira delas é o alto grau de fidelizacdo: mais de um terco dos entre-
vistados é de assiduos. A divulgacdo espontinea é também muito
alta e mostra um nivel de satisfagdo elevado. Confirmando uma
tendéncia identificada em 2013 ¢ 2014, vé-se que a internet superou
a'TV como midia de informagdes para o evento.

A Figura 7 mostra a mescla entre a fidelizacdo e a renovagio dos
visitantes do Carnaval luizense. A distribuicdo em questdo nio levou
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em conta os moradores locais. Aproximadamente um terco dos vi-
sitantes estava na cidade pela primeira vez. Enquanto um quarto ja

eram ‘“habituais”.

Numeros de visitas a SLP
1 143 3% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%32%
2 57 18% 1 32%
3
3 58 13% 2 18%
I Y

4 18 4% 3 3%
5 45 10% 4 4%

5 10%
6 3 <1%

6[l<1%
7 3 <1%

70<1%
8 3 <1%

? sl<1%
o
9 0 0% 9l0%
i 9

10 vezes ou mais 13 26% 10 vezes ou mais 126%
Total 443 100%

Figura 7 — Ndmero de visitas a cidade

Fonte: Pesquisa de campo.

Conbhece outros atrativos de SLP?

0% 10%  20%  30% 38%

Festa do Divino 72 13%
Festival de Marchinhas 68 13% Festa do Divino [N 13'%
. : 9
Festas 19 9% Festival de Marchinhas 13%
Fest: 9%
Centro histérico, igrejas, museus 30 6% estas »
Centro histérico, igrejas, museus 6%
Cachoeiras, trilhas, ecoturismo 25 5% 8re) :
Cachoeiras, trilhas, ecoturismo 5%
Festa do Saci 20 4%
Festa do Saci [l 4%
Rafting 16 3%
Rafting [ []3%
Festa Junina 15 3% .
Festa Junina [l 3%
a 6 1%
Semana da Cancdo ’ Semana da Cangao[l1%
9
Casa Oswaldo Cruz 5 <1% Casa Oswaldo Cruz [ <1%
i 0,
Gastronomia 3 <1% Gastronomia | <1%
Clube 20 <1% Clubel<1%
Os proprios luizenses 2 <1% Os proprios luizenses | <1%
Nada 203 38% 38%
Todos 19 4%
2 <1%
Total 537 100%

Figura 8 — Conhecimento dos atrativos

Fonte: Pesquisa de campo.

Quanto aos eventos conhecidos pelos visitantes, além do
Carnaval, os mais citados foram a Festa do Divino e o Festival de
Marchinhas. Mas, como mostra a Figura 8, quase 40% dos entrevis-
tados declararam ndo conhecer outros atrativos da cidade ou regido.
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Isso mostra, primeiramente, quanto o visitante chega desinformado.
Mostra, também, como o Carnaval pode ser aproveitado para di-
vulgar outros eventos do calendario de Sdo Luiz do Paraitinga, suas
belezas e seus atrativos.

A avaliacao dos servicos

A Figura 9 sintetiza a avaliagdo dos servigos de hospedagem, de
alimentacio e da seguranca. A hospedagem teve classe modal
“boa” (60%), seguida de “excelente” (22%); a alimentacdo teve classe
modal “boa” (69%), seguida de “média” (16%); a seguranga,
classe modal “boa” (57%), seguida de “média” (21%). Ou seja,
avaliacbes bem satisfatorias desses trés aspectos.

Avaliagdes dos servigos

I pesima || ruim regular || boa excelente Total
N % cit. N % cit. N % cit. N % cit. N % cit. N % cit.
Avaliacao da hospedagem 5 1,7% 9 3,0% 36| 11,9% 183 60,6% 69 22,8% 302| 100,0%
Avaliagio da alimentacio A 15 33% 72| 158%|  312| 68,6% 52| 114%| 45| 100,0%
Avaliagao da seguranca 18] 3% 40| 87% 07| 21,0m| 264 573% 2| 01|  461] 100,0%

Avaliacao Avaliacao Avaliacdo
da da da

hospedagem alimentagao seguranca

Figura 9 — Avaliagoes dos servigos

Fonte: Pesquisa de campo.

Dentre as pessoas que necessitaram estacionar veiculos auto-
motores, aproximadamente 70% declararam que tiveram minima ou
nenhuma dificuldade.
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Avaliagdes gerais

A Figura 10 mostra a satisfacdo com a festa. A soma das avalia-
¢oes positivas chega a 80% dos respondentes. Esse dado indica que
¢ bastante vantajoso associar iniciativas e marcas ao evento. Ou seja:
essa informacio facilita a busca por parcerias e financiamentos.

Satisfacdo com a festa/a viagem
superou as expectativas 170 36% 0% 10% 20% 30% 40% 45%
ectati o
atendeu satisfatoriamente 209 450 Superouasexpectativas 36%
atendeu em parte n 9% atendeu satisfatoriamente 145%
decepcionou 8 10% atendeu em parte_____]9%
Total 168 100% decepcionou [T 10%

Figura 10 — Niveis de satisfagdo com o Carnaval 2015

Fonte: Pesquisa de campo.

O que gostou no carnaval

0% 2% 4% 6% 8% 10%  12%  14% 16%

Marchinhas [ 1%
Ambiente e organizacio (animado, tranquilo, alegre) 112%
Pessoas (legais, homem <> mulher) 115%
Blocos 114%

Carnaval (de rua, tradicional, diferente) ES%
Farra, festa o dia inteiro 3%
A cidade, a arquitetura 7%
Acolhimento, os luizenses r3%
Amigos por perto 1%
Decoracio, fantasias, colorido [__]<1%

Comida e Bebida []<1%

Localizagdo da casa <1%
Tudo 16%
Espirito Carnavalesco 2%

Seguranca 5%
.. 1%

Figura 11 — Pontos positivos do Carnaval

Fonte: Pesquisa de campo.

Os pontos positivos do evento mais citados foram: pessoas e
ambiente agraddveis, organiza¢io do Carnaval e das atra¢des, ritmo
das marchinhas, originalidade e tradi¢do do Carnaval, blocos, como
mostraa Figura 11. Ja a Figura 12 mostra os pontos negativos apon-
tados pelos visitantes; os principais sdo: banheiros sujos, mal
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localizados e em pequena quantidade; falta de infraestrutura e de
organizacdo; som ruim e falta de atragdes entre os blocos; sujeira,
falta de lixeiras, urina nas ruas; falta de seguranga; excesso de gente,
desrespeito, assédios.

O que precisa melhorar

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%
Banheiro: sujos, poucos, mal localizados 18%

Mais infraestrutura, mais organizacao 114%

Som: ruim, falta de musica entre blocos e na praga, quebras 112%

Falta de seguranca 12%
Sujeira (falta de lixeiras, urina, lixo) 9%
Bancos: 24 horas, inexisténcia, sem dinheiro 5%
Excesso de gente, desrespeito, assédio 3%

Falta de informacdes: blocos, pousadas, histéria 4%
Estacionamento: cobranca, localizacdo
Divulgacao
Comegar mais cedo, terminar mais tarde
Decoragao
Circuito dos blocos: aumentar, voltar para o trajeto original
Drogados, alcoolizados e brigas

Alimentacdo

10%

Figura 12 — Pontos negativos do Carnaval

Fonte: Pesquisa de campo.

‘ Opinido sobre patrocinios,

EDeve-Se buscar patrocinadores que respeitem a cultura local e os critérios fixados pela cidade 294 63%
Deve-se buscar patrocinadores e dar a eles o direito de determinar suas condigdes e inovar ritmos 43 9%
A prefeitura deve bancar todos os gastos e nao depender de patrocinadores 116 25%

| Nao tem opinizo 15 3%

F['utal 468 100%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%63%
63%
9%
5%
3%

Figura 13 — Opinides sobre patrocinios

Fonte: Pesquisa de campo.

A necessidade de patrocinios existe, para diminuir os gastos da
municipalidade com o evento. No entanto, um dos perigos € a impo-
si¢do, por vezes, de atividades ou atragbes que descaracterizam o
Carnaval de marchinhas, que é a tradi¢do local. Por esse motivo, foi
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perguntada a opinido sobre o assunto. A distribui¢io das respostas
aparece na Figura 13. Vé-se que a ampla maioria é a favor de que haja
patrocinios, mas com respeito as tradigdes.

Algumas tendéncias

Os resultados da pesquisa de opinido foram discutidos com os
parceiros. Um dos eventos foi uma audiéncia publica realizada na
praca central da cidade. O afluxo da populacio e de gestores e auto-
ridades — prefeito, vereadores, técnicos da prefeitura, secretarios
municipais, associagdes — fol intenso. A Figura 14 mostra a praga,
durante a audiéncia, no més de setembro de 2015.

Figura 14 — Audiéncia publica sobre o Carnaval
Foto: Mauricio César Delamaro, 2015.

Além dos dados coletados nesse ano, foram apresentadas al-
gumas tendéncias quanto a satisfacdo dos visitantes e dos moradores.
Isso pode ser realizado gragas a levantamentos de anteriores. Em
especial foram apresentadas as informagdes constantes nas figuras
15,16e17.

Na Figura 15, aparece uma ligeira queda com a satisfacdo geral
com a festa.
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Figura 15 — Evolugéo da satisfagdo com Carnaval

Fonte: Pesquisa de campo.
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Figura 16 — Evolucéo da satisfacdo com a seguranca no Carnaval

Fonte: Pesquisa de campo.
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Figura 17 — Evolucéo da satisfagdo com a hospedagem no Carnaval

Fonte: Pesquisa de campo.
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As figuras 16 e 17 apresentam, também, uma tendéncia de me-
nor satisfacdo com a seguranca e os servicos de hospedagem.

Embora a satisfacdo ainda seja bastante alta, as tendéncias su-
gerem a necessidade de medidas corretivas e inovagdes.

Consideracoes finais

Como em anos anteriores, a realizagio da pesquisa indicou a
necessidade de medidas para aperfeigoamento.

O destino turistico Carnaval de Sio Luiz do Paraitinga tem
atraido muitos visitantes que desconhecem a historia da cidade e as
tradi¢des de seu Carnaval de marchinhas. Boa parte dos visitantes
vai a cidade simplesmente porque ‘“virou moda”, sem qualquer
enraizamento cultural ou mesmo curiosidade e abertura para com a
heranga histérico-cultural.

O nivel de satisfagdo geral foi menor que o manifestado em
pesquisas de anos anteriores e a insatisfagdo cresceu justamente entre
os visitantes mais fiéis, aqueles que demonstram mais familiaridade
e abertura a cultura local.

Encontrar formas para tratar esses e outros dilemas e deficiéncias
¢ um desafio para os parceiros no projeto, entre os quais estd a
universidade.

Concretamente, a discussdo e a mobiliza¢do proporcionadas
pelos levantamentos geraram um projeto de lei para a criagdo de uma
Taxa de Protecio Ambiental. A taxa seria cobrada apenas no periodo
do Carnaval e os recursos arrecadados seriam destinados a satde, a
limpeza putblica e a protegdo ao patrimonio historico. Tal proposta,
apos estudos e discussdes, foi submetida 8 Cimara Municipal para
votagdo. Foi ainda proposta a criagdo de normas legais para aplicagdo
de multas a pessoas flagradas urinando nas ruas.

Os dados dos levantamentos realizados com visitantes e popu-
lagdo local foram incorporados e contribuiram na confecgéo do Plano
Municipal de Turismo do municipio, completado no final de 2015.



EXTENSAO UNIVERSITARIA, POLITICAS PUBLICAS... 81

Agradecimentos

A Alice Mitsuko Nakao, pelo alimento, pelo carinho.

A Associagio Comercial de Sdo Luiz do Paraitinga por fornecer
apoio e hospedagem para os entrevistadores.

Aos demais parceiros de S3o Luiz do Paraitinga que participam
do debate por um Carnaval mais sustentdvel no Sertdo das Cotias.

A Proex/Unesp, pelo apoio nesses anos.

Referéncias bibliograficas

BARTHOLO, R. A mais moderna das esfinges: notas sobre ética e
desenvolvimento. In: BURSZTYN, M. (Org.). A dificil sustentabi-
lidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2001.

BIZELLIL, J. L.; ALVES, ]J. X.S. (Orgs.). Gestdao em momentos de crise:
Programa Unesp para o desenvolvimento sustentével de Sdo Luiz
do Paraitinga. S3o Paulo: Cultura Académica, 2011.

BURSZTYN, I.; BARTHOLO, R.; DELAMARO, M. Turismo para
quem? In: BARTHOLO, R.; SANSOLO, D. G.; BURSZTYN, L.
Turismo de base comunitdria: diversidade de olhares e experiéncias
brasileiras. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2009.

CAMPOS, A.E. M.; DELAMARO, M. C. Pesquisa, extensio e par-
cerias: refletindo sobre passados e futuros carnavais. In: BIZELLI,
J. L.; ALVES, J. X. S. (Orgs.). Gestdo em momentos de crise: Pro-
grama Unesp para o desenvolvimento sustentavel de Sio Luiz do
Paraitinga. Sio Paulo: Cultura Académica, 2011.

. Turismo e sustentabilidade. Sustentabilidade em Debate, v.3,n.2,
p.15-20, jul.-dez. 2012.

CHANG, L. C. The Effects of Moral Emotions and Justifications on
Visitors’ Intention to Pick Flowers in a Forest Recreation Area in
Taiwan. Journal of Sustainable Tourism, v.18, n.1, p.137-50, 2010.

CHEN, C. L. From Catching to Watching: Moving Towards Quality
Assurance of Whale/Dolphin Watching Tourism in Taiwan. Ma-
rine Policy, v.35, p.10-7, 2011.

FONSECA, I. F,; BURSZTYN, M. A banalizacdo da sustentabilidade.
Sociedade e Estado, Brasilia, v.24, n.1, p.17-46, jan.-abr. 2009.



82  CLAUDIO CESAR DE PAIVA

GOSSLING, S.; SCHUMACHER, K. P. Implementing Carbon Neu-
tral Destination Policies: Issues from the Seychelles. Journal of
Sustainable Tourism, v.18, n.3, p.377-91, 2010.

KIM, A. K.; AIREY, D.; SZIVAS, E. The Multiple Assessment of
Interpretation Effectiveness: Promoting Visitors’ Environmental
Attitudes and Behavior. Journal of Travel Research, v.50,n.3, p.321-
34,2011.

LEITE, A. L. M. S. A esfinge de Sdo Luiz do Paraitinga: a (in)susten-
tabilidade do Carnaval. Guaratinguetd, 2014. 194f. Dissertacio
(Mestrado) — Faculdade de Engenharia de Guaratingueta, Univer-
sidade Estadual Paulista (Unesp). Disponivel em: http://hdl.
handle.net/11449/111057.

LOGAR, I. Sustainable Tourism Management in Crikvenica, Croatia:
an Assessment of Policy Instruments. Tourism Management, v.31,
p.125-35, 2010.

MILONE, G.; BARBOSA, D. R. R. Estatistica aplicada ao turismo e
hotelaria. Sao Paulo: Thompson Pioneira, 2004.

MINISTERIO DO TURISMO. Contetdo fundamental: turismo e
sustentabilidade. Brasilia, 2007.

ORGANIZACAO MUNDIAL DO TURISMO (OMT). Conceptos,
definiciones y clasificaciones de las estadisticas de turismo. Manual
Técnico, n.1, 1995.

___; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO
AMBIENTE (Pnuma). Por un turismo mds sostenible: guia para
responsables politicos. Brasilia: OMT; Pnuma, 2005.

RABEURO, M. L. Sustentabilidade numa perspectiva endégena: con-
tribuicdo das “comunidades” no plano simboélico do desenvolvi-
mento sustentavel. Caderno Virtual de Turismo, 2004.

SACHS, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. 2.ed. Rio de
Janeiro: Garamond, 2002.

SILVA, D. L.; VIEIRA, M. A. F. A. Sem rabo e sem chifre: a evolucio
do Carnaval de marchinhas na terra do Juca Teles do Sertdo das
Cotias. Edi¢do do autor, 2013.

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP).
Making Tourism Sustainable: a Guide for Policy Makers. Paris:
UNEDP, 2005.



4
A atuacao do PEJA na
alfabetizacdao de adultos
em um canteiro de obras no
municipio de Araraquara/SP

Francisco José Carvalho Mazzeu!

Introducao

Este texto é o resultado de um trabalho apresentado no VIII
Congresso de Extensdo Universitaria da Universidade Estadual
Paulista (Unesp) e apresenta uma reflexdo sobre as atividades do
Programa de Educacio de Jovens e Adultos (PEJA) da Faculdade
de Ciéncias e Letras (FCL) do cAmpus de Araraquara/SP, realizadas
no ano de 2015 no canteiro de obras de uma empresa da construgdo
civil. Um relato dessa experiéncia foi apresentado também no
XII Congresso Nacional de Educac¢io — Educere, em Curitiba/PR,
e publicado nos Anais do evento (Congresso Nacional de Educagio,
2015). Este capitulo reproduz partes desse relato, com a devida
autorizacio dos editores dos Anais, mas traz importantes modifi-
ca¢des em relacdo as analises apresentadas nesses dois eventos, pois
na ocasido as atividades no canteiro de obras se encontravam ainda

em andamento.

1. Mestre em Metodologia do Ensino. Doutor em Fundamentos da Educagio pela
Universidade Federal de Sio Carlos (UFSCar). Docente do Departamento de
Didatica e do Programa de P6s-Graduagdo em Educagio Escolar da Universi-
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O PE]JA foi criado formalmente pela Portaria Unesp n.580, de
5 de dezembro de 2000. Compde-se de Programas de Extensio
Universitiria que sdo desenvolvidos em sete cAmpus, desde 2001.
Na FCL-Unesp/Araraquara, o PEJA tem funcionado ha mais de
dez anos, tendo se constituido como um espaco importante de arti-
culacio das atividades de extensdo universitaria com a pesquisa e 0
ensino. Desde 2010, o programa tem atuado em trés frentes prin-
cipais: a) formacdo dos alfabetizadores de jovens e adultos do
municipio de Araraquara; b) atuacgio direta em salas de aula de alfa-
betizac3o, sob a responsabilidade de estudantes de graduagdo/bol-
sistas; c) parceria com duas escolas de EJA que atuam em todas as
séries do ensino fundamental, por meio do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), financiado pela Capes/
MEC.

Um dos principais desafios do PEJA é contribuir para a redugio
do analfabetismo em Araraquara e regido. Apesar de estar situado
em uma das regides mais desenvolvidas e prosperas do Brasil, o
municipio ainda apresenta um quadro de desigualdades sociais e
educacionais significativas. O censo IBGE/2010 registrou 6.161
pessoas analfabetas com idade acima de 15 anos, correspondendo a
3,62% da populagdo da cidade. Embora os indices de analfabetismo
sejam bem menores do que em outras regides do Brasil e estejam em
declinio nos dltimos vinte anos, essa reducio tem se dado em ritmo
cada vez mais lento. De acordo com os dados do IBGE, houve uma
diminui¢do mais intensa da taxa de analfabetismo em Araraquara
no periodo de 1991 a 2000, passando de 8,6% para 5,2%, represen-
tando uma redugio de 2.980 pessoas no nimero absoluto de anal-
fabetos, ao passo que entre 2000 e 2010 o indice caiu em torno
de 1,5 ponto percentual, uma diminui¢do, em nimeros absolutos, de
apenas 1.135 pessoas analfabetas (Braga, 2015). Se, por um lado, é
natural que a redugio do analfabetismo aumente as dificuldades para
atingir esse publico, por outro, hd que se questionar a eficacia das
politicas publicas que tém sido executadas nesse campo pelos dife-
rentes niveis do poder publico e buscar formas de aprimorar seus
resultados. Por exemplo, menos de 10% dos analfabetos identificados



EXTENSAO UNIVERSITARIA, POLITICAS PUBLICAS... 85

pelo Censo de 2010 no municipio estdo atualmente matriculados no
Programa Brasil Alfabetizado (PBA), realizado por meio de parceria
entre o governo federal e o municipal, que é a principal politica
publica em execucio nesse setor. Além da baixa adeséo, outro desafio
desse programa tém sido os altos indices de evasdo e de retencio.

Para colaborar no enfrentamento do desafio da superagio do
analfabetismo, o PEJA vem construindo desde 2010 uma parceria
com o municipio para fortalecer a execugdo do PBA, atuando dire-
tamente em salas de aula do programa e coordenando a formagio
continuada da equipe de alfabetizadores e alfabetizadoras, supervi-
sores e técnicos envolvidos. Essa parceria da Unesp com o poder
publico municipal, baseada em uma estratégia de médio e longo
prazo, cria condigdes mais favoraveis para conseguir resultados efe-
tivos tanto no Aambito das politicas publicas quanto na forma de
atuagdo da universidade.

Contextualizacdo da experiéncia

Em 2015, o PEJA recebeu uma nova demanda no ambito dessa
parceria com a prefeitura. Uma empresa do setor da construgio civil
procurou o poder publico com um problema: diante de uma audi-
toria para certificacdo de qualidade, foi constatada a necessidade
de que todos os trabalhadores empregados nos canteiros de obra
tivessem uma escolaridade minima comprovada.

A empresa verificou a existéncia de um grupo de dezessete
trabalhadores que se encontravam em situacio de analfabetismo ou
nio possuiam comprovante de escolaridade referente as séries iniciais
do ensino fundamental. O perfil desse grupo é de migrantes da regido
Nordeste que vieram para a regido em busca de melhores condi¢oes
de vida nos anos de 1980 e 1990 e se estabeleceram na cidade. Quatro
deles chegaram a cursar os anos iniciais do ensino fundamental, mas
em escolas da sua terra natal, sendo inviavel conseguir os documentos
comprobatérios dessa escolaridade. Ao mesmo tempo, seis traba-
lhadores declararam nunca ter ido a escola, fato que ndo é comum
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no meio urbano. Diante desse quadro, a empresa buscava uma forma
de oferecer a oportunidade para que eles pudessem estudar e obter
uma certificagio pelo menos do nivel de alfabetizacdo, como forma
de manté-los no quadro de funciondarios. Em futuras contratagoes,
uma escolaridade minima, correspondente aos primeiros anos do
ensino fundamental, passara a ser um requisito para ingresso na
empresa.

Os representantes dessa empresa procuraram a Geréncia de
Projetos Educacionais da Secretaria Municipal de Educagio, setor
responsavel pelos programas de alfabetizacdo e educa¢io de jovens
e adultos no municipio. O responsavel pela Geréncia relatou a em-
presa a parceria existente com a Unesp e consultou o PEJA sobre o
interesse em colaborar nessa atividade. A equipe visualizou nessa
parceria uma oportunidade impar de desenvolver metodologias ade-
quadas a esse publico-alvo especifico, além da possibilidade de gerar
novos conhecimentos e incentivar projetos semelhantes em outras
empresas e instituicoes.

Os representantes dos parceiros (empresa, universidade e pre-
feitura) definiram as principais condi¢des da execucido do projeto:
duracdo de oito meses, conforme previsto no Programa Brasil Alfa-
betizado; realizacdo no local de trabalho, no espaco do refeitério de
um dos canteiros de obras da empresa (escolhido por concentrar o
maior nimero de trabalhadores); utilizagdo do horério de trabalho,
com as aulas ocorrendo diariamente no momento da chegada dos
alunos ao trabalho, das sete da manha as nove horas; o tempo de
estudo seria remunerado pela empresa; a Unesp disponibilizaria dois
bolsistas para atuarem como alfabetizadores e faria a formagio e
orientagdo pedagdgica; a prefeitura ofereceria o material didatico
recebido do MEC e faria a certificacdo dos alunos no dambito do
programa Mova Araraquara e do Programa Brasil Alfabetizado. Essa
divisdo de responsabilidades mostra o potencial e a necessidade das
parcerias interinstitucionais para o enfrentamento do problema
do analfabetismo entre adultos. Posteriormente, foram incluidos

no projeto dois bolsistas do Programa Institucional de Bolsas de
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Iniciagdo a Docéncia (Pibid) da Capes/MEC, para atuarem no apoio
aos bolsistas/alfabetizadores.

As aulas comegaram no dia 27 de abril de 2015 e ocorreram da
seguinte forma: os bolsistas se reuniam semanalmente com o coor-
denador do projeto e planejavam as atividades a serem realizadas
durante a semana e em seguida atuavam em duplas para aplica-las.
Na semana seguinte, avaliavam os resultados e replanejavam as
préximas etapas. Dessa forma desenvolveu-se no projeto uma dina-
mica de pesquisa-ac¢do ou investigacdo-acio que buscou obter trés
resultados a0 mesmo tempo: a) desenvolver e aplicar uma proposta
metodolbgica para a alfabetizacdo de adultos no contexto especifico
do canteiro de obras, analisando os problemas concretos a serem
superados nessas atividades; b) avancar na explicitacdo e formulagio
de fundamentos tedricos necessarios ao trabalho de alfabetizacio,
colocando em questdo os embates nessa drea do conhecimento; e
c) formar alfabetizadores criativos e criticos, capazes de realizar seu
trabalho com éxito e, eventualmente, tornarem-se futuramente pro-
fissionais e pesquisadores desse campo.

A estratégia de formagio a partir da pratica teve como um dos
seus eixos centrais a elaboracdo de instrumentos de trabalho docente.
A elaboracio e utilizacdo de instrumentos ou meios de trabalho
constituem caracteristicas fundamentais do trabalho humano, como
apontado por Marx (2013, p.328): “O meio de trabalho é uma coisa
ou um complexo de coisas que o trabalhador insere entre si mesmo
e o objeto de trabalho e lhe serve para dirigir sua atividade sobre esse
objeto”.

No caso do trabalho docente, os meios envolvem tanto a orga-
nizagio das condigdes gerais em que a aula acontece (espaco fisico,
qualidade e disposi¢ido do mobilidrio, conforto térmico e acustico
etc.) quanto as atividades e os materiais didaticos selecionados ou
produzidos pelo professor. Com base nesses pressupostos, consi-
dera-se que a formacéo de professores alfabetizadores precisa asse-
gurar a esses profissionais a capacidade de elaborar e reelaborar os
seus meios de trabalho, analisando e compreendendo as concepgoes
educacionais que estdo objetivadas nesses meios.
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No projeto realizado pelo PEJA no canteiro de obras, a elabo-
racdo de procedimentos de ensino ocorreu em estreita ligagdo com a
prética, de modo que as aulas funcionassem efetivamente como um
laboratorio didético para o teste das atividades de ensino e dos ma-
teriais didéticos elaborados pela equipe.

Do ponto de vista da metodologia da alfabetizagio de adultos,
o projeto partiu inicialmente de orientagdes metodologicas inspi-
radas nas propostas de Paulo Freire (1970, 1979), mas tendo um
olhar critico em relacgdo a essas propostas a luz dos pressupostos
tedricos da pedagogia histérico-critica e da psicologia histérico-
-cultural. A pedagogia histérico-critica, proposta por Dermeval Sa-
viani na década de 1980, tem sido desenvolvida por varios autores
(vide Saviani, 2011). Embora a psicologia histérico-cultural tenha
sido difundida paralelamente no Brasil, aproximadamente na
mesma época, a partir do estudo de autores soviéticos como
Vygotsky, Luria e Leontiev, existe um alto grau de convergéncia
nas formulacdes dessas duas concepgdes, conforme apontam Saviani
(2015), Martins (2013), Martins e Marsiglia (2015), Duarte (2001),
Scalcon (2002) entre outros. Em relacio ao pensamento de Paulo
Freire, existem aspectos de aproximacido e de distanciamento
com essas linhas tedricas e ainda sdo necessarios mais estudos e
pesquisas para compreender em maior profundidade essas relagdes.
O projeto procurou contribuir para esse debate por meio da reflexdo
sobre a pratica desenvolvida e pela explicitacdo de alguns dos seus
pressupostos teérico-metodologicos.

A equipe do projeto identifica nos procedimentos sugeridos por
Freire um objetivo fundamental para a alfabetizacdo de adultos:
assegurar o dominio da linguagem escrita a todos os trabalhadores
excluidos do processo formal de escolarizagdo, compreendendo
essa exclusdo como decorréncia da dindmica da sociedade capitalista.
No entanto, o préprio desenrolar da experiéncia mostrou a neces-
sidade de um trabalho mais sistemdtico com alguns dos aspectos
especificos do contetido da alfabetiza¢do, de modo a criar os automa-
tismos necessarios ao uso da escrita na pratica social (tal como defende
Saviani, 2003). A criagdo desses automatismos nio é assegurada
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adequadamente pelas formulac¢des originais da abordagem freiriana
e menos ainda pelas proposi¢oes mais recentes, de viés construtivista,
que vém sendo feitas em nome dessa abordagem. Esse tema foge ao
escopo deste artigo e serd objeto de analise futura, mas indica a ri-
queza que a prética possui no sentido de desafiar os limites das
definic¢des e orientacdes tragadas no plano tedrico. Isso demonstra o
papel das atividades de extensdo como momento de validagio de
hipéteses e pressupostos construidos no &mbito da pesquisa.

O projeto também levou em consideragio, para embasar a pra-
tica dos alfabetizadores, o debate sobre os processos de alfabetiza¢io
e letramento apresentado por Magda Soares e outros autores (Soares,
2004, 2008). A equipe buscou considerar essas contribui¢des como
referéncias para desenvolver préticas inovadoras, que ndo sejam mera
replicagio de experiéncias ja realizadas, tendo em vista a necessidade
de atender a especificidade do grupo de educandos e do contexto em
que o trabalho se realiza, além de fazer avancar os estudos sobre esse
campo de investigacdo, produzindo novos conhecimentos.

Resultados e discussao

Um problema teérico-metodoldgico importante na alfabetizacio
de adultos refere-se aos motivos que levam os educandos a reto-
marem os estudos e permanecerem no processo.

Um exemplo que ilustra as dificuldades que podem ser encon-
tradas em projetos com esse publico foi vivenciado pela equipe ja
na primeira reunido feita com os trabalhadores para apresentar o
projeto. Nessa reunido, a empresa comunicou que aqueles que ndo
tivessem interesse em participar dessa atividade correriam o risco
de serem dispensados do servi¢o. Surpreendentemente, um dos
participantes se manifestou dizendo que néo ficaria de forma al-
guma no projeto. Argumentou que ja estava querendo parar de
trabalhar, que havia vivido a vida toda sem saber ler e escrever e nao
via a menor necessidade de aprender naquele momento. Apesar de
todos os esforcos dos presentes, inclusive dos colegas, para
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convencé-lo do contrario, ele se manteve irredutivel e acabou sendo
posteriormente demitido.

Esse exemplo merece uma reflexdo especial que ndo cabe em
toda a sua complexidade no ambito do presente texto. Trata-se da
discussdo sobre os aspectos positivos e negativos da coercdo como
motivo para atrair e manter os individuos no processo de alfabeti-
zagio. O PEJA parte do pressuposto, sugerido por Leontiev (1978,
1988), de que existe um conjunto de motivos que incitam os indivi-
duos a agirem. Nesse conjunto de motivos, Leontiev identifica a
existéncia de dois tipos de motivos: aqueles que sdo apenas com-
preendidos e os que sdo realmente eficazes para conduzir os indivi-
duos a iniciarem e conservarem uma atividade. Evidentemente, a
ameaca de demissdo constitui um motivo eficaz para a adesio e
permanéncia dos alunos no projeto, embora nio tenha funcionado
para todos, como foi possivel perceber. Talvez aquele trabalhador
que se recusou a participar estivesse com a intencdo de deixar a
empresa de qualquer forma e encontrou na ocasido um motivo para
obter a dispensa (que resulta em pagamento das verbas rescisérias).
O que ficou evidenciado nessa fase inicial foi que a importancia da
alfabetizagdo para o desenvolvimento das atividades diarias e para a
inser¢do plena em uma sociedade letrada constitui um motivo cla-
ramente compreendido por todos os membros do grupo, embora nao
seja necessariamente um motivo eficaz para levd-los a aprender a ler
e escrever, como indica o fato de que a maior parte deles ndo havia
procurado espontaneamente as salas de alfabetiza¢io disponiveis no
municipio, embora fosse do seu conhecimento a existéncia dessa
possibilidade.

Leontiev (1988, p.73) explica que a transformagdo dos motivos
apenas compreendidos em motivos realmente eficazes ocorre a partir
dos resultados da atividade, que trazem para o individuo uma com-
pensacdo maior do que a satisfagio da necessidade representada pelo
motivo eficaz que estimulou o inicio da atividade. A consideragio
desse mecanismo psicolégico colocou para a equipe de alfabetiza-
dores o desafio de produzir e mostrar aos educandos um conjunto de
resultados que produzisse essa mudanca no seu sistema de motivos.
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Os dados obtidos na conclusido do processo mostraram que essa
mudanca de fato ocorreu, atingindo até mesmo individuos que ini-
cialmente se mostravam um pouco refratérios ao processo de ensino-
-aprendizagem. Avaliando posteriormente a experiéncia, percebeu-se
que esses resultados foram em grande parte assegurados pelo tipo
de abordagem pedagédgica que norteou o projeto. Um instrumento
central nesse trabalho foram os materiais didaticos produzidos
especificamente para o projeto que procuraram atender as necessi-
dades constatadas com o grupo de alunos e garantir o dominio dos
conteudos bésicos da alfabetizacio. No entanto, foi possivel verificar
também que esses resultados poderiam ter sido ainda melhores e os
avancos mais significativos se a proposta de trabalho tivesse ficado
menos vinculada a determinados elementos caracteristicos do mé-
todo Paulo Freire.

Com efeito, o material didatico produzido no decorrer do pro-
jeto, inspirado em linhas gerais no método Paulo Freire (Brandio;
Andrade, 1982), partia de um conjunto de palavras geradoras a partir
das quais eram estudadas as relagdes entre fonemas e letras necessa-
rias para o dominio dos processos de codificacio e decodificacdo da
escrita. Diferentemente da proposta original, porém, essas palavras
geradoras nio foram selecionadas apenas a partir do universo voca-
bular e cultural dos alfabetizandos adultos. Foi feito um rédpido
levantamento no ambiente de trabalho, no qual foram identificados
mais de dez cartazes presentes no local, relacionados especialmente
a alertas de seguranca, indicagio de localizagdo e organizagio do
espago, acesso a ferramentas e outros equipamentos etc. Esse mate-
rial foi fotografado e aproveitado na sele¢do de palavras geradoras
mais ligadas ao contexto do grupo. Foram incluidas também outras
palavras geradoras por trazerem aspectos importantes do saber his-
toricamente acumulado, procurando articular os problemas da pra-
tica social com os conhecimentos linguisticos e cientificos necesséarios
ao dominio da linguagem escrita e a superagdo do senso comum. Esse
esforco poderia ter sido realizado de modo mais sistematico caso a

introducdo de palavras que ampliam o universo vocabular e cultural
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dos alunos tivesse sido feita com maior intensidade ao longo do
processo.

A equipe dispds de um tempo inicial exiguo para elaboragio
desse material didatico, tendo em vista que a decisio de aceitar o
convite da prefeitura e assumir o desafio de realizar a alfabetizacio
na obra ocorreu cerca de trinta dias antes do inicio previsto para as
aulas. Sendo assim, foi utilizado como ponto de partida, sobretudo
para as primeiras atividades, um material didatico que j vinha sendo
desenvolvido em anos anteriores.

A primeira palavra geradora do material j4 existente era a palavra
“medo”. O uso dessa palavra tinha como intenc¢do abordar aspectos
importantes para o inicio do processo de alfabetizacio, ja que uma
das dificuldades de alguns alunos analfabetos se refere ao medo do
fracasso escolar. Muitos deles passaram por um processo de escola-
rizagio anterior do qual foram excluidos de forma até mesmo vio-
lenta. Um dos alunos, por exemplo, relata que na infincia estudou
em uma escola rural, em que a professora batia muito nos alunos.
Como nio podia deixar de ir as aulas, pois seus pais também iriam
bater nele, fingia ir a escola, mas se escondia no mato. E assim fez
até encontrar meios de ndo ser mais obrigado a ir. Os relatos dos que,
mesmo querendo estudar, tiveram que sair para trabalhar aos 7 ou
8 anos para ajudar na renda da familia, foram muito comuns nesse
grupo.

Ao mesmo tempo, no decorrer da sua histéria de vida, esses
alunos ouviram e ainda ouvem constantes observa¢des negativas
sobre sua inteligéncia e esfor¢o, ja que a sociedade em geral considera
a sua situacdo de analfabetismo como resultado de falta de empenho
ou incapacidade individual para o aprendizado.

Essa auséncia de apoio do meio social imediato se evidenciou no
proprio espaco de execucdo do projeto pela atitude de alguns dos
colegas de trabalho, a partir do momento em que as aulas come-
caram. Desde o principio foram comuns as “brincadeiras” feitas por
trabalhadores que estavam fora do projeto, por ja possuirem maior
grau de escolaridade, que rotulavam as aulas como “Escolinha do
Professor Raimundo”, diziam abertamente que aqueles alunos eram
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“os burros”, que “ndo aprendiam nada e ndo adiantava ensinar nada
paraeles”. Nas primeiras semanas de atividade, foi possivel perceber
que esses comentdarios estavam minando o esforgo de permanéncia
de alguns alfabetizandos.

Em funcdo disso, foi programada a realizagio de uma dindmica
de grupo que ocorreu da seguinte forma: todos os alunos foram orien-
tados a formar um circulo e os dois bolsistas do projeto foram colo-
cados um dentro e outro fora dessa roda. Em seguida, foi solicitado
aos bolsistas que invertessem sua posi¢io: aquele que estava dentro
do circulo tentaria sair e o que estava fora tentaria entrar. Isso foi
feito e a mudanca de posi¢do ocorreu sem dificuldade. Na sequéncia,
o grupo de trabalhadores foi orientado a prender os bragos uns dos
outros formando um circulo fechado. Novamente os bolsistas foram
solicitados a trocar de posi¢do, porém, desta vez, nio foi possivel ao
que estava fora entrar no circulo e ao que estava dentro conseguir sair.

Concluida essa dindmica, abriu-se um momento de discussao e
reflexdo. Um dos alfabetizandos imediatamente percebeu a metafora
que estava sendo proposta naquela atividade e comentou que tinha
ficado claro para ele que o grupo deveria se tornar unido para evitar
que pessoas de fora atrapalhassem o trabalho. Outros educandos
reforcaram a importancia de nio dar ouvidos aos comentarios e fazer
todo o possivel para que ninguém desistisse de frequentar as aulas.
Essa atividade parece ter contribuido bastante para fortalecer o
sentido de solidariedade e colaboracdo dentro do grupo. Periodica-
mente, os alfabetizadores retomavam a referéncia a essa dindmica,
lembrando a importancia do trabalho em equipe para que todos
conseguissem atingir o objetivo final.

O exemplo mostra que um aspecto importante do processo de
alfabetizacdo de adultos é trabalhar pela criacdo de novas relagdes
humanas na prépria turma de alunos, de modo que os alfabetizandos
se sintam apoiados pelos colegas, fortalecendo a sua persisténcia no
processo de escolarizagdo. Esse aspecto pode ter uma contribui¢do
importante para evitar ou reduzir a evasio, que é um dos grandes

problemas nas salas de alfabetizac¢io de adultos.
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O trabalho de alfabetiza¢io no projeto iniciou-se com uma apre-
sentacdo de imagens com figuras cujo nome formava palavras a serem
descobertas a partir dos desenhos. Por exemplo, foi apresentado
o desenho de uma cama e de um ledo. Os alunos logo identificaram
apalavra “‘camaledo”. Para formar essa palavra, tiveram que deslocar
sua atencdo para a sonoridade das palavras, deixando em segundo
plano o significado representado pela imagem. Esse processo é
conhecido como “rebus” e parece ter desempenhado um papel
importante na historia da escrita, pois caracteriza um momento
crucial do surgimento das escritas fonéticas, em que os elementos
graficos passam a representar os sons da lingua e nio os objetos ou
as ideias. Para os alunos, constituiu um primeiro passo para o pro-
cesso de tomada de consciéncia dos mecanismos que constituem a
linguagem escrita.

O objetivo de apresentar essas imagens foi também mostrar aos
alunos que eles ja possuiam uma capacidade de “leitura” adquirida
ao longo da vida e que essa capacidade seria importante no processo
de alfabetizacdo. A utilizagdo de desenhos e figuras foi um recurso
utilizado sistematicamente ao longo do projeto. A equipe do PEJA
tem explorado a hipétese de que as imagens podem desempenhar
uma fun¢io mediadora na assimilacio das relacdes entre grafemas
e fonemas, atuando como auxiliares na memoriza¢ido dessas
relagdes.

A primeira palavra geradora apresentada aos alunos, como ja foi
dito, foi a palavra “medo”. A introducio dessa palavra se deu por
meio da apresentacdo de um video falando de situa¢des que trazem
medo e da necessidade de enfrentar esse medo. Durante a apresen-
tacdo do video foram inseridas na tela legendas com a palavra “medo”
de modo a destacar a relagdo entre a palavra falada e a sua forma
escrita. Ao final do video, permaneceu somente a palavra na tela. Em
seguida, o video foi objeto de uma rapida discussio sobre a impor-
tancia de enfrentar o medo, especialmente no processo de aprendi-
zagem, por exemplo: ndo ter medo de errar nem de perguntar.

O trabalho com a palavra “medo” consistiu em atividades de
decomposigio e recomposicio da palavra, inicialmente identificando
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suas silabas e depois suas letras e os fonemas correspondentes. Ap6s
a decomposicio, foi feita a recomposicdo da palavra, destacando que
o resultado da combinagio de determinadas letras pode conduzir a
formacdo de novas palavras. Isso constitui um dos contetdos centrais
do processo de alfabetizacdo e um dos procedimentos propostos no
método Paulo Freire, por meio da chamada “ficha da descoberta”
na qual o aluno procura formar palavras a partir de um conjunto de
silabas.

Essas atividades didaticas, realizadas ao longo de 2015, foram
objeto de discussdo com os bolsistas alfabetizadores nas reunides
semanais na universidade. Um dos aspectos metodolégicos que
surgiu nesses debates foi em relagdo a apresentacio das letras
do alfabeto, j4 que havia uma expectativa de alguns educandos e
mesmo de determinados bolsistas no sentido da apresentacdo do
alfabeto completo logo no inicio do processo de alfabetizac¢do, como
material a ser memorizado e como base principal para os estudos
posteriores.

A formagio desses bolsistas no curso de Pedagogia e sua vivéncia
como alunos no ensino fundamental pode ter influenciado na criagdo
dessa expectativa, jd que a tradicdo da alfabetizacdo brasileira, na
qual predominam os métodos sintéticos (Mortatti, 2006), acabou
sendo reforcada nos tltimos anos, paradoxalmente, pela abordagem
construtivista no que se refere a ideia de que o primeiro conteudo a
ser trabalhado na alfabetizacéo é o proprio alfabeto. Essa ideia, por
sinal, se encontra arraigada no senso comum, como decorréncia do
significado literal da palavra alfabetizar. A critica feita por autores
como Emilia Ferreiro (Ferreiro, 1985) aos conceitos de fdcil e dificil,
defendendo que todo o alfabeto seja disponibilizado logo de inicio
para os alunos, aliada a confusio gerada com a indevida identificagdo
entre alfabetiza¢io e letramento, tem feito que muitos alfabetizadores
tenham a convicgio de que € preciso apresentar todas as letras do
alfabeto no inicio do processo e trabalhar com elas sem nenhum tipo
de progressdo em relagio ao grau de complexidade das relagoes entre
essas letras e os fonemas. Métodos que propdem algum tipo de
progressdo na apresentacio dos contetidos ortograficos (como é caso
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do método Paulo Freire) acabam sendo vistos como uma “camisa de
forca” que impede o aluno de escrever as palavras “como ele quiser”.

Ocorre nesse caso uma indevida identificacio de duas questdes
bem diferentes: a questdo da liberdade na escrita e a questio da
apresentacdo dos contetidos da alfabetiza¢do. Ao introduzir um
determinado grupo de letras e concentrar a aten¢io e as atividades
nesse grupo e nos valores sonoros delas, o objetivo nio é impedir que
alguns alunos, que tenham adquirido por outros meios um conhe-
cimento de letras que nio estdo sendo estudadas naquele momento,
possam usar essas letras para escrever palavras e textos. O objetivo
é possibilitar ao alfabetizador um planejamento que permita preparar
atividades adequadas para que as relacdes grafofonémicas sejam
dominadas pelos alunos de modo gradativo, mas no menor espago
de tempo possivel, atendendo a necessidade daqueles que ainda nao
conhecem essas letras nem dominam as relacdes mais elementares
do sistema de escrita.

Nesse sentido, a op¢io pela palavra “medo” se deu em razdo ndo
somente do seu significado, mas também pelo fato de que as letras
da palavra apresentam uma relagdo mais regular com os respectivos
fonemas do que outras palavras possiveis. E evidente que as relacdes
entre fonemas e letras no sistema ortografico da lingua portuguesa
nem sempre sdo biunivocas e esse fendmeno aparece inclusive nas
vogais, como é o caso da letra “e” que pode ser lida como /é/ ou /&/
dependendo da palavra (por exemplo: bela e pera), o mesmo ocor-
rendo com o par 0/6 (por exemplo: mofo e moto). Também vio se
evidenciar as relagdes entre a letra “e” no final da palavra com o som
de /1/ e o par similar o/u (exemplos: corre, bolo).

Uma importante questdo que se coloca do ponto vista peda-
go6gico (com diversas implicagGes politicas e sociais) seria a seguinte:
como o alfabetizador ird trabalhar com essas relagdes que constituem
a esséncia do sistema alfabético-ortografico de escrita? Elas serdo
objeto de um ensino sistematico como defenderam Freire (1970,
1979), Saviani (2003), Soares (2004), dentre outros, ou serdo in-

troduzidas de acordo com interesses e demandas dos proprios alunos
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a partir de atividades nas quais o uso das letras ndo é o objeto
central?

Embora nossa equipe tenha optado pelo ensino sistematico, a
influéncia construtivista predominante no discurso sobre alfabeti-
zacio e os limites da abordagem freiriana exerceram influéncia sobre
a pratica, trazendo dificuldade para manter essa sistematicidade ao
longo do processo. Os dados obtidos pelo projeto mostraram que o
ensino sistemético, baseado em uma gradacio dos contetidos e no
trabalho de transmitir aos alunos as informagdes principais a respeito
das relagdes fonema-letra, foi fundamental para assegurar o desen-
volvimento deles, sobretudo para aqueles que tinham menor contato
com a escrita ou nunca haviam frequentado a escola. No entanto,
seria preciso desenvolver um esforco ainda mais insistente no tra-
balho com os fonemas e sua relagdo com as letras, ja que o estudo
das silabas e suas familias silabicas, sugerido no método Paulo Freire,
embora util e necessario, ndo se mostrou suficiente para que alguns
alunos avancassem mais rapidamente no dominio dessas relagdes.

Aprofundar o estudo das relagdes grafofonémicas e da identi-
ficagdo dos fonemas, por meio de atividades que promovem a cha-
mada consciéncia fonol6gica, poderia ter contribuido nesse processo.
Incluir atividades de consciéncia fonologica, porém, néo significa de
forma alguma adotar métodos sintéticos baseados no associacio-
nismo, como é o caso do chamado método fénico, cujo cardter meca-
nico e anacronico (cf. Mortatti, 2006) ndo estimula a formacédo de
leitores e autores eficientes e criticos. O grande desafio metodologico
consiste em desenvolver um método histérico-critico de alfabetizacdo
que permita incorporar o nucleo valido de propostas ja existentes,
rearticulando esses elementos em func¢io de uma nova concepgio da
linguagem escrita e do seu processo de ensino-aprendizagem.

Outro aspecto analisado e debatido a partir da experiéncia foi a
forma de lidar com a diversidade de conhecimentos prévios dos
alunos. A existéncia de uma grande heterogeneidade entre os alunos
na sala de alfabetizacdo, com alguns que j4 dominam os rudimentos
da leitura e escrita ao lado de outros que nem reconhecem as letras
do préprio nome, é problema encontrado em quase todas as salas de
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alfabetizacio de adultos. E claro que os alunos que ja possuem um
dominio maior da leitura e da escrita procuram forcar o alfabetizador
air mais rapido, demandando a apresentacio de assuntos novos. No
entanto, deixar esse grupo pautar o ritmo da turma ou mesmo dividir
o grupo com atividades especificas para cada “nivel” pode significar
na pratica excluir justamente aqueles que mais necessitam do tra-
balho de alfabetizagio e aumentar a distdncia entre esses alunos, em
lugar de reduzi-la.

A opgio adotada no projeto foi atuar com a sala coletivamente e
segulr um ritmo que levasse os alunos com mais dificuldades
aavancar, sem que ficassem isolados do grupo. Para isso, um esfor¢o
importante consistiu em identificar e atuar na zona de desenvol-
vimento proximal (Vygotsky, 1993) desses alunos, por meio de
auxiliares externos que permitissem a eles realizar atividades que
estariam acima do seu desenvolvimento ja consolidado. Por exemplo,
foram usadas cartelas com silabas associadas a figuras para que o
aluno formasse palavras e frases. O alfabetizador procurava dar
exemplos, formando palavras e os alunos que possuiam mais faci-
lidade ajudavam os demais. Para facilitar o processo de memorizagio
das possiveis combinac6es entre letras, foram utilizadas também as
conhecidas (e tdo criticadas) familias sildbicas. Embora esse recurso
tenha um lugar importante no método Paulo Freire, muitos educa-
dores da édrea de alfabetiza¢do de adultos acabaram por abandonar
esse instrumento pedagdgico, que passou a ser rotulado como tradi-
cional e associado as cartilhas.

Um exemplo do abandono desse recurso pode ser verificado nos
materiais didaticos fornecidos pelo MEC para uso na alfabetizacdo
de adultos (por exemplo: Vévio; Mansutti, 2009) que seguem uma
abordagem construtivista na qual se elimina por completo o uso das
familias silébicas e se faz ausente até mesmo um trabalho especifico
e sistematico com as relagdes entre fonemas e letras. O receio exage-
rado de que o material de apoio a alfabetizagio se pareca com as
antigas cartilhas faz que os alunos que estdo na fase inicial da alfa-
betizacdo sejam privados de materiais mais adequados as suas neces-
sidades de aprendizagem. A experiéncia do projeto tem mostrado
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que recursos como as silabas e familias silabicas, ainda que sejam
vistos como préticas tradicionais, possuem uma importante funcio-
nalidade para assegurar o dominio pleno dos processos de codifica¢io
e decodificacgio, embora esteja claro que o conteddo da alfabetizacéo
de modo algum se reduz a esses processos. O que vem sendo possivel
constatar é que o mérito néo reside especificamente no recurso peda-
gbgico em si, mas na forma como ele é utilizado pelo alfabetizador,
como um instrumento para que o aluno se torne capaz de ler e
escrever palavras, frases e textos, compreendendo e automatizando
as relacdes grafofonémicas que constituem o nosso sistema
alfabético-ortografico.

Por essa razdo, na experiéncia desenvolvida pelo PEJA, o estudo
das relacdes entre fonemas e letras, embora tenha sido feito de
modo sistematico, partiu sempre de um texto e de uma palavra car-
regada de significado e sentido para os alunos e retornou ao processo
de produgio de frases e textos. Com isso se procurou criar um ciclo
dialético em que o significado da palavra oferecesse motivos com-
preendidos para o aluno estudar suas letras e fonemas, ainda que ele
fizesse isso inicialmente por exigéncia do alfabetizador (motivo
realmente eficaz). Ao conquistar o dominio dessas relacoes e se
apropriar dos mecanismos basicos da linguagem escrita, o aluno
percebe que é capaz de escrever palavras e textos com significado e
sentido, passando a buscar o aprendizado dessas relacdes movido
por essa necessidade de conhecer o contetdo do que esta escrito e de
registrar o seu pensamento. O que foi possivel constatar como prin-
cipal limitagdo da experiéncia desenvolvida nesse projeto foi a falta
de um aprofundamento maior nessas atividades especificas, sobre-
tudo para apoiar os alunos que apresentavam maior dificuldade para
memorizar as letras e identificar suas relagcdes com os fonemas.

Apesar dessas dificuldades e limitacdes tedrico-metodolégicas,
foi possivel verificar no desempenho dos alunos um avango subs-
tancial. Praticamente todos chegaram ao final dos oito meses de
trabalho conseguindo ler e escrever palavras e frases com as silabas
e letras estudadas. Mesmo aqueles que nunca haviam tido acesso a
escola mostraram uma grande evolucio, ainda que apresentassem
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muitas dificuldades para ler e escrever palavras relativamente sim-
ples. Do grupo de 17 alunos que iniciaram o curso, somente 3 nao
atingiram os objetivos previstos. Com isso, foi possivel notar que
alguns alunos, que no inicio das atividades falavam em desistir do
projeto por se considerarem incapazes de aprender, diante da evi-
déncia do resultado obtido mudaram totalmente seu ponto de vista.
Em uma entrevista final, todos, sem excecéo, afirmaram o interesse
em continuar os estudos, mesmo que nio fosse mais como exigéncia
da empresa ou no horario de trabalho.

Isso demonstra que ocorreu aquela transformagdo dos motivos
compreensiveis em motivos eficazes que Leontiev apontou. A partir
dai, abre-se um caminho novo na vida desses trabalhadores, com
consequéncias muito positivas para sua inser¢do na pratica social.

Consideracoes finais

O projeto de alfabetiza¢do de adultos no canteiro de obras sus-
citou uma série de questdes tedricas e praticas a serem analisadas e
aprofundadas em pesquisas e estudos futuros. Do ponto de vista
tedrico, é possivel destacar que a tentativa de fazer um balango critico
das orientagdes praticas do método Paulo Freire & luz dos funda-
mentos tedricos da pedagogia histérico-critica e da psicologia
histérico-cultural se mostrou promissora, embora carregada de desa-
fios. O risco de cair no ecletismo, diluindo as diferencas entre essas
vertentes e produzindo uma “colcha de retalhos” teérico-metodo-
l6gica precisou ser constantemente considerado. Por outro lado,
percebe-se que a contribui¢io de Paulo Freire no campo da alfabe-
tizacdo de adultos tem sido esvaziada a partir da difusdo do constru-
tivismo nesse campo, levando ao abandono de ideias e recursos muito
necessarios ao trabalho do alfabetizador. Sendo assim, uma pers-
pectiva histérico-critica, que defende o ensino sistemdtico dos con-
teddos da alfabetizagio e o compromisso politico do educador com
o acesso de todos os alunos a cultura letrada, precisa se colocar a
tarefa de resgatar esse nicleo vélido das ideias e praticas freirianas,
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superando suas limitacdes e fazendo avancar a elaborac¢do dos fun-
damentos para uma pratica cada vez mais transformadora na alfa-
betizagio de adultos. Do ponto de vista pratico, esse desafio implica
realizar experiéncias didaticas que permitam desenvolver novos
métodos de alfabetizacdo, alinhados a esses pressupostos e adequados
a realidade das salas de alfabetizacio atuais. Do ponto de vista te6-
rico-metodologico, o desafio implica explicitar de modo cada vez
mais claro as bases filos6ficas, linguisticas, psicoldgicas e pedagé6-
gicas de uma abordagem historico-critica da alfabetizagdo de adultos.
Esse conjunto de tarefas tem constituido a agenda de trabalho do
PEJA na Unesp/Araraquara, que pretende dessa forma contribuir
para um esfor¢o mais amplo em favor da luta pela superacdo do
analfabetismo no Brasil.
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unidades de Assis, Presidente Prudente e Ourinhos, com catadores
de materiais reciclaveis e na unidade de Bauru, com o trabalho junto
a um assentamento rural, foi constituida formalmente em 2006. Sua
formalizagio se deu com o apoio da Financiadora de Estudos e Pro-
jetos (Finep)/MCTI, por meio do Programa Nacional de Incuba-
doras (Proninc), sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes)/MTE. A Incubadora, com sede em
Assis, formou-se a partir de quatro nucleos, sediados nos cAmpus
de Assis, Presidente Prudente, Ourinhos e Bauru.

Entre as varias demandas recebidas da comunidade pela Univer-
sidade, neste trabalho enfocamos as decorrentes de uma das preo-
cupagdes dos gestores publicos com as questdes ambientais e sociais
noinicio da década de 2000. De um lado, a necessidade de adequacio
dos aterros municipais, muitas vezes verdadeiros lixdes a céu aberto.
De outro, o elevado indice de desemprego existente naquele periodo,
que impunha a um grande contingente de trabalhadores, homens e
mulheres (inclusive criangas) condi¢des sub-humanas de trabalho,
ja que eles desenvolviam suas atividades dentro dos lixdes ou reti-
ravam materiais reciclaveis acondicionados juntamente com o lixo
domiciliar disposto nas ruas para ser coletado pelos servicos de
limpeza urbana.

Nesse periodo, a Incop Unesp Nucleo de Assis, atendendo a
essa demanda dos gestores publicos, apoiou a organiza¢io dos cata-
dores de materiais reciclaveis e a implantacio da coleta seletiva em
Assis e diversos outros municipios da regido. Concomitantemente,
nos demais ntcleos da Incubadora, também ocorreram agdes seme-
lhantes, envolvendo vérios outros municipios.

O panorama existente, no nivel federal, contemplava politicas
publicas tanto para incluséo socioprodutiva de catadores de materiais
reciclaveis, as quais favoreciam o acesso aos bens e meios de pro-
ducdo, quanto para apoiar as incubadoras universitarias a desen-
volverem suas atividades de assessoria aos empreendimentos de
economia solidéria.

Dessa forma, em 2009, ao elaborar e apresentar a proposta para
execucdo de um Programa de Formagio em Economia Solidaria,
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objeto deste texto, a Incubadora, especialmente a equipe de Assis,
possuia larga experiéncia no trabalho com catadores de materiais
reciclaveis no Oeste Paulista. Nesta ultima década, contribuiu de
modo efetivo para a organizacio de associacdes/cooperativas, vi-
sando a geracdo de trabalho e renda.

O contato direto com os catadores sempre apontou para de-
mandas por capacitagdo, para trabalharem na perspectiva da eco-
nomia solidéria e do cooperativismo popular (Singer, 2002; Laville;
Gaiger, 2009). Cabe destacar que a grande maioria, antes de vir para
essa nova forma de organizacio do trabalho, de gestio democratica
e auténoma, esteve submetida a vivéncia no trabalho informal ou
com relagdes hierarquizadas.

Essas condigdes as quais estiveram submetidos foram determi-
nantes na construcio de um sentido para o trabalho que nio con-
templava a dimenséo coletiva. O trabalho cooperado, como sabemos,
requer a aquisic¢do de principios, valores e conhecimentos compati-
veis com o desenvolvimento de atitudes favoraveis a uma convivéncia
em um ambiente mais democratico, participativo e de maior auto-
nomia. Essa mudanga paradigmatica pressupde um processo de
aprendizado e de experiéncia social fundado nesses novos principios
e valores. Nesse sentido, é uma mudanca com carater subjetivo e
objetivo.

A universidade, sempre nos pareceu muito oportuno o desen-
volvimento de atividades, inclusive de extensio, visando contribuir
para a alteracio dessa realidade. A execugio do programa apresen-
tado neste trabalho foi pautada por essa logica.

Quadro tedrico-metodolégico

Segundo a teoria da praxis fundada na filosofia marxiana (Vaz-
quez, 1977) e na psicologia sécio-histérica (Bock, 2001), o homem
¢ a0 mesmo tempo um sujeito ativo e passivo, singular e genérico.
Nessa visdo, a0 mesmo tempo que o homem, através da sua atividade
e das relagdes que estabelece com outros homens, reproduz e
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transforma as condigbes materiais e espirituais da sua existéncia, é
determinado por elas. Dessa forma, a atividade humana (praxis), a
histéria e as relagdes sociais sdo elevadas a condi¢do de categorias
centrais na determinacio da existéncia humana (espécie e género/
ser biolégico, social e psicologico).

Por isso, ndo hd uma esséncia da praxis, uma praxis em si mesma,
genérica e abstrata. Por isso também, ndo existe um ser genérico e
abstrato cuja esséncia se constitua antes ou @ margem das circuns-
tdncias de sua vida. Estas se materializam através de mdultiplas
mediagdes, produzidas por determinadas condigdes e modos de
producio e tipos de relacdes sociais que estabelecem teleologias,
principios, valores, habitos, saberes e ddo a vida cotidiana certa orde-
nacio ou “legalidade”. Ou seja, que definem sua légica, seus con-
flitos e contradi¢des e engendram certas visdes do mundo.

No modo de produgio capitalista, a visdo de mundo hegemonica
éada classe que detém a posse dos bens e modos de producio. E pela
visdo de mundo e dos interesses dessa classe que se define o estabe-
lecimento de praticas sociais regulatérias, adequadas aos objetivos
estratégicos da producio de mercadorias e do mercado de consumo
que possibilitam o lucro e a acumulacio do capital. Para atingir esse
proposito, a classe “dominante” precisa do trabalho humano, vendido
pelo valor do salario no mercado de trabalho. Precisa contar também
com certo grau de adesdo (consentimento e motivacdo) dos trabalha-
dores, o que exige um grande esforco teérico e metodologico e a
constituigio de um imenso arsenal de praticas subjetivantes. Ou seja,
precisa criar as condi¢des “‘espirituais’ apropriadas para que se mate-
rialize efetivamente. Assim, sdo estabelecidos diferentes tipos de
praxis que podem ser mais ou menos reiterativas/reprodutivas ou
transformadoras/criadoras, entre outras.

Dessa forma, segundo a teoria da praxis, o mundo do trabalho,
estruturado de acordo com os interesses do capital, impde-se como
uma poténcia estruturante que expande sua agdo para outras esferas
da vida social (Freitag, 1978), influenciando sistemas de governo e
relagdes de poder, modelos de gestdo e de administragido dos bens
publicos e/ou privados; padrdes de conduta (normas, valores, moda,
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habitos de vida e de consumo), sistemas de atencdo ou protegdo
(educacdo, saude, assisténcia etc.); divisdo do trabalho e tipos de
formagio requeridos para o trabalho; aparatos politicos, juridicos e
militares.

No capitalismo, como jé foi dito, hd também a necessidade de
criagdo de um mercado de consumo que estenda sua acéo a todas as
classes e espacos sociais, com o prop6sito de criar uma massa de pes-
soas avidas pelos produtos e dependentes deles. No entanto, para que
1sso ocorra, hé a necessidade de um “enxugamento” e de uma expro-
priacdo dos conhecimentos e praticas sociais relacionados ao supri-
mento de necessidades e meios de subsisténcia historicamente
construidos. Ou seja, ha a necessidade da assimilagio e, a0 mesmo
tempo, da invalida¢do dos saberes e do saber fazer popular, substi-
tuindo-os pelos saberes, métodos, processos e produtos da ciéncia e
da técnica, apropriada e consolidada na esfera de dominio do capital.

Porém esse processo ndo se impde apenas como estratégia de
dominac¢io econdémica, mas também de dominagio social e politica,
material e espiritual. Assim, os diversos tipos de conhecimentos
populares — filoséficos, artisticos e técnicos; os habitos e saberes
derivados de estratégias de producio e de sobrevivéncia (costurar,
cozinhar, reformar ou reaproveitar objetos, produzir alimentos, criar
animais etc.) — sdo incorporados pelo mercado e transformam-se em
processos, mercadorias e objetos de consumo, ou sdo desqualificados
pela alegacdo do seu caréter “arcaico”, antieconémico, fora da moda
ou ndo clentificos.

Assim, a visdo de mundo e o modus operandi capitalistas foram,
ao longo de mais de dois séculos, construindo uma cultura hegemo6-
nica e se impondo como uma totalidade empirica naturalizada aos
trabalhadores, tornando-se quase uma ““verdade histoérica” e in-
fluindo decisivamente nos processos de subjetivacdo que se ddo nos
diversos espagos e dimensdes da vida social.

A transformacio dessa realidade € por isso, a0 mesmo tempo,
uma tarefa objetiva e subjetiva: de superacio das relagdes sociais e
economicas que lhes ddo sustentagio e da visdo de mundo que auxilia
na sua reprodugéo.
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Essa tarefa ndo seria, pois, uma missio apenas dos educadores,
como querem os iluministas, ou pela tomada do poder e dos bens
acumulados pelo capital, como querem os vanguardistas revolucio-
nérios. Segundo Gramsci (1988), ela depende tanto de uma educacio
democratica, critica (formulada a partir de conhecimentos contra-
-hegemonicos que possam submeter os conhecimentos ideologi-
zados a uma rigorosa critica) e conscientizadora (que apontem para
a possibilidade de se transformar a realidade existente), mas depende
também da construcio de mudangas efetivas e concretas no sentido
de se estabelecer novas formas e relacdes de trabalho. A apropriagio
do saber critico e de ferramentas metodolodgicas e técnicas, em di-
versos dominios do conhecimento, é um espago de disputa da luta
politica e econémica entre as elites e as camadas populares que an-
seiam a transformacio desta sociedade desigual na qual vivemos em
outra mais justa e equinime, com justica social e igualdade real
de oportunidades para todos (Ladeia, 1995). Assim, a apropriagio
do saber socialmente construido e sistematizado sobre a histéria do
mundo do trabalho, que conta a histéria da dominagio, da servidao
e da exploragio do trabalho, em outras formagdes sociais e na socie-
dade capitalista; sobre os movimentos sociais que refletem as lutas,
interesses e necessidades dos trabalhadores, entre os quais os da
economia solidaria e os dos préprios catadores, além de outros
conhecimentos mais especificos ou técnicos, foram objeto das ati-
vidades do programa.

E nesse contexto que a economia solidaria e o cooperativismo
popular, formulados sobretudo a partir do pensamento de Proudon
e de Robert Owen, forjados no contexto das lutas dos trabalhadores
contra o capitalismo no século XIX, surgem como alternativa
ao neoliberalismo, a globalizac¢do, ao desemprego estrutural e a
explora¢io da mio de obra do trabalhador. Apresentam-se também
como estratégias de transi¢io para o resgate e a construgio de valores
e préticas sociais, de produgio e de consumo mais justos. Fundados
ndo mais na acumulac3o, na explorac¢io do trabalho, na competicdo
e na propriedade privada dos bens e meios de produ¢io, mas sim na
solidariedade, na cooperagio, na inclusdo dos excluidos pelo capital,
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na propriedade e no trabalho coletivo, bem como na socializagdo do
poder e do saber (Singer, 1999).

Nessa perspectiva, no trabalho com os grupos populares, o edu-
cador nio pode colocar-se como um técnico cuja pratica se reveste
de uma pretensa neutralidade e transmissora de um saber “verda-
deiro” em si mesmo, alguém que mais esconde as contradigdes e
ajuda na reprodugcio social de classe do que revela ou transforma as
estruturas de dominacdo existentes. Esse educador deve construir
sua pratica apoiando-se em perspectivas teérico-metodoldgicas cri-
ticas, dialégicas e participativas que tomem o saber popular, cons-
truido em seu cotidiano de vida e trabalho, como ponto de partida
para construir com o educando novas sinteses superadoras (Saviani,
2008). Deve despir-se do suposto saber que sua condigdo lhe confere
e penetrar no mundo simbélico, no universo cultural e vocabular de
seus educandos para, através de trocas permanentes, possibilitadas
por uma relagdo fundada no questionamento, no didlogo e nas trocas
sociais, construirem juntos novos significados, sentidos e saberes a
partir de um mergulho critico na realidade. Realidade essa vista como
processo e como constru¢io humano-social, passivel, por essa razio,
de ser modificada.

A transformacdo da realidade nao deveria ser entdo uma tarefa
isolada dos educadores através das atividades escolares, ou por outros
meios tradicionais, nem dependeria somente da tomada do Estado
capitalista.

Portanto, enfatizamos que o programa executado teve a edu-
cacdo popular, na perspectiva de Paulo Freire, como referencial
teorico-metodoldgico bésico. Havia em nosso trabalho um compro-
misso ético de ndo nos eximirmos, como cidadios, da luta politica
travada nos diversos dominios e espagos sociais pela redugio das
injusticas e desigualdades, inclusive aquelas referentes a socializagio
dos conhecimentos. A educacdo permite que o individuo faga e re-
faca, que possa assumir como ser capaz de saber tanto o que nio sabia
quanto saber melhor aquilo que ja sabia.

Freire (2000) afirma que
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A educagio proporciona ndo sé a consciéncia do eu, mas a cons-
ciéncia do mundo, fazendo um ser ndo apenas do mundo, mas com
o mundo e com o outro, capaz de além de se adaptar no mundo,
poder, sobretudo, intervir nele, pois, enquanto os animais apenas
mexem nele, o0 homem ¢é capaz de fazer histéria. (Freire, 2000,
p.32)

Para que isso aconteca é necessario: compreendermos quanto
somos capazes de transformar a realidade a partir do momento em
que nos colocamos como personagens dela; termos consciéncia
de nossas reais necessidades, da classe a qual pertencemos e, sobre-
tudo, compreendermos que podemos transformar a realidade social.
Essa ndo é uma tarefa que podemos fazer solitariamente, mas cole-
tivamente, e que, apesar de ser néo ser facil, é possivel.

Freire (1978) nos ensina que transformar sempre implica a¢do
coletiva, na ajuda e na “cumplicidade” do outro. Diz o mestre:

Propomos uma ajuda auténtica, cuja pratica (praxis), os que nela
se envolvem se ajudam mutuamente, crescendo juntos no esfor¢o
comum de conhecer a realidade que buscam transformar. Somente
numa tal pritica, em que os que ajudam e os que sdo ajudados se
ajudam simultaneamente, é que o ato de ajudar n3o se distorce em
dominagio do que ajuda sobre quem é ajudado. Por isso, é que ndo
hé real ajuda entre classes dominantes e classes dominadas. (Freire,
1978, p.68)

Deve existir, entdo, uma “ajuda” critica e comprometida quando
nos constituimos cidaddos e educadores populares, pois sabemos e
compreendemos a trajetéria e o sentido da luta para a transformacio
de uma sociedade dominadora, injusta, desigual e perversa em outra
que seja democritica, justa e ética.

Orientada por essa concepgio, a equipe da Incubadora, ao apre-
sentar a proposta para execu¢do do programa, escolheu e colocou em
préatica uma metodologia que considerou imprescindivel o papel
do catador como educador, formando um grupo composto por
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académicos e catadores que planejou conteudos, criou estratégias
para o desenvolvimento das atividades e executou o Programa.

A execucgao do programa

O Programa de Formagio em Economia Solidaria: Preparagio
de Educadores, Capacitacido de Catadores e Sensibilizacdo de Ges-
tores Publicos foi executado a partir de convénio estabelecido entre
a Universidade Estadual Paulista (Unesp) e o Ministério da Edu-
cagio (Convénio 743314/2010 MEC/SESU). O programa contem-
plou atividades de formacio voltadas aos catadores de materiais
reciclaveis, organizados em cooperativas, associacdes ou grupos
informais no Oeste Paulista, e teve como foco principal a formacio
dos catadores para atuagio em empreendimentos de economia soli-
déria (EES) e o fortalecimento de suas atividades de apoio a preser-
vacdo ambiental, por meio da coleta seletiva solidéria e da destinacio
correta das embalagens pés-consumo. Outra importante atividade
desenvolvida no programa visou contribuir para a sensibiliza¢do
de gestores publicos da regido para a implementacéo de politicas de
gestdo de residuos s6lidos com a inclusio social de catadores.

Cabe esclarecer que o programa, aprovado em convénio em
2010, por diversas dificuldades burocréticas encontradas para sua
execucio, apenas pode ser finalizado em 2015.

O presente trabalho tem por objetivo relatar e refletir sobre a
execucdo do programa referido. Todavia, para tornar claro o relato,
também apresentamos os objetivos gerais e especificos que orien-
taram a sua execugao.

Objetivos gerais
1. Desenvolver, por meio das atividades de extensio universitaria

realizadas pela Incubadora de Cooperativas Populares da Unesp,
um programa que possa beneficiar professores, alunos e cata-
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dores de materiais reciclaveis, capacitando-os para atuarem na
perspectiva da economia solidaria, bem como sensibilizar ges-
tores publicos das regides Oeste e Centro-Oeste paulista, visando
a criagdo de politicas de inclusio e de apoio aos catadores.

2. Desenvolver um estudo, utilizando metodologias participativas
durante o processo de elaboragio e de desenvolvimento das ati-
vidades do programa, sobre o possivel impacto do nivel de esco-
laridade dos catadores em sua participacdo no curso e na
autogestdo dos empreendimentos.

Objetivos especificos:

1. Capacitar alunos, docentes, técnicos e liderancas de catadores
que participardo da equipe executora do programa, visando
prepara-los para o desenvolvimento de todas as atividades
previstas.

2. Desenvolver com todos os catadores integrantes de grupos orga-
nizados das regides do Oeste paulista e da cidade de Bauru
(Centro-Oeste) um curso bésico de introdugio a economia soli-
déria e ao cooperativismo popular e de sensibilizagio sobre os
aspectos ambientais que impactam e sdo impactados por sua
atividade.

3. Desenvolver atividades com liderancas de catadores (membros
de conselhos de administracdo, conselhos fiscais e outras), vi-
sando socializar conhecimentos e ferramentas que possam au-
xilid-los nos processos organizativos e de gestdo dos EES, de
acordo com demandas ja identificadas.

4. Sensibilizar gestores ptublicos municipais das 4dreas de abran-
géncia da Incubadora, utilizando estratégias diversas, para a
criagdo de politicas publicas de gestdo de residuos sélidos com
inclusdo de catadores, bem como para a adogdo e fomento de
alternativas para geracio de trabalho e renda na perspectiva da

economia solidaria.
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5. Produzir conhecimentos a partir do estudo realizado, bem
como divulga-los aos publicos interno e externo em eventos e
publicacdes.

6. Socializar os conhecimentos e experiéncias decorrentes do desen-
volvimento das atividades do programa: ao pablico interno através
de relatério final, e externo, utilizando diversas estratégias.

7. Estudar as condic¢des de escolaridade de todos os catadores
que participam das atividades de capacitacdo, buscando iden-
tificar os limites que elas eventualmente podem oferecer ao
grau de participacdo nessas atividades e na autogestdo de
empreendimentos.

A equipe do programa, constituida e coordenada pela Incop
Unesp Assis, contou com a participacdo de representantes dos ni-
cleos de Bauru, Presidente Prudente e Ourinhos, e teve o desafio de
construir um processo que articulasse parceiros, visando promover
os espacos de Formacdo de Formadores: catadores, universitérios e,
ainda, técnicos contratados especificamente para o programa.

Esse processo de formagio, embasado nos pressupostos da edu-
cacio popular (Freire, 1989), teve por objetivo possibilitar que os
educadores tivessem a compreensio do programa como um todo e
participassem ativamente da constru¢io dos contetidos dos eventos
erespectivas estratégias pedagogicas. Constituiram-se, desse modo,
em ricos espagos de troca de experiéncias e saberes académicos e
populares.

As atividades, em formato de oficinas, tiveram por objetivo,
além de planejar os eventos e elaborar os planos, capacitar a equipe
para a execucdo do programa. Foram envolvidas nesse processo
de formagio de educadores 32 pessoas, entre alunos de graduacio,
pos-graduacdo, técnicos, professores e catadores de materiais
reciclaveis.

Cabe ressaltar que nesses encontros foram reorganizadas as
atividades e atribuidas novas nomenclaturas aos eventos, diferente-
mente das propostas no programa, a saber:
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* Preparacdo de Educadores para “Formacido de Formadores”.

* Capacitacdo de Catadores Médulo I — Economia Solidaria:
trabalho, renda e preservagio do meio ambiente para “For-
macio para Catadoras e Catadores do Oeste Paulista”.

* Capacitacio de Catadores Médulo I — Autogestdo e Papel
das Liderangas nos EES; Mo6dulo III — Planejamento Estra-
tégico: uma ferramenta para os EES, para “Formacio de Li-
derancas para Catadoras e Catadores do Oeste Paulista”.

* Sensibiliza¢do de Gestores Publicos para “Semindrio de Po-
litica Nacional de Residuos Sélidos: implementacdo com in-
clusdo social de catadores”.

Com os educadores capacitados e o planejamento de cada ativi-
dade elaborado, a equipe identificou a necessidade de construir um
gula com orienta¢des metodolégicas para subsidiar os formadores
no desenvolvimento de suas atividades. Na fase final da preparacio,
foram concluidas as articula¢des necessarias a realizacdo dos eventos;
estavam dadas as condi¢des para a execugio do programa.

A Incop Unesp Assis, proponente do programa, articulada com
a Associacdo Regional de Catadores do Oeste Paulista (Arcop) e
com a ONG Circuito de Interacdo de Redes Sociais (Circus),
e também, em parceria com o Comité Regional de Catadores do
Oeste Paulista, realizou, nos meses de abril a junho de 2015, o con-
junto de atividades previstas no programa.®

As atividades de “Formacdo para Catadoras e Catadores do
Oeste Paulista” ocorreram em duas turmas, sendo uma na Unesp
de Assis e a outra em Presidente Prudente, na Cidade da Crianga,
espaco cedido pela prefeitura. A programacio, desenvolvida em dois
dias consecutivos, baseou-se em um grande tema gerador: “O mundo

6. Cabe esclarecer que a Circus vem ha longo tempo desenvolvendo a¢des junto aos
catadores organizados no Oeste Paulista, que o comité é a instancia organizativa
do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) na
regido e que a Arcop, um braco juridico desse comité, foi constituida com o
objetivo de fortalecer os processos de organizacio e de formagao dos catadores.
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em que vivemos: o que existe e 0 que estamos construindo”. A partir
da divisdo em grupos de trabalho, foram abordados temas variados:
relacdo de consumo, relagdo com a natureza, relacdo de género, re-
lagdes de trabalho e relacido solidaria. Todos os grupos também
discutiram o tema transversal: o protagonismo da mulher. Em um
segundo momento, ganhou foco a tematica da “Identidade e orga-
nizacgdo de catadores”, a partir de subtemas: os catadores e a sua
histéria, os catadores e sua organizacdo politica, os catadores e
sua organizagdo economica, a participacdo das mulheres catadoras,
e a articulagdo com outros movimentos sociais. Na etapa final do
encontro, o grupo trabalhou o tema “Cotidiano de trabalho cole-
tivo”, a partir de estratégias vivenciais enfocando situacdes-
-problema, as quais possibilitaram, dessa forma, discutirem o
cooperativismo e a tomada de decisio coletiva. Cabe destacar que
todas as atividades dessa formagio foram bastante ativas, as quais
se apolaram no teatro, na musica, em jogos, em charges, entre outros
instrumentos.

A “Formagio de Liderancas para Catadoras e Catadores” ocorreu
na FCL/Assis, também em dois dias consecutivos. Participaram
dessa atividade as liderancas dos empreendimentos, membros dos
conselhos de administracdo e fiscal, bem como coordenadores de
areas de trabalho. Os formadores, nessa fase, para o desenvolvimento
das atividades, também contaram com o apoio de um guia construido
na fase de planejamento. Material que, considerado pertinente, foi
compartilhado com as demais liderangas participantes da Formacio.
O contetido desse médulo girou em torno dos seguintes temas:
A organizac¢io do movimento social de catadores; O movimento de
economia solidédria; A autogestio e o papel das liderancas nos em-
preendimentos econdmicos solidarios; e, ainda, Planejamento estra-
tégico: ferramenta para empreendimentos solidarios. A partir de
uma perspectiva concreta e reflexiva, pautando sempre pela expe-
riéncia vivida, as liderangas foram incentivadas a discutir os assuntos
escolhidos. Além da adogio de estratégias participativas, usuais em

todo o programa, foram realizadas palestras.
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Os “Semindrios de Politica Nacional de Residuos Sélidos:
implementagdo com inclusdo social de catadores” foram organizados
de modo a abranger os municipios de determinadas microrregides,
a partir de sua organizac¢io em consorcios ou bacias. A parceria com
entidades dessa natureza (Comité da Bacia do Alto Paranapanema
e o Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — Civap)
viabilizou a realizagio dos dois semindrios, os quais foram muito
importantes para a mobilizacdo dos gestores, especialmente pelo
compromisso coletivo com a temdtica do meio ambiente e com os
residuos solidos.

Os temas foram abordados por promotores ptblicos estaduais,
representando o Grupo de Atuacdo Especial do Meio Ambiente
(Gaema), por secretarios municipais de Meio Ambiente, por lide-
rancas de catadores e por outros especialistas. Os debates ressal-
taram a importancia da inclusdo de catadores na gestio de residuos
solidos, por meio de contratacdo de servicos, conforme legislacio
vigente.’

As atividades de “Formacio de Formadores”, “Formacio para
Catadoras e Catadores do Oeste Paulista”, “Formacio de Liderancas
para Catadoras e Catadores do Oeste Paulista” e “Semindrio de
Politica Nacional de Residuos Solidos: implementacdo com inclusio
social de catadores” foram plenamente realizadas.

No Quadro 1 é possivel constatar o quéo abrangente foi a exe-
cucdo do programa, do qual participaram 484 pessoas, sendo
380 catadores da regido Oeste Paulista e de outras nio previstas no
programa, mas sugeridas pelas liderancas de catadores na fase
de planejamento.

Com relagio a participagio nos empreendimentos, a quantidade
prevista (17) foi superada, ou seja, participaram catadores de trinta
associagdes/ cooperativas/grupos informais da regido e outros dez

empreendimentos de outras regides do estado.

7. Lein.12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
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Quadro 1 — Atividades do programa

Atividade Local Data Participantes
Preparagéo de Educadores (10 ASSI.S —SP, De6/4a
encontros) Ourinhos ~5P e 9/6/2015 32

Pres. Prud. - SP

Capacitagio de Catadores regido L 24e
Assis, Ourinhos e Bauru Assis —SP 25/4/2015 151
Capacitagio de Catadores Regido 15e
de Presidente Prudente Pres. Prud. —SP 16/5/2015 99
Formagio Liderangas de Catadores . 28e
do Oeste Paulista Assis —SP 29/5/2015 103
be,nS{blllzagao de Gestores Assis_ SP 95/6/2015 38
Publicos
be,nS{blllzagao de Gestores Piraju— SP 93/6/2015 61
Publicos
TOTAL 484

Cabe destacar que na fase de execucdo do programa foi cons-
tatada a impossibilidade de os empreendimentos garantirem a
participagio de todos os seus cooperados/associados, devido as
dificuldades para paralisarem totalmente as atividades de trabalho.
Dessa forma, participou uma parcela dos catadores de cada
empreendimento, os quais poderiam, em momentos oportunos,
compartilhar as experiéncias e os conhecimentos construidos com
os demais companheiros. Nesse sentido, a despeito das dificuldades
encontradas pelos grupos para liberagio dos catadores para parti-
ciparem dos eventos, tanto a presenca quanto o envolvimento da
categoria no programa foram significativos.

Consideracoes

O presente convénio firmado entre o MEC e a Unesp, ao viabi-
lizar o acesso aos recursos, possibilitou a equipe da Incubadora
de Cooperativas Populares da Unesp/Assis a continuidade e a
ampliacdo de suas atividades de acompanhamento desses grupos
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populares (associacdes e cooperativas de catadores), objetivando a
geracgdo de trabalho e renda.

Os resultados quantitativos alcancados com a execucéo do pro-
grama foram significativos, como apontado anteriormente, especial -
mente por ter envolvido 95% do nimero de catadores previstos. Se,
por um lado, foram encontradas dificuldades para a participacgio de
todos os catadores dos dezessete empreendimentos previstos, por
outro, foi possivel estender a area de abrangéncia do programa,
envolvendo, inclusive, catadores de outras regides do estado.

Merece destaque, também, a metodologia participativa adotada.
A equipe de educadores, por n3o ter sido constituida apenas por
académicos e ter incluido os catadores, possibilitou a articulagdo de
saberes académicos e populares, condi¢do que contribuiu tanto para
a formacdo dos estudantes, por ter possibilitado a apropriacdo e
aplicac¢do dessa metodologia, quanto para o desenvolvimento dos
catadores como educadores. E, ainda, por ter promovido a partici-
pacdo ativa da grande maioria dos catadores nas demais atividades
de formagio do programa.

A familiaridade e a interacdo da equipe da Incubadora com os
catadores no Oeste Paulista, bem como a participagio de vérias de
suas liderancas na equipe de educadores do programa, facilitaram a
escolha da metodologia e das estratégias empregadas nas atividades.
Outro aspecto que merece destaque e que contribuiu para o sucesso
dos eventos foi a facilidade de comunicacdo da equipe de educadores
com os demais participantes do programa. A percep¢io que os edu-
cadores, fossem eles estudantes ou catadores, tiveram acerca de suas
experiéncias, coroadas de éxito, com as metodologias ativas é
de terem sido muito enriquecedoras para o crescimento pessoal
e profissional.

A despeito de nio ter sido realizado estudo sobre a escolaridade
dos catadores, conforme previsto no objetivo geral 2 e no especifico
7, avaliamos que, em parte, a participa¢do ativa que tiveram nas
atividades foi um indicativo de que a pouca escolaridade néo foi fator

decisivo para a assimilagdo dos contetidos abordados.
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Levamos em considera¢io dados de pesquisa recente (Carvalho;
Rondini, 2015), realizada por docentes Unesp/Assis, entre os coo-
perados dos empreendimentos de catadores que compdem o Comité
Oeste Paulista. O estudo revela os seguintes dados sobre o grau de
escolaridade: 8,5%, aproximadamente, ndo foram alfabetizados;
31,8% possuem o ciclo I completo (ensino fundamental anos iniciais
—do 12 a0 5% ano); 23,9% o ciclo II completo (ensino fundamental
anos finais — do 62ao 92 ano). Portanto, constatam que mais de 40%
dos catadores possuem pouca ou nenhuma escolaridade.

Em avalia¢io posterior, realizada por amostragem, entre alguns
grupos de catadores, foram apontados os aspectos positivos, facili-
tadores da aprendizagem, decorrentes da adoc¢do daquelas estratégias
pedagdgicas, tais como: teatro, video, musica e charges. Por outro
lado, alguns apontaram para a dificuldade de compreenderem deter-
minados termos ou mesmo os objetivos de algumas atividades, a
despeito dos cuidados tomados previamente. Também alegaram
certo cansaco durante as atividades, principalmente no primeiro dia,
decorrente do longo periodo de concentracio, agravado pelo deslo-
camento entre a cidade-sede do empreendimento e as cidades onde
foram desenvolvidas as atividades do programa. A despeito desses
sendes apontados, importantes para serem considerados em futuras
capacitacdes, houve, entre esses catadores, unanimidade quanto a
importancia da realizagdo de eventos dessa natureza para o processo
de desenvolvimento pessoal e grupal.

Cabe destacar, ainda, que as atividades desenvolvidas no pro-
grama constituiram-se em espacos importantes para o fortalecimento
da articulagdo entre os grupos de catadores, especialmente pela con-
juntura atual brasileira de desafios para a implementag¢io da Politica
Nacional de Residuos S6lidos, que requer a participagio ativa dessa
categoria de trabalhadores, visando a sua inclusio na gestio inte-
grada dos residuos, no nivel municipal.

A articulagdo da Incubadora com as vérias entidades foi fun-
damental para os resultados favoraveis alcancados com a execucio
do programa, tanto pelo apoio na organizagio e realizagio oferecido
pela Arcop e pela Circus, quanto pela contribui¢ido financeira,
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ao complementarem os custos com as atividades, pois estava previsto
que o programa custearia também as despesas dos catadores com
deslocamentos, refei¢tes e alojamentos. A execugdo do programa
contou, ainda, com o apoio da prefeitura de Presidente Prudente,
do Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema (Civap)
e do Comité da Bacia do Alto Paranapanema, fundamentais para
sua viabilizagdo.

As possibilidades de parcerias com outras entidades, especial-
mente Arcop e Circus, foram muito pertinentes, refor¢ando a impor-
tancia da articula¢do da universidade com a sociedade organizada,
construindo uma rede de cooperacdo. O apoio obtido do Ministério
Pablico Estadual e dos consércios intermunicipais, entre outros, foi
decisivo para desencadear e/ou fortalecer o processo de sensibili-
zacdo de gestores publicos previsto no programa.

Ha que se destacar também o empenho e a colaboragio prestados
pelas unidades da Unesp de Assis e de Presidente Prudente,
tanto pela contrapartida financeira (ndo obrigatoria) quanto pela
cessdo de espagos fisicos para a realiza¢do dos eventos e apoio admi-
nistrativo a execucdo do programa. A Pro-Reitoria de Extensio da
Unesp (Proex) coube o importante papel de gestora do convénio.

Finalizando, apontamos para a oportunidade que a execugdo do
programa ofereceu a universidade para exercer seu valioso papel
extensionista entre os catadores de materiais reciclaveis, um dos
segmentos priorizados pelo governo federal por meio das a¢des da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) — e também,
nesse caso, do Ministério da Educag¢io (MEC), na execugio de poli-
ticas publicas de inclusdo socioprodutiva.

A despeito do valor de a¢des de formagio como essas, fomen-
tadas por politicas publicas, assumidas pela universidade e reconhe-
cidas pelos trabalhadores, elas sdo ainda insuficientes @ mudanca
paradigmatica para que se alcance outro modelo de organizacio
do trabalho e do estabelecimento de uma nova sociabilidade. Mu-
danca que depende tanto da totalidade das relagoes sociais hoje
existentes, quanto do cotidiano de trabalho desses sujeitos, ou seja,
do modo como se apropriam desses novos valores e principios e de
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como transformam a realidade do seu trabalho e das relagdes que
estabelecem.

Nesse sentido, o trabalho da equipe da Incubadora de Coope-
rativas Populares da Unesp entre os grupos populares representa
uma continuidade necessiria para que se viabilize efetivamente a
transformacdo concebida nesse plano teleologico, possivel, se as
circunstancias permitirem, apenas no médio e longo prazo.
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6
Jornal comunitario Voz do
Niceia: extensao universitaria
e exercicio de cidadania

Angelo Sottovia Aranha'
Daniela Arcanjo Rodrigues®

Introducao

O projeto Voz do Niceia foi iniciado em 2008 por estudantes do
curso de Comunicagio Social: Jornalismo da Faculdade de Arqui-
tetura, Artes e Comunicac¢do da Universidade Estadual Paulista
(Unesp), no cAmpus de Bauru. Desde o seu inicio, o projeto teve como
orientador o professor doutor Angelo Sottovia Aranha e contou com
recursos da Pré-Reitoria de Extensio Universitaria (Proex) para
manter suas atividades. O Voz do Niceia conta com uma aluna bol-
sista que, como editora-chefe, cuida para que as pautas sejam sempre
do interesse da comunidade e coordena todas as etapas do trabalho
de apuracio, redacio, edi¢do, impressio e distribui¢do do jornal. Os
reporteres, reporteres fotograficos e os redatores sio todos volun-
tarios estudantes de jornalismo.

1. Docente do curso de Jornalismo da Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicagio, Bauru. e-mail: sottovia@faac.
unesp.br.

2. Graduanda em Comunicagio Social: Jornalismo da Universidade Estadual Pau-
lista (Unesp), Faculdade de Arquitetura, Artes e Comunicagdo, Bauru. e-mail:
dani.arcanjo@hotmail.com.
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No inicio, havia apenas uma frente de trabalho, a do jornal
impresso, que até hoje é o carro-chefe do projeto. A intencéo era
atender a comunidade do Jardim Niceia, um bairro periférico da
cidade de Bauru localizado perto do cdmpus da Unesp. Os estu-
dantes visavam levar aquela populagio o direito a comunicacio,
negligenciado pelas poucas midias locais (situagio semelhante as que
enfrentam os demais bairros acéntricos de Bauru). A partir desse
objetivo, definiu-se 0 nome que batiza o projeto: “O Jornal Comu-
nitario como instrumento de reconhecimento social”.

O jornal é bimestral e pautado pela comunidade. Todo bimestre,
os alunos-repérteres que integram o Voz do Niceia passam de casa
em casa, no bairro, perguntando sobre os tltimos acontecimentos
importantes para os moradores, questionando sobre o que eles gos-
tariam que melhorasse em relagio a infraestrutura e quais eventos
aconteceram ou acontecerio ali. Esses contatos fortalecem a relagio
morador-reporter e ddo mais garantia de que o jornal serd represen-
tativo para a comunidade da qual visa ser mediador, além de impor
certa responsabilidade aos jovens reporteres. Afinal, o publico-alvo
existe realmente, é conhecido, vai ler e vai criticar o contetdo.

Apbs esse primeiro levantamento de pauta, os alunos se reinem
para por em pratica um assunto que aprendem em sala no curso de
jornalismo: os critérios de noticiabilidade. Tratando-se de um jornal
comunitario, a preocupagio é nio deixar que um grupo ou um indi-
viduo se sobreponha a vontade coletiva. Como nenhum aluno é do
bairro em questdo, hd uma preocupacio dos integrantes do projeto
em ndo deixar os preconceitos omitirem alguma pauta que seja de
interesse daquela populacéo.

Depois do levantamento, os alunos-reporteres se dividem em
grupos para apurar as pautas. As entrevistas com os moradores
determinam as prioridades da matéria e, apds esse primeiro contato
com o acontecimento, os alunos entrevistam fontes oficiais. Essas
entrevistas representam desafios para a maioria dos alunos-repor-
teres, porque as fontes oficiais estdo acostumadas a dar entrevistas

ealidar com jornalistas. Os integrantes do projeto devem ter astucia
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para conseguir as informacdes, caso contrario, sio manipulados
pelos entrevistados.

Como todas as matérias sdo feitas em grupos, fica a cargo dos
integrantes trabalharem em equipe para dividir o trabalho. No de-
correr do tempo em que ficam no projeto, todos podem exercer as
varias func¢des que envolvem a produgio de um jornal impresso:
apuragcio, redacdo de matérias, captacio de imagens e videos, edi¢do
de textos e imagens. A versatilidade, tdo exigida dos jornalistas
atualmente, pode ser exercitada em um s6 projeto.

Apesar de todo o avanco tecnologico e dos meios de comuni-
cac¢do, o jornal impresso continua sendo essencial para o projeto por
conta de seu publico-alvo. Grande parte dos moradores ndo tem
acesso a internet ou tem acesso de forma precéria e ndo continua. Por
1ss0, sdo impressos mil exemplares de cada edi¢do, em formato ta-
bloide e em preto e branco, o que atende a comunidade e ainda
permite a entrega em reparti¢des publicas, secretarias municipais,
Céamara dos Vereadores e demais 6rgdos do governo que tém com-
promisso com a cidade em geral.

O jornal tem duas matérias de dentncia: uma, maior, que é sobre
algo que atinge toda a comunidade, como a falta de pavimentagio
asfaltica. Apesar de algumas ruas ja estarem asfaltadas, todo o bairro
ganha se a pavimentacdo for ampliada. Em todas as matérias que
tangenciam esse assunto constam reclamacées de pessoas com pro-
blemas respiratorios consequentes da poeira que fica no bairro. A
segunda matéria, menor, noticia algum problema mais particular de
uma regido do bairro, desde que essa situacdo prejudique a coletivi-
dade e ndo apenas um pequeno grupo.

Todas as edi¢des tém se¢des fixas. As se¢des “Tira-duvidas”,
“Fala, morador!” e “Perfil” ja caracterizam o projeto grafico-
-editorial. A “Tira-davidas” traz uma entrevista em formato pingue-
-pongue com um especialista em um assunto sobre o qual a
comunidade tenha demonstrado desconhecimento. E uma matéria
que val tratar de uma questdo que estd em 4mbito nacional ou até

internacional, com o objetivo de elucidar algo de dificil explicagio
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para os moradores. Ainda assim, de alguma forma, o tema sempre
deve tangenciar os interesses da comunidade.

Ja foi tema dessa se¢io a questdo do parto humanizado, por
exemplo. Nenhum morador falou diretamente para um integrante
do projeto sobre esse assunto durante o levantamento de pauta,
porém o contato com a comunidade permitiu que os alunos-
-reporteres identificassem uma grande quantidade de maes jovens
sem a presenca de um companheiro, o que caracteriza uma situagio
de vulnerabilidade na nossa sociedade, especialmente no momento
do parto.

A secdo “Fala, morador!” traz uma pergunta para os moradores
responderem. Ela pode ter um aspecto critico, como “Qual a fun¢io
de um presidente?”, pergunta da edi¢io n.31, ou pode trazer leveza
ao jornal. Na edicdo n.30, o tema dessa secdo foi o Dia das Maes.
Perguntou-se as criangas do bairro o que elas mais gostavam nas
maes delas, como uma forma de homenagear as miaes do bairro.

Na secdo “Perfil” conta-se a histéria de um morador de uma
familia ou de um casal do bairro. Nos levantamentos de pauta sempre
se questiona que morador representa o Jardim Niceia, quem eles
gostariam de ver no jornal, quem tem uma boa histéria de vida para
contar. Essa secdo é disputada e mostra que ha muitos interesses
politicos no bairro. Pessoas que ja tém alguma influéncia politica na
regido constantemente se indicam para ter seu perfil retratado e,
consequentemente, lutam para fazer parte do imaginario social da
populagio do Niceia. Ter a sagacidade para perceber esse conflito
de narrativas também é fun¢io dos alunos-repérteres e nem sempre
é simples contornar tais situagoes.

Em quase todas as edi¢bes ha também a cobertura de um evento
promovido no bairro, seja esse evento organizado pela prépria comu-
nidade, pela prefeitura, ou pelo Voz do Niceia. Na maioria das vezes,
essa cobertura ocupa um menor espago no jornal, mas conta com
uma galeria de fotos no “Mural”, na ultima pagina.

Ap6s a apuracido de informacdes, a captacdo de imagens e a re-
dagio das matérias feitas pelos alunos-reporteres, o conteido passa
pela edicdo da editora-chefe e bolsista do projeto, que também
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diagrama o jornal. Todos os integrantes tém a responsabilidade de
entregar os jornais de m3o em mao na comunidade, além de deixar
exemplares nos estabelecimentos comerciais. Cria-se uma respon-
sabilidade diferenciada naqueles que participam do projeto: o pu-
blico-alvo do Voz do Niceia existe e é critico. Qualquer informacio
que nio foi bem apurada pode ser cobrada tanto pela propria popu-
lagido do Jardim Niceia quanto pelas fontes oficiais que concederam
entrevistas, uma vez que o jornal é entregue também em reparticoes
publicas que tenham compromisso com o bairro.

Em meados de 2013, o projeto ganhou mais uma frente: a do
meio on-line. Ha um recente crescimento no uso da internet pelos
moradores, o que facilita a comunicagio e permite que o projeto
explore outras plataformas além do jornal impresso. E comum rece-
bermos sugestdes de pessoas a serem entrevistadas para a se¢do
“Perfil” na nossa pagina da internet e termos jornais e matérias
compartilhados pelos moradores.

O Voz do Niceia tem uma pagina no Facebook, um canal no
YouTube, um blogue, Twitter e Instagram. O blogue permite que
se transcenda algumas barreiras do jornal impresso. H4 galerias de
fotos, videos e textos que ndo puderam sair no jornal pela limitacdo
da plataforma ou de espaco. O canal no YouTube ainda estd em
crescimento e aprimoramento, mas também auxilia na divulgacio
do projeto com uma forma de linguagem, que é o video, que apro-
xima muito os moradores do jornal. Todo o meio on-line do Voz do
Niceia, além de ser mais uma forma de comunicagio com o leitor,
¢ também um instrumento de divulgagio do projeto e objeto de
estudo para outros pesquisadores preocupados com o jornalismo
comunitario.

Ainda em 2013, o projeto comegou a realizar eventos com a
proposta de ampliagio das formas de comunicagdo com o bairro. Os
temas dos eventos também devem seguir a linha do jornal, ou seja,
devem ser representativos para a populagio e por isso sdo decididos
com base nos interesses do bairro.

No inicio de cada ano, ao fazerem o primeiro levantamento de
pauta, os integrantes incluem o questionamento sobre os tipos
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de atividade que estdo faltando no bairro. A partir das respostas e de
observacoes ao longo de entrevistas com moradores, ou conversas
em outros momentos, esses alunos determinam, na primeira reu-
nifo organizativa, quais serdo os eventos a serem realizados no
semestre.

Os eventos tém um objetivo por si s6: levar & comunidade ati-
vidades recreativas e de cunho social e educativo que sejam do inte-
resse dela. Porém, representam também uma forma de aperfeicoar
ainda mais o jornal impresso e o meio on-line. Como nenhum dos
integrantes mora no bairro e, mais do que isso, como a maioria vive
realidades muito diferentes daquela da comunidade, os eventos vém
para integrar ainda mais os alunos com os moradores do Jardim
Niceia. Com uma convivéncia maior fica mais facil saber qual é a
melhor linguagem a ser usada nos textos, quais temas podem estar
ficando de fora devido a correria ou falha no levantamento de pauta,
ou quais personagens do bairro seria mais interessante retratar.

A quarta e tGltima frente de trabalho criada pelo Voz do Niceia
fo1 um grupo de pesquisa que leva o nome oficial do projeto: O Jornal
Comunitario como Instrumento de Reconhecimento Social. Em
encontros quinzenais, os integrantes discutem textos previamente
escolhidos, que foram lidos em suas casas e que tangenciem pro-
blemas da comunidade, ou mesmo a propria tematica do jornalismo
comunitario.

No segundo semestre de 2015, por exemplo, foi estudado o livro
A ralé brasileira, de Jessé Souza. Apesar de ndo estar, aparentemente,
relacionado com o tema do jornalismo comunitdrio, o livro ajuda a
entender um pouco mais a realidade vivida pelos habitantes do
Jardim Niceia e, com isso, passa-se a olhar com menos preconceito
as vivéncias daquelas pessoas. Mais sensiveis a essas causas, 0s re-
porteres se tornam mais aptos a falar sobre as questdes de classe que,
naturalmente, aparecem no jornal.

Outros temas também discutidos nas reunides do grupo de
pesquisa referem-se a cidade e a ocupacido dos espagos publicos, a

participa¢do dos movimentos sociais no jornalismo comunitério,
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a funcdo social do jornalismo tradicional, ao conceito de cidadania e
comunidade e ao racismo. Todos esses temas colaboram para a ela-
boragio de mais artigos e para o aumento da produgdo cientifica do
projeto, mais uma das metas da equipe do Voz do Niceia ao criar esse
grupo.

Um grande ganho dos alunos participantes do projeto decorre
da unido de conceitos teéricos a pratica. Além dos exemplos ja dados,
de aplicag¢do do que ¢é aprendido na sala de aula em um curso de
Jornalismo, no Voz do Niceia pode-se facilmente aplicar conceitos
das teorias da comunicacéo e da sociologia em uma realidade muito
proxima a eles. Ao longo do ano, os alunos-repérteres vao perce-
bendo que uma pequena comunidade, como a do Jardim Niceia, ja
é capaz de mostrar a complexidade da sociedade brasileira, talvez
devido ao processo de urbanizagio que une e sobrepde os diferentes
estilos de vida presentes na cidade.

O jornal Voz do Niceia é comunitirio porque é a comunidade
atendida que pauta o que seré prioridade, ou ndo, no jornal. Aquela
regido caracteriza uma comunidade porque todos que estdo ali tém
problemas em comum. Se um 6nibus néo esta entrando no bairro,
por exemplo, todos devem ir até o ponto mais distante, e inico, para
conseguir chegar ao centro da cidade. A delimitagio territorial,
portanto, influencia na percep¢io dos moradores de que compdem
um grupo, o que cria certa identidade no bairro.

Além disso, a prioridade entre as vérias versdes possiveis ao se
fazer uma matéria é dada a versido dos moradores. Como a grande
maioria dos veiculos dé prioridade para pessoas que ja estdo em es-
pacos de poder, o Voz do Niceia vem como uma forma de resisténcia
aos padrdes impostos e a conservacio de populacdes acéntricas na
base da sociedade. O jeito de se fazer isso em veiculos alternativos,
e especificamente em um jornal comunitério, ¢ amplificando a voz e
dando reconhecimento social a populacdo atendida, ja que essas
pessoas também fazem parte da sociedade.
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Cidadania, midia e democracia

“Cidadania” é um termo muito usado em locais, ou em periodos,
em que novos cidaddos precisam ser formados. A Constitui¢do de
1988, por exemplo, que foi formulada apés um longo e traumatico
periodo de regime ditatorial no Brasil, foi apelidada de “Constitui¢do
Cidad3d”. O desejo, na época, era anunciar “novos tempos”, em que
os direitos da populagdo estariam mais protegidos. Pouco se fala,
porém, do real significado da palavra e como foi formado. Para
avaliar o peso que o jornal Voz do Niceia tem na formagio cidadi da
comunidade em que atua, é interessante uma breve conceitua¢io do
termo.

A cidadania nem sempre esteve relacionada ao significado que
hoje se atribui a esse termo. Essa palavra aproximou-se do signi-
ficado atual no Renascentismo. Apesar disso, esse conceito ainda
nio estava firmado nessa época: no Diciondrio de politica dos fil6sofos
italianos Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino
ndo ha referéncias a palavra. Dicionarios vocabulares continham
apenas significados limitados do termo.

Para formular muitas de suas novas praticas, o Renascentismo
retomou ideias do direito romano. Conforme o direito romano, cida-
dania ndo era algo a que toda a populagio tinha direito, era um pa-
trimo6nio. Um cidaddo romano poderia ter trés coisas: a liberdade, a
familia e a posse da cidade, ou seja, a cidadania. Esses direitos es-
tavam todos interligados. Um escravo, por exemplo, ndo podia ter
direito a cidade porque a liberdade lhe era negada. Um estrangeiro
nio pertencia ao territério, portanto a liberdade também nio o
contemplava.

Como podemos reparar, a ideia de cidadania ja foi muito mais
restritiva do que é atualmente. Em Atenas, berco da democracia e
da cidadania, trés quartos da populagio ndo podia ocupar os espacos
publicos de debate e decisdo. Apesar de ser o esqueleto das formas
de democracia que conhecemos hoje, os assuntos abordados na
agora, local de decisdo politica, nio eram necessariamente de inte-
resse da coletividade e ndo precisavam ter carater publico.
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Na concepgido moderna, que comegou a ser definida com as
revolugdes Francesa e Inglesa, a democracia e a cidadania ja estavam
intimamente ligadas. O desenvolvimento de uma nio poderia ser
pleno sem o desenvolvimento da outra. A democracia clama a sobe-
rania popular e d4 a populagio o direito de decidir os rumos da vida
publica. Isso s6 é possivel se essa populagio tiver liberdade para
ocupar os espacos e discutir a vida pablica. Em ambas as revolucdes,
os principais direitos a serem conclamados foram os direitos civis,
como conceituou Marshall em seu livro A cidadania e as classes
sociais.

Esses direitos, que inclufam direito & propriedade, a manifes-
tagdo, a formacdo de contratos e a igualdade perante a le1, vieram ao
encontro de uma burguesia que disputava poder e crescia junto com
a consolidagido do capitalismo. Locke, que no século XVII
conceituou essa primeira demanda de direitos, caracterizou-os como
“naturais” e inaliendaveis, ou seja, todo ser humano os tém. Contex-
tualizando essas medidas, todos esses direitos foram revolucionarios
e romperam com a sociedade estamental que existia anteriormente:
um senhor feudal n3o poderia ter mais direitos do que um
campones.

Porém, direitos individuais ndo garantem a quebra da desigual -
dade e, portanto, o exercicio integral da cidadania.

Esse conceito de “direito natural” — do direito que pertence aos
individuos, independente do status que ocupam na sociedade
em que vivem — teve um importante papel revolucionario em dado
momento da histéria, na medida em que afirmava a liberdade indi-
vidual contra as pretensdes despéticas do absolutismo em que
se negava a desigualdade de direitos sancionada pela organizagio
hierarquica e estamental propria do feudalismo. Decerto,
nessa visdo liberal, o jusnaturalismo terminou por se constituir na
ideologia da classe burguesa, sobretudo porque Locke e seus segui-
dores consideravam como direito natural basico o direito a proprie-

dade (que implicava também o direito do proprietario aos bens
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produzidos pelo trabalhador assalariado), o que terminou por re-
criar uma nova forma de desigualdade entre os homens. (Coutinho,
2016, p.4)

No século XIX, a principal reivindicacio referia-se aos direitos
politicos. Direito de votar e ser votado, de participar da vida publica
e de decidir pela cidade. No entanto, essas duas esferas de direito
nio garantem a cidadania plena sem a conquista dos direitos sociais,
que abrangem as necessidades humanas bésicas, como o direito a
educacio, ao salario, a condi¢des econdmicas minimas, a satde etc.

E interessante observar que, mesmo nessa terceira fase relativa
aos direitos, pouco se fala do direito a comunicagio, passando a
impressdo de que a democracia e a midia (os meios de comunicagio
de massa) tém pouco ou nada em comum. Porém, grande parte dos
problemas sociais que se observa atualmente nas democracias em
construcéo, em todo o mundo, poderia ser solucionada se houvesse
uma midia mais plural e representativa dos grupos acéntricos. A
propria histéria nos mostra o quanto a comunicagdo pode ser usada
tanto para fortalecer a democracia quanto para derruba-la.

Novas formas de comunicagio normalmente sdo vistas pela
sociedade, por intelectuais e comunicadores, como possibilidades
para disseminar ideias revoluciondrias, promover o debate publico
sobre questdes normalmente esquecidas pelas elites dominantes e,
em ultima instincia, fortalecer a democracia ao socializar outras
formas de pensamento.

A possibilidade de se imprimir textos em massa, sem a neces-
sidade de passar pela aprovacido da Igreja e de ser escrita @ méo por
monges copistas, por exemplo, foi responsével pelo declinio da Igreja
Catdlica na Alemanha, que presenciou a revolu¢do da imprensa no
século XV. A invencio do radio, por sua vez, trouxe expectativa para
aqueles que queriam levar informacio para analfabetos. Porém, o
poder das grandes corporagdes, assim como o do capital privado,
sempre impediu que essas grandes realizacdes expandissem em di-
recdo a mais direitos e protecdo aqueles que sido mais oprimidos pela
sociedade, de forma que se tornaram ferramentas dos grupos que ja
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tém capital econémico e social para controlar o pensamento da
sociedade.

O pesquisador Porto traz, no artigo “Muito além da informacio:
midia, cidadania e dilema democrético”, uma das probleméticas da
democracia relacionada a midia. Sua pesquisa aborda, principal-
mente, duas correntes de pensamento que dominaram o tema do
chamado “dilema da democracia”.

Uma premissa central da teoria democratica é a de que cidadios
bem informados elaboram e expressam livremente suas vontades,
elegem representantes e influenciam de forma efetiva o processo
de decisio politica do Estado. Entretanto, tanto em paises capita-
listas avancados como subdesenvolvidos, registra-se um alto grau
de desinformacéo sobre assuntos politicos entre os publicos de
massa. Cria-se assim o “paradoxo da politica de massas”’: a distancia
entre a expectativa de uma cidadania bem informada por parte
da teoria democratica e a realidade incomoda revelada nas pesquisas
de opinido (Neuman, 1986). Este paradoxo pode ser expresso
em termos do “dilema democratico”, ou seja, o fato de que as pes-
soas que devem tomar decisbes razoaveis possam nio ser capazes
de cumprir esta expectativa (Lupia; McCubbins, 1998). (Porto,
2016, p.17)

Houve uma corrente de pensamento que refutou a afirmagio de
que cidaddos pouco informados ndo decidiriam conscientemente.
Key foi um dos primeiros a defender que, na verdade, os cidaddos
nio sfo “ignorantes” e formam linhas de pensamento de acordo com
o contexto e com as informagdes que tém. Segundo ele, as decisdes
eleitorais, que estavam no seu campo de analise, sdo tomadas por
esse cidaddo médio de forma racional e responsavel.

Apo6s um balanco das duas correntes de pensamento, Porto
afirma que, mais do que o pensamento acerca da informacao, deve-
riamos pensar pela 6ptica do “enquadramento”, que nada mais é do
que o ponto de vista do qual o escritor parte. A diversidade de pontos
de vista, em vez da ilusdo de um jornal feito imparcialmente e apenas
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com noticias, seria a saida para o fortalecimento da democracia e a
ampliacdo do direito 3 comunicagio.

[...] apesar do reconhecimento de que as pessoas nio sdo passivas
ou idiotas, o0 modelo proposto neste artigo possibilita analisar o
processo pelo qual enquadramentos sao manipulados (inclusive
pelos meios de comunicagio), frequentemente de forma excludente
e antidemocratica, para manter a posicdo subalterna de varios seg-
mentos da populacido. Em especial, os meios de comunica¢do devem
ultrapassar a forte dependéncia em fontes oficiais do Estado e em
grupos privilegiados ji identificada por diversos autores (Sigal,
1973; Hallin, 1994) e abrir a possibilidade de que a sociedade civil,
grupos subalternos e minorias apresentem seus pontos de vista ou

enquadramentos. (Ibid., p.24)

Com base em experiéncias de jornalismo comunitario como as
vividas no Jardim Niceia, desde a implantacdo do projeto Voz do
Niceia, pode-se concluir que as midias marginais e alternativas sdo
cruciais, essenciais para a transformacao social. Como teorizou John
Downing em sua pesquisa sobre a midia radical no mundo, o Voz do
Niceia confronta verticalmente as midias tradicionais locais simples-
mente por trazer a tona temas que nio seriam noticia em nenhum
outro veiculo que visa ao lucro e 3 manutengio do status quo.

Um jornal comunitario pode ser a alternativa ao dilema demo-
cratico sem que se precise aguardar que midias convencionais
atentem para a sua responsabilidade com a cidadania e a democracia.
Uma vez que ¢ voltado justamente para a populagio do Jardim
Niceia, o projeto acaba sendo um veiculo de facilitagio para fazer
chegarem a comunidade informacbes que normalmente ficariam
escondidas em consequéncia da burocracia das reparti¢gdes publicas,
apesar de serem do interesse dos moradores do bairro.

A presenca da midia na vida das pessoas tomou proporcoes
muito grandes a medida que os conglomerados de comunicagio
cresceram e passaram a determinar o que a sociedade deve considerar
importante, qual serd o assunto a ser discutido em um bar ou na mesa
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de jantar com a familia. O fato de que apenas a elite econdmica e
social, parte numericamente pouco representativa da sociedade,
passa a escolher o contetido informativo a ser compartilhado é um
trago da fragilidade democrética do pais.

A recepc¢io das informagdes veiculadas nos meios de comuni-
cagdo de massa também é desigual. A populacdo do Jardim Niceia,
por exemplo, trabalha grande parte do dia e faz trabalhos extras para
conseguir se sustentar, o que toma grande parte do dia da maioria
dos moradores. No entanto, essa nio é a realidade de parte do Brasil,
que pode usufruir do seu direito ao lazer e a horéarios de descanso,
dedicando apenas as horas determinadas por lei ao seu trabalho e
podendo se informar melhor, uma vez que também tem renda sufi-
clente para comprar jornais, assinar canais de televisdo pagos e
revistas.

O Voz do Niceia, que traz noticias compactadas sobre o que
de mais importante acontece ou aconteceu no bairro, ¢ uma midia de
resisténcia por ser um jornal gratuito com assuntos de interesse
publico e da regido. Quebrando a logica de que pessoas com mais
renda tém mais acesso a informac3o, o projeto repara faltas do poder
publico e as lacunas da jovem e fragil democracia do Brasil.

Conquistas materiais

A chegada do Voz do Niceia no bairro Jardim Niceia deixou clara
a diferenca que a visibilidade midiatica provoca no trato do poder
publico e privado em relacido aos problemas de uma area da
cidade.

No primeiro semestre de 2015, por exemplo, um vazamento de
agua foi resolvido durante o trabalho de apuragio dos reporteres para
a redagio de uma matéria sobre o descaso em relagio ao problema.
Ap0s reclamagoes de moradores de que havia um vazamento que
formava lama na rua e desperdicava dgua tratada, a equipe do jornal
foi fazer entrevistas na Secretaria Municipal de Obras e também no
Departamento de Agua e Esgoto de Bauru, para que o problema
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fosse resolvido. Para que se tenha uma ideia do quanto a amplificacdo
da voz da comunidade é importante, ainda durante o periodo da
apuracido o vazamento foi contido. O problema foi resolvido, mas
1sso ndo impediu a publica¢io de uma matéria sobre o que havia
ocorrido e sobre a demora do poder publico para atender a ocor-
réncia. As promessas feitas pelos gestores publicos quando os
alunos-repdrteres os entrevistam tém mais peso quando publicadas
no jornal impresso, e talvez por isso esses agentes procurem um jeito
de cumpri-las.

Em 2008, quando o jornal foi criado, o bairro era servido por
uma rede de iluminacéo publica muito precéria, ndo tinha nenhuma
rua pavimentada, ndo contava com espacos de lazer para os mora-
dores e 0 esgoto corria a céu aberto, atraindo insetos e animais trans-
missores de doengas, prejudicando a satde de criancas e idosos,
principalmente. Hoje, com a contribui¢io do jornal, que insistente-
mente amplificou as reivindica¢des da comunidade, ja ha iluminacio
de melhor qualidade em parte do bairro; duas ruas, das seis que o
formam, foram pavimentadas, e uma praga foi construida onde antes
uma grande valeta acumulava lixo e esgoto, além de inviabilizar a
passagem de veiculos. A praga, acima de tudo, representou um
grande marco de mudanca para os moradores, pois desde as pri-
meiras ocupacdes aquele local havia sido destinado a ser a praga do
Jardim Niceia.

Atualmente, as primeiras ruas que foram ocupadas contam com
infraestrutura melhor do que outras. Por causa da visibilidade dada
pelojornal, aimagem do bairro perante a populagdo da cidade mudou
paramelhor e isso fortaleceu ainda mais o sentimento de identidade
que os moradores tém com o bairro. Ja foram construidas muitas
casas de alvenaria, mais definitivas, e as pessoas estdo investindo em
suas moradias. A Rua 6, a que fica mais distante da entrada do bairro,
ainda é a rua com mais problemas de infraestrutura. L4, as casas de
madeira ainda s3o muito comuns e a maioria dos moradores usa fossa
séptica, ja que ainda ndo hé rede de esgoto.

Um grande cuidado tomado pelos alunos-reporteres é o de ndo
tomar para si ou para o jornal conquistas que sdo fruto da unido
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e do sentimento de coletividade do bairro. O objetivo do jornal é
dar suporte ao Jardim Niceia para que os moradores possam, auto-
nomamente, conquistar direitos. J4 a postura da midia convencional
costuma ser totalmente oposta a essa; sendo composta por empresas
que priorizam os lucros e o poder, procura tomar o protagonismo da
comunidade nas conquistas, como aponta Peruzzo:

E inegavel o potencial da midia, tanto para mobilizar os moradores
num evento [...] quanto para pressionar o poder publico. No en-
tanto, a midia é apenas um canal para se externar as reivindicagdes
populares. Deve servir apenas de mediacéo, pois o desenvolvimento
da cidadania requer uma mobilizagio e a articulagio das proprias
pessoas e de suas organizagdes representativas. Sem contar que esse
tipo de atuacio da parte da midia tende a ser periodica e passageira,
ja que pode terminar sem justificativas, nem motivos aparentes.
Quando isso ocorre pode ser pelo cansaco dos profissionais, por
decisdo politica institucional ou por falta de interesse das editorias.
(Peruzzo, 2003, p.20)

A midia comunitaria foge dessas caracteristicas. Porém, esse
desvio de inten¢ido também pode acontecer pelo fato de os alunos-
-reporteres falarem de uma realidade distante das que vivem. Por
1sso0, os eventos sdo tdo valorizados no projeto, sdo vistos como
instrumentos de aproximagio, enquanto o grupo de pesquisa estuda
e discute de que forma € possivel atuar no bairro sem fazer juizos de
valor decorrentes de vivéncias diferentes. As fotos, a apuracio, a
diagramacio e a redacdo dos textos sdo feitas com muito cuidado,
pensando-se no jornal Voz do Niceia como suporte para que mais
conquistas acontecam, e ndo como causador de mudancas no bairro.

Outra conquista dos moradores, ap6s a criagdo do jornal, foi a
mudanca de um ponto de énibus para um local mais proximo ao
Jardim Niceia. Antes, o bairro ndo tinha nenhum ponto de énibus,
como se ninguém o considerasse um territoério com demanda para
ir a cidade, seja em busca de lazer, por conta do trabalho, para es-
tudar ou procurar assisténcia médica. Pessoas com dificuldade de
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locomocéo tinham problemas para ir & qualquer parte; além das ruas
intransitdveis ndo havia transporte publico. Hoje, apesar da neces-
sidade de mais uma linha de énibus e de mais pontos no bairro (o
que estd sendo cobrado pelo jornal), j4 houve uma melhora no sis-
tema de transporte para o Jardim Niceia.

Na edigdo nimero 26, de agosto de 2015, o jornal péde cobrir o
fechamento, pela prefeitura, de um imenso buraco na Rua 6 que
atrapalhava a vida dos moradores havia muito tempo. Havia trés anos
o assunto vinha sendo pautado pelo jornal e era considerado um
grande problema, especialmente para a moradora que tem sua casa
ao lado da vala em questio. O local representava perigo para os pe-
destres e especialmente para as criangas, e a informagio era que o
buraco tinha sido feito ap6s uma obra ndo concluida no local. A casa
da moradora corria risco de desmoronamento e a Gnica sugestio do
poder publico era encaminha-la para um apartamento do “Minha
Casa, Minha Vida”; ap6s muito tempo, no entanto, o problema foi
resolvido.

Conquistas imateriais

As conquistas materiais interferem na vida pratica dos mora-
dores do bairro, sem davida. Com saneamento bésico, é menor o
contato com animais parasitas e as doengas se tornam menos comuns.
Uma iluminagio de melhor qualidade reduz o sentimento de inse-
guranca dos moradores, bem como uma rua asfaltada, que diminui
as chances de alguém cair e se machucar. Porém, todas essas me-
lhorias no bairro refletem em questdes bem mais subjetivas e que
sdo, muitas vezes, ignoradas pelo restante da sociedade, como se ndo
fossem importantes.

Todas essas conquistas fazem parte da conquista da cidadania
total e interferem no sentimento de pertencimento dos moradores a
sociedade. Muitas estdo na conquista da terceira fase dos direitos da

cidadania, a fase dos direitos sociais, que, por sua vez, interferem
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nos privilégios da elite da cidade e, por isso, sdo mais dificeis de
serem conquistados.

Depois de oito anos “socializando” as reivindicag¢des do bairro,
o jornal atenta agora, em 2016, para uma nova demanda dos mora-
dores: a conquista de mais uma linha de 6nibus, ja prometida pelo
atual prefeito da cidade, mas que, por enquanto, ainda nio foi im-
plantada. A falta de linhas que levem a populacio dos bairros peri-
féricos para o centro da cidade néo tem s6 um impacto pratico na
vida dos cidaddos da periferia, representando um ponto crucial
porque os impede de ocupar os espagos publicos e impede a trans-
formagcio desses locais em lugares que agradem essa parcela traba-
lhadora da populacédo. A ocupacio do espaco publico é, por si s6, um
ato revolucionario quando vindo de pessoas que ndo sdo bem aceitas
nesses locais centrais. Justamente por isso, o cerne da democracia,
que é a cidadania, significa o direito a cidade, nome do artigo em que

David Harvey aprofunda esse aspecto das nossas liberdades.

Se descobrirmos que nossas vidas se tornaram muito estressantes,
alienantes, simplesmente desconfortaveis ou desmotivantes, entio
temos o direito de mudar de rumo e de buscar refazer nossas vidas
segundo uma outra imagem e através da construgio de um tipo de
cidade qualitativamente diferente. A questdo do tipo de cidade que
desejamos € inseparavel da questdo do tipo de pessoas que dese-

jamos nos tornar. A liberdade de fazer e refazer a n6s mesmos e a

nossas cidades dessa maneira é, sustento, um dos mais preciosos de

todos os direitos humanos. (Harvey, 2008, p.11)

E um dos mais preciosos e dos mais negados as populacdes
acéntricas. Ao se dificultar esse acesso a cidade, esses moradores nio
s6 ndo vao poder reinventar a cidade e, por consequéncia, reinventar
a sl mesmos, como vio perceber o quanto a formagio estrutural da
cidade os expulsa dos espagos de debate. Isso interfere na autoestima
dessas pessoas e no sentimento de pertencimento a uma sociedade
que eles ajudam a formar. A ideia de que a cidade é imutavel é
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comum e propicia, pois paralisa aqueles que deveriam contribuir
para a sua construgio.

Em uma entrevista para a producdo deste artigo, o senhor
Adalton Candido, antigo morador do Jardim Niceia, confirma que
muita coisa mudou na convivéncia dos moradores apds as conquistas
materiais ja citadas. Ele chegou ao bairro em 1992 e lembra como
era o local antes de existir a praga, por exemplo.

Antes era tudo barraco, com uma rua sé. A vila (o Jardim Niceia)
nio era desmembrada em ruas ainda. Quando fizeram a topografia
sortearam os lotes e comegaram a abrir o bairro. Depois, com a
construcdo da pracinha, mudou totalmente a convivéncia dos mo-
radores. As 18h vocé ndo via mais ninguém na rua. Nio tinha ne-
nhuma area de lazer para as criancas brincarem, s6 um campinho
de futebol 14 em cima, mas, quando escurecia, acabava, cada um na
sua casa. E s6 pegar as fotos do jornalzinho. A comunicacio ajudou
o Niceia a ser conhecido e as pessoas a enxergarem o Niceia de outro
modo, nédo do jeito que eles pensavam: “ah, ali é favela, bandi-
dagem!” Hoje, quando eu falo que sou do Niceia, me dizem: “Vai
ficar bonito 14, né?”. As vezes sabem de coisas que a gente nem
sabe. Quando uma situacio é expandida, ela é enxergada diferente,
porque o jornal circula. As vezes eu vou em alguma igreja longe e
me falam: “Vocé estd famoso, jd saiu até no jornal!”. Eu ndo gostava
que chamassem de favela. Para mim, favela é um grupo de barracos.
Hoje vocé vé uma casa com dgua, luz, telefone, asfalto. Nao da para
considerar isso favela. Varias coisas eu soube pelo jornal. Para saber
como que estava a pavimentacgdo, vocés entrevistaram a Natasha
[Natasha Lamonica, arquiteta da Secretaria de Planejamento de
Bauru] e o secretario de Obras. Eles falaram que iam colocar cas-
calho em julho, o que d4 uma amenizada. Estdao devendo. Esta
acabando julho e ninguém veio. [Entrevista com Adalton Candido
realizada no dia 28/7/2016]

Hoje, é evidente que os moradores se sentem diferentes e sio
enxergados de outra forma. A mudanca de denominacio de “favela”



EXTENSAO UNIVERSITARIA, POLITICAS PUBLICAS... 143

para “bairro” ou “vila” ndo é apenas uma outra nomeagdo para se
referir ao Jardim Niceia. Os moradores ndo tém mais tanto medo de
investir em suas casas porque acreditam, devido ao maior compro-
metimento das autoridades e ao apreco por um local que tem uma
histéria de mais de trinta anos, que nio sairdo dali. O acompanha-
mento do processo de legalizagio do bairro pelo jornal também os
empodera para conseguir, em algum momento, reivindicar algo que,
ao olhar deles, nio esta sendo justo.

O reporter de um jornal comunitario também deve atentar para
as diferencas que existem entre os préprios moradores. Os moradores
da Rua 6, por exemplo, a mais precaria entre todas, frequentemente
reclamavam de serem esquecidos pelo jornal e pelo bairro em geral.
Essa € a rua mais distante da praca central do Jardim Niceia, onde
normalmente acontecem todos os eventos. A estratégia que o jornal
encontrou para que a rua tivesse um sentimento de inclusdo maior,
e para que o restante do bairro também a reconhecesse, foi selecionar,
em toda edi¢do, pelo menos uma pauta especifica da Rua 6. Adotou-
-se a mesma estratégia usada para a inclusdo do Jardim Niceia entre
as preocupagdes do poder publico de Bauru, pois o objetivo era tornar
publicos no bairro os problemas da Rua 6.

Com as mudancas e melhorias no Jardim Niceia, até os meios
de comunicagio tradicionais aparecem com maior frequéncia por la.
Apesar do peso que o Voz do Niceia tem no bairro, é importante que
veiculos comerciais voltem-se para bairros periféricos tanto quanto
para as areas centrais.

Quanto aos eventos promovidos pelo projeto, observam-se
também alguns resultados bem subjetivos. O segundo evento de
2015, por exemplo, foi uma oficina de tear, para que os moradores
interessados aprendessem uma atividade com potencial para lhes
complementar a renda familiar, ou apenas para aprenderem algo
novo. Durante a aula, os alunos-reporteres, que haviam sido previa-
mente capacitados para ensinar, puderam conversar com os partici-
pantes e os préprios moradores tiveram um momento para conversar
entre si. Apds o primeiro encontro com o professor de tear, que
tem o costume de ensinar artesanato voluntariamente nos bairros
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periféricos de Bauru, os proprios moradores que participaram da
aula se reuniram para organizar a continuidade dessa oficina.

Em abril de 2016, o projeto realizou um show, uma mostra de
talentos na qual muitos dos moradores se revelaram. A prefeitura
foi contatada com antecedéncia para ceder um palco, normalmente
utilizado para eventos sem fins lucrativos, e moradores e convidados
subiram naquele palco para mostrar suas criagdes artisticas e cultu-
rais. Concomitantemente, em uma tenda chamada “Espaco Beleza”,
voluntarios atendiam os moradores fazendo trangas afro e realizando
um “Turbantaco”. A maioria da populacdo do bairro é negra e,
também por isso, 0 projeto sempre procura valorizar a cultura afri-
cana na tentativa de reduzir minimamente os danos a populagio
negra por viver em uma sociedade eurocentrada que apaga a negri-
tude de seus cidaddos.

Ao final desse evento, foi produzido um grafite em um trailer
que fica no centro do bairro. Nesse trailer estd escrito Jardim Niceia
e, embaixo, pode-se ler “Voz do Niceia”. A intencdo era marcar na
comunidade um evento que resumisse a proposta do jornal de am-
pliar as demandas e pontos de vista dos moradores, e a Mostra de
Talentos teve grande impacto no bairro.

Regularizacao do bairro

Por localizar-se na Zona Sul, o Jardim Niceia sofre com a espe-
culacdo imobilidria. A drea que ocupa tornou-se muito valorizada
devido a segregacio e a fragmentacgio do espago publico, e também
pela a¢io dos publicitarios do setor imobilidrio, de forma que o bairro
¢ disputado por duas familias tradicionais da cidade; ambas se dizem
donas da édrea.

O bairro hoje é cercado por condominios horizontais de alto
padrio e a cada dia a 4rea se valoriza mais. Observa-se que todos que
tém interesse naquele local (construtoras, possiveis moradores e as
proprias familias que disputam a drea do Jardim Niceia) pensam na
cidade como uma forma de consumo, nio de maneira cidada. Como
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se 0 bem coletivo fosse colocado em segundo plano para dar lugar ao
lucro de algumas empresas.

Os condominios construidos ao redor do Jardim Niceia, que sdo
simulacros de uma cidade ideal superprotegida e normativa, sio sin-
tomas de uma cidade e de uma cidadania privatizada. Em vez do
pensamento pelo e para o coletivo acerca do que poderia ser melho-
rado na cidade e nas relagdes em questdes como violéncia, uso de
drogas ou espacos para lazer, por exemplo, o que se cria sdo simula-
cros de espagos publicos que simbolizam a fuga de um conflito
inevitdvel em uma sociedade cada vez mais desigual.

Em meio a um jogo de interesses comerciais, os moradores
aguardam ansiosos a regularizacdo das escrituras dos lotes, e esse
assunto ja fol pautado inimeras vezes pelo jornal. O bairro foi in-
cluido no programa Cidade Legal e agora pode receber investimento
publico, porém, sempre que algum agente publico é questionado
sobre a falta de infraestrutura no bairro, a justificativa para negar
atendimento € o fato de o Jardim Niceia ainda néo estar legalizado.
Constata-se, assim, que a area nio € tratada como as outras, ndo é
prioridade. E tratada como um local inferior em relacio as areas
legalizadas.

O morador Adalton Céandido confessa ter sentido muito medo
quando construiram os primeiros condominios. “Quando chegou o
primeiro condominio, saiu a noticia: ‘vdo tirar vocés daqui’, e ndo
tiraram. Chegou o segundo e falaram a mesma coisa. Hoje tem cinco
condominios e a gente jd entrou com o usucapiio faz doze anos.
No comeco nés tinhamos medo de tirarem a gente daqui. Até hoje
ndo fizeram nada.”

Os moradores tem que lidar com o jogo politico das duas fami-
lias que disputam a area. Um dos supostos proprietarios do local
sempre deixou claro aos moradores que eles ndo seriam expulsos
dali. Em troca disso, pede que néo expandam o bairro para outras
partes do terreno, que sio de interesse desse suposto proprietario:
ele ira vender esses lotes.

Para que se possa imaginar a sensacio de inseguran¢a da comu-
nidade, uma construtora fez medi¢des para construir novos prédios
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ali, comprovando a forte especulacdo imobiliaria no bairro. Além
disso, um dos supostos donos da 4rea ja ofereceu uma casa ao senhor
Adalton Candido em troca de vigilancia sobre um local que fica ao
lado do bairro, para que ninguém o ocupe, mas Adalton ndo aceitou:
“Eu moro junto com todos, 14 no meio. Se os outros perderem, eu
vou junto com todo mundo. Eu fico até o fim”, afirmou ele durante
a entrevista. Ja o outro suposto proprietario da area “doou” a terra
para os que ja residem no Jardim Niceia, mas até hoje nio hé ne-
nhuma documentagio que comprove a posse dessas terras por ele.

Conclusao

O jornal Voz do Niceia chega ao bairro bimestralmente ha
oito anos, o que o consolidou como parte do imagindrio da comu-
nidade, tanto interna quanto externamente. O projeto tem uma
variedade de frentes que ddo ao estudante que dele participa a opor-
tunidade de explorar dreas que vdo da producio de eventos até a
diagramacdo do jornal. Todo o projeto é pensado com base no que
os moradores acham que deva ser um jornal, sendo uma importante
ferramenta de protegdo aos direitos humanos e resisténcia a ideias
hegeménicas que ndo foram formadas por toda a sociedade, mas s6
pela pequena parte dela que pdde estar em espacos de poder.

Apesar da preocupagio em manter uniformidade no projeto,
procura-se oferecer novidades aos moradores para manté-los inte-
ressados e colaborando com o projeto. A primeira edi¢do de 2016 foi
uma edigio historica sobre o bairro marcada por uma linha do tempo
com os principais acontecimentos do local. No Dia das Criancas de
2013, as criangas puderam participar do processo de producdo
do jornal entrevistando fontes oficiais, fotografando e pautando as
matérias.

Os estudantes que participam do projeto tém contato com um
publico real, que cobra informagdes e tem contato direto com eles.
Todas as informagdes sdo seriamente checadas: o jornal tem um peso
na cidade que o diferencia de outros projetos de extensio
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universitaria, sendo usado, inclusive, em reunides da Cimara Mu-
nicipal de Bauru como base para debates acirrados entre os
vereadores.

A pressio imobilidria e os interesses que atravessam a drea do
Jardim Niceia tornam o jornal ainda mais importante para que as
demandas da populagio do bairro sejam percebidas. Nessa luta de
interesses, a voz da populagio local é a mais esquecida e a mais facil -
mente abafada. Por ser um bairro pequeno, nio tem peso eleitoral
tdo grande, ficando a mercé dos interesses econoémicos e particulares
de empresas que nio tém compromisso com a cidadania.

O projeto Voz do Niceia acaba contribuindo em trés esferas para
o exercicio da cidadania na sociedade: primeiramente, ajuda na
formacdo de jornalistas mais conscientes e mais sensiveis social-
mente; a0 mesmo tempo, fortalece a democracia por trazer mais
enquadramentos ao debate publico diante de uma midia hegemonica
e oligopolizada; e, por fim, fortalece o verdadeiro sentido que deve
ter uma universidade publica. A luta por uma sociedade mais plural
e igualitaria é condizente com os ideais de uma universidade que
recebe dinheiro de um contribuinte que nem sempre tem a oportu-
nidade de frequenti-la.
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Introducao

O ecodesign, ou design ecoldgico, pode ser resumido pelo con-
ceito de abordar o desenvolvimento de objetos levando em conside-
ragio todo o seu ciclo de vida, ou seja, o impacto ecologico da sua
criacdo desde a concepcao e fabricacio, transporte e uso até o seu ine-
vitavel descarte. Em um ciclo sustentavel ideal, elimina-se o descarte
dos artefatos, mantendo os mesmos em uso continuo indetermina-
damente, de modo que se reduza a necessidade de criacdo de objetos
a partir de novas fontes de matérias-primas.
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Ainda que a reciclagem seja uma alternativa para determinada
parte dos produtos produzidos pela inddstria, ela nem sempre é
viavel, visto que muitos objetos sdo compostos de materiais dife-
rentes, interligados, entretecidos, misturados ou fixados de alguma
maneira que impossibilita sua separacio para linhas de reciclo indi-
vidual. Por conseguinte, outros materiais, mesmo sendo reciclaveis,
exigem condicdes especiais e de dificil acesso para que sejam efeti-
vamente reinseridos no ciclo produtivo.

O Laboratorio de Design Solidario (LLabsol), projeto de extenséo
universitaria vinculado ao Departamento de Design da Faculdade
de Arquitetura, Artes e Comunicacdo da Unesp, cAmpus de Bauruy,
possui como principal objetivo o aprimoramento dos objetos arte-
sanais criados por comunidades artesds por meio de metodologias
do design, de modo a agregar maior valor a sua produgio, eviden-
ciando as caracteristicas da regido onde os mesmos sdo produzidos,
pautado em seus aspectos culturais, sociais, econémicos e historicos.
Os objetos elaborados pela equipe procuram sempre desenvolver
acOes embasadas nos conceitos da economia solidaria, da sustenta-
bilidade e do ecodesign, sendo este o tripé conceitual do projeto,
priorizando matérias-primas e técnicas de produgio encontradas no
ambiente onde os produtos se originam.

Com o passar dos anos, o Labsol desenvolveu sua reflexdo te-
rica, apoiando-se em bases conceituais que referenciam seu trabalho:
a sustentabilidade, o ecodesign, o design social, a economia solidaria
e a dialogicidade que o guiam no relacionamento com os grupos
atendidos.

Sustentabilidade faz referéncia as condicoes sistémicas, segundo
as quais, em nivel regional e planetario, as atividades humanas nio
devem interferir nos ciclos naturais em que se baseia tudo o que a
resiliéncia do planeta permite e, a0 mesmo tempo, ndo devem empo-
brecer seu capital natural, que sera transmitido as geracoes futuras
(Manzini; Vezzoli, 2008, p.27).

O desenvolvimento sustentéavel é aquele que atende as neces-
sidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem a suas proprias necessidades. Essa preocupacio
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tornou-se frequente nas dltimas décadas, repercutindo mun-
dialmente, sobretudo entre os paises mais industrializados (Co-
missdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CMMAD 1988).

Entende-se, portanto, que sustentabilidade ¢ a capacidade de
determinado grupo de manter-se em um meio evitando acarretar
estes impactos e perturbacgdes graves. Na proposta organizacional
humana, que haja harmonia na convivéncia entre a natureza e o
homem, obstando danos a biodiversidade e ecossistemas locais e
planetarios.

Ecodesign é o termo para a tendéncia em que o objetivo principal
é projetar lugares, produtos e servigos que de alguma forma reduzam
0 uso de recursos nio renovdaveis ou minimizem o impacto ambiental,
e tem sido visto como uma ferramenta necessdria para que algum
dia se alcance o desenvolvimento sustentavel.

Para Manzini e Vezzoli (2008), o ecodesign consiste no estudo
e na analise dos recursos renovaveis e nao renovaveis, além dos re-
siduos gerados, com a finalidade de criar formas de aplicacio na
producio de novos produtos. Pretende-se ampliar a vida ttil desses
recursos, minimizando o impacto ao meio ambiente.

Explicitam ainda que ecodesign é ‘“‘uma aptidio projetual, que
concebe os aspectos do projeto, considerando também o impacto
ambiental” (ibid., p.18), e “considera-se o produto desde a extragdo
dos recursos necessarios para a producdo dos materiais que o com-
pdem (nascimento) até o ultimo tratamento (morte) desses materiais
ap6s o uso do produto” (ibid., p.91).

E possivel encontrar relacio entre o ecodesign e o life cycle design
(ciclo de vida do produto), que por sua vez compreende a busca pela
reducdo dos inputs e outputs durante o ciclo de vida de determinado
material ou produto, promovendo modificagdes nos processos de
fabricagio e desenvolvimento dos mesmos, reduzindo os impactos
ambientais por eles causados. Esse declinio ocorre devido a fatores
decididos durante a pré-producio, producio, distribuicéo, uso, reu-
tilizacdo e descarte do produto. Adentrando o contexto do ciclo de
vida, considera-se a possibilidade de reciclagem e/ou reutilizagdo
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de seus materiais e/ou componentes, promovendo um acréscimo de
tempo na vida util dos materiais e produtos ja produzidos.

As bases do design social foram fundadas por Papanek (1985)
ao afirmar que os designers tém a responsabilidade e a possibilidade
de fazer mudancas no mundo através do design, e que este deveria
se preocupar com as necessidades humanas e sociais avancando sobre
o pensamento ulmiano do design a servico da sociedade de consumo.
Assim, o design soclal é uma abordagem de projeto que enfatiza as
motivagdes e consequéncias sociais do processo de design e tem como
objetivo desviar o foco no produto, na elite econémica e no consu-
mismo, promovendo o desenvolvimento social.

A economia solidaria tem em sua base a subversdo da logica
capitalista e toda a formacio da sociedade que sua pratica engendra.
Do modo de producio capitalista deriva a competitividade e a pre-
valéncia do capital em detrimento do ser humano. Singer (2002)
elucida os efeitos da competicdo, muitas vezes escondidos, que sdo
os perdedores da constante competicio e as consequentes e cres-
centes desigualdades sociais decorrentes. Para que a economia nio
seja mais produtora de desigualdades é necessario cessar a compe-
ti¢do e iniciar a solidariedade.

Assim sendo, Singer (2002) define que a economia solidaria

[...] ¢ uma economia de mercado com base associativista e coope-
rativista, voltada para a produgio, consumo e comercializa¢do de
bens e servicos, buscando a valorizagio do ser humano e nio do

capital, dentro de um processo de democratizagio econdmica.

Dentro desse meio, as decisdes sdo tomadas em conjunto bus-
cando o beneficio mutuo, pois sdo fundamentadas nos conceitos de
cooperacio, preservagido dos recursos naturais e igualdade de poder
na tomada de decisdes e consequente responsabilidade para com a
comunidade local onde o empreendimento estd inserido.

A dialogicidade é um dos principais pressupostos em que se
baseia a teoria freiriana. O didlogo nasce na prética da liberdade,
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enraizado na existéncia, comprometido com a vida, que se historiciza
no seu contexto. Seu oposto seria a educagio bancéria, aquela na qual
inexiste o didlogo e as informagdes sdo depositadas no individuo,
constituindo assim prética antidialégica, como explica no seu livro
Pedagogia do oprimido (Freire, 1987).

Pode-se definir que a dialogicidade é a esséncia da educacio
como pratica da liberdade. O didlogo ¢ tratado como um fenémeno

humano em Paulo Freire:

[...] se nos revela como algo que jd poderemos dizer ser ele mesmo:
a palavra. Mas, ao encontrarmos a palavra, na anélise do didlogo,
como algo mais que um meio para que ele se faga, se nos impde

buscar também seus elementos constitutivos. (Freire, 1987, p.89)

Nio hd palavra que ndo seja praxis, ou que nio surja da praxis;
quando pronunciamos a palavra, estamos pronunciando e transfor-
mando o mundo. Na dialogicidade, estio sempre presentes as di-
mensdes da agdo e da reflexdo. Ao pronunciar o mundo, mostramos
que humanamente existimos; se existimos, agimos e modificamos o
mundo dado. Quando nio ha verdadeiro didlogo, ndo ha encontro,
amorosidade e respeito.

Podemos sintetizar isso expondo que:

O dialogo é este encontro dos homens, imediatizados pelo mundo,
para pronuncid-lo, ndo se esgotando, portanto, na relagio eu-tu.
Esta é a razdo por que nio é possivel o didlogo entre os que querem
a pronuncia do mundo e os que ndo querem; entre os que negam
aos demais o direito de dizer a palavra e os que se acham negados
deste direito. (Ibid., p.91)

Dai que concluimos que o didlogo é uma exigéncia existencial,
€ encontro.
Além de colaborar com comunidades e cooperativas que fun-

cionam por meio da economia solidaria, o Labsol trabalha com
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projetos paralelos segundo seus conceitos, sejam eles oficinas, con-
sultoria para estudantes e profissionais ou o desenvolvimento de
artefatos especificos, de carater aberto e que sejam replicéveis por
pessoas interessadas.

Dois desses artefatos desenvolvidos no laboratério foram idea-
lizados a partir de eventos vinculados a Unesp: o Interdesigners,
encontro de estudantes de Design, organizado pelos discentes e
realizado no cAmpus de Bauru, e o Férum de Diretores e Vice-
-Diretores da Unesp. Ambos os projetos utilizaram discos de vinil
riscados, inutilizados, como matéria-prima e inspiragdo simbolica
para desenvolvimento dos mesmos.

Na época do desenvolvimento dos projetos, em meados de 2013,
percebemos que na cidade de Bauru havia uma grande presenca de
sebos vendendo discos de vinil — LPs ou long-plays, de 30 cm de dia-
metro — a valores simbélicos, de R$ 1,00: ou porque nio havia pa-
blico para os mesmos ou porque a maior parte deles estava riscada,
sem possibilidade de uso para sua funcéo original, ainda que mate-
rialmente pudessem ser utilizados em artesanatos, gracas a sua
matéria-prima.

Chamado popularmente de vinil ou PVC, o polivinilcloreto é
um dos polimeros mais baratos e versateis, sendo o mais utilizado
no planeta. Além da sua aplicagio nos discos, também é amplamente
empregado em tubos, acessérios, sinalizacdo, embalagens de cosmé-
ticos, mangueiras, assoalhos, janelas, blindagem, brinquedos, iso-
lamento de fios elétricos, peliculas, chapas, tecidos, estofamento de
automoveis, entre outros inimeros aproveitamentos.

A organizagdo do Férum de Diretores e Vice-Diretores da Unesp
entrou em contato com o Laboratério de Design Solidario para
que os participantes do projeto de extensio elaborassem artefatos que
servissem como brindes aos participantes do evento. Uma das formas
de promogio do laboratério é através de contatos com outros cAmpus
da universidade, e o desenvolvimento desses brindes, ao longo dos
anos, serve tanto para fomentar a discussdo em relacdo a questdes
relacionadas a sustentabilidade, ecodesign e economia solidaria,
quanto para destacar o grupo nas demais unidades, desse modo
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prospectando mais demandas e refor¢ando o sentido colaborativo
da comunidade académica.

O mesmo se aplica ao Interdesigners, um evento organizado
pelos estudantes de Design da FAAC-Unesp/Bauru que, além
de promover oficinas, palestras e mesas-redondas tanto a alunos
da prépria faculdade quanto de outras institui¢des do estado de Sao
Paulo e de fora dele, serve também para apresentar o proprio curso;
aedicdo de 2013, além de, como tradicionalmente ocorre, introduzir
os projetos de extensdo por meio de oficinas ministradas pelos alunos,
convidou todos a desenvolverem pecas de design a serem distribuidas
aos encontristas, e foi assim que o Labsol desenvolveu uma nova peca,
inspirada naquela realizada para o férum supracitado.

Objetivos

Apresentamos aqui duas solugdes desenvolvidas para o Férum
de Vice-Diretores da Unesp e para o Interdesigners, utilizando
os discos de vinil como matéria-prima. Baseados entdo nos processos
de criacdo requeridos pelo ecodesign, tinhamos como objetivos:

1. A criagdo e manufatura de sessenta unidades de um presente para
diretores e vice-diretores dos cAmpus da Unesp,
1.1. que servisse de peca decorativa,
1.2. para promover o projeto de extensio de alguma forma, e
que
1.3. tivesse o minimo de altera¢do na forma original dos discos,
tanto em seu formato quanto sua apresentagio.
2. A concepgéo e producio de trezentas unidades de um brinde para
os encontristas do Interdesigners,
2.1. que servisse para promover o projeto de extensdo de alguma
forma, e
2.2. que fosse, de alguma maneira, inspirado na forma original
dos discos de vinil.
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Material e métodos

O material utilizado para o desenvolvimento dos projetos foi
adquirido a valores simbolicos nos sebos da cidade de Bauru, onde
se localiza o Labsol. Todo o processo de criagdo e producéo se deu
entre a sede do projeto e a oficina do Laboratorio Didatico de Mate-
riais e Protétipos (LDMP) da FAAC-Unesp.

O polivinilcloreto é um pléstico que néo é integralmente com-
posto por petréleo, contendo 57% de cloro, sendo este misturado
com o etileno para formar o PVC. Além disso, em sua forma pura,
ele é rigido e medianamente duro, sendo a incorporagio de plastici-
zadores, como os ftalatos, o processo que cria o material flexivel.
Esses compostos, no entanto, geram considerdveis riscos a saide e
ao ambiente, devido a formagcio e liberacdo acidental de subprodutos
organoclorados durante o ciclo de vida do PVC. Além disso, mate-
riais plasticos podem levar centenas de anos para serem decompostos
na natureza.

Com a matéria-prima selecionada e os dados da pesquisa sobre
ela em maos, embasamo-nos em algumas das metodologias pro-
postas por Baxter (2011), partindo entdo para (I) Analise de con-
correntes e produtos concorrentes, (II) Configuragio do Projeto,
(IIT) Brainstorming e (IV) Especificagio do Projeto.

Tratando-se de um trabalho empirico de caréter pratico, adap-
tamos as metodologias de Baxter a realidade do Laboratério, visto
que para aoitem I, Analise, o projeto nio teria empresas ou produtos
concorrentes, pois nio competiria por mercado e os produtos desen-
volvidos ndo seriam postos a venda. Essa anélise de concorrentes se
deu principalmente por meio de pesquisas em bancos de imagens na
internet e em feiras de artesanato. Em geral, percebeu-se grande
numero de similares que alteravam consideravelmente a forma dos
discos, nio valorizando seu formato original ou entio desperdigando
material por meio de recortes e interferéncias muitas vezes desne-
cessarias que resultavam em produtos sem muita pesquisa e refina-
mento de projeto (figuras 1 e 2).
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Figura 1 —Tigelas feitas com discos de vinil aquecidos e deformados a mao
(Curtis, 2010)
Foto: Bruno Mller.

Figura 2 — Relégio de mesa fabricado a partir de disco de vinil com apli-
cagoes (RecordsAndStuff)
Foto: Bruno Miiller.

A etapa I, Configuracio do Projeto, foi o momento em que os
dois projetos se dividiram, com a escolha do conceito determinada
pelo publico-alvo dos artefatos, bem como pela demanda de
produgio.
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O projeto para o forum, destinado aos diretores e vice-diretores
da Unesp, deveria ser um objeto decorativo, dada a caracteristica de
agradar tanto ao publico-alvo quanto de chamar a atencéo de outras
pessoas para promover o laboratorio. Além disso, a quantidade
de unidades — sessenta — era determinante para definir o nivel de
complexidade do artefato final, visto que o Labsol nio dispunha
de membros suficientes para atender as demandas paralelas da época
do desenvolvimento.

Como personas desse publico-alvo, isto ¢, representantes carac-
teristicos de um grupo que precisamos atender, imaginamos o dia a
dia e o perfil desse ptblico, antes de iniciar quaisquer desenhos.
Assim, levantamos as seguintes caracteristicas genéricas para dire-
tores e vice-diretores de uma universidade:

Seu trabalho se da principalmente em escritérios.

» Costumam receber pessoas em reunides.

* Suas salas possuem objetos que remetem a sua vida académica,
bem como sua relagio com a universidade em que trabalham.

* Objetos muitas vezes sdo utilizados para se iniciar conversas.

As caracteristicas nos levaram a pensar num item decorativo,
como mencionado, porque nos objetivos do projeto estava premente
anecessidade de, além de agradar o pablico-alvo, promover o projeto
de extensdo. Uma pega assim daria aos diretores e vice-diretores
tanto um artefato interessante para decorar seus espacos de trabalho,
quanto um motivo para divulgar, de forma fécil e natural, o tra-
balho do Labsol e da propria Unesp com quaisquer pessoas que
viessem a ter contato com a peca.

Para o Interdesigners, o primeiro fator determinante foi a quan-
tidade requerida pela comissdo organizadora: trezentos brindes
demandariam tempo e dedicagio consideraveis dos participantes do
projeto, e tal exigéncia refletiu-se na concepgio do processo de pro-
ducdo, que deveria ser simples, rapido e ainda assim cumprindo o
proposto inicial, de promover o Labsol entre os participantes do
evento a0 mesmo tempo que agradasse a esse publico-alvo com um
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item Uinico. As caracteristicas principais desse publico foram elabo-
radas pensando nos seguintes fatores:

* Graduandos, principalmente em Design.

* Entre 18 e 25 anos de idade.

* Viajam bastante, seja da faculdade para a cidade natal,
seja entre onde estudam e cidades onde ocorrem eventos
académicos.

» Tém perfil proativo em projetos de extensdo universitaria e

sensibilidade com o meio social.

Sendo assim, consideramos projetar um artefato que, além de
agradavel ao olhar, pudesse ser facilmente carregado e exibido onde
quer que os encontristas do Interdesigners estivessem, seja no pré-
prio evento quanto fora dele, em suas cidades natais ou em demais
espacos onde fosse possivel que mais pessoas percebessem o objeto
e ficassem curiosas, levando assim a algum tipo de conversacio
acerca da origem daquele artefato — ndo sendo, dessa forma, apenas
uma maneira de promover o Laboratério de Design Solidario, mas
também o préprio Interdesigners, visto que muitos dos encontristas
sdo oriundos de institui¢des de todo o estado de Sdo Paulo, bem como
de fora das nossas fronteiras estaduais.

O Brainstorming, na etapa I1I, consistiu na geragdo de ideias sem
restri¢cdes criativas quanto ao processo de fabricagio, de modo que
as solugdes geradas por meio de desenhos projetuais pudessem ser
avaliadas posteriormente pelo grupo.

Nessa fase, em relagdo ao forum, as ideias iniciais foram quase
todas referentes ao uso dos discos como base construtiva de outros
objetos, porém, conforme as escolhas foram feitas, e baseados em
referéncias prévias (Figura 2), decidiu-se montar um relégio de
parede com os discos, sem absolutamente nenhuma alteracio em sua
forma original, assim atendendo ao objetivos iniciais elencados e
contemplando os fatores apontados na etapa de Configuragio do

Projeto.
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O brainstorming do projeto para o forum serviu de base também
para a concepc¢do dos brindes para o Interdesigners; inicialmente,
dada a quantidade de artefatos a serem produzidos, pensou-se em
fracionar os discos inteiros, dando origem a formas triangulares, de
modo que servissem de item modular para a confecgio de algum
artefato mais complexo; no entanto, conforme os sketches avan-
caram, percebemos uma grande confluéncia as formas originais da
matéria-prima, levando 2 criagdo de um chaveiro em formato de
minidiscos de vinil, sendo este um objeto diferenciado, interessante
e que chama a aten¢do de quem quer que o observe, por sua irreve-
réncia e originalidade.

A etapa IV, Especificagio do Projeto, consiste na determinagio
final dos aspectos produtivos dos artefatos, levando em conside-
ragdo o que foi melhorado em relagdo ao uso da matéria-prima, a
adi¢io de novos componentes, desenhos técnicos de vistas e pers-
pectivas e a feitura de um prototipo a ser replicado pelos membros
do grupo.

Conforme o final do brainstorming para a concepgdo dos pre-
sentes para os diretores e vice-diretores, decidimos manter uma
proposta relativamente popular nos meios de artesanato que é a
da produgio de relogios de parede; no entanto, como especificagio,
mantivemos o projeto sem nenhuma altera¢io na forma original do
disco, sem adi¢do de nimeros ou outras partes menores, objetivando,
assim, ndo utilizar nenhuma espécie de adesivo ou jungéo adicional,
de modo a preservar o artefato com o menor nimero de elementos
possivel, facilitando uma possivel reciclagem no futuro. A tinica pega
adicionada foi a maquina de relégio, na parte traseira, adquirida em
lojas especializadas. Para manter o feeling original dos vinis, como
era aintengio do projeto, a caixa dos préprios discos serviu de emba-
lagem, com uma fita estreita de papel (10 mm X 160 mm) removida,
tanto da parte da frente quanto da parte de tras, de modo que o disco,
quando encaixado no envelope, permitisse a entrada dos ponteiros
e da maquina (Figura 3); esse material foi destinado a producio
de papel reciclado. Além disso, foi desenvolvido um adesivo espe-
cifico para ser colado nas embalagens, destacando a manufatura do



EXTENSAO UNIVERSITARIA, POLITICAS PUBLICAS... 161

Labsol e, a0 mesmo tempo, usando a linguagem visual dos selos
aplicados a vinis antigos quando estes pertenciam a alguma edi¢io

limitada ou qualquer outra caracteristicas fosse atribuida a eles
posteriormente.

Figura 3 — Esquema de montagem dos relégios de parede, com embalagem
e recorte para encaixe da maquina e dos ponteiros
Fonte: Bruno Miiller.

Quanto ao brinde para os encontristas do Interdesigners, dada
a sua grande quantidade, definimos a producdo em massa de cha-
veiros, fracionando os discos, como planejado, mas mantendo refe-
réncia a sua forma original. Usinados no Laboratorio Didatico
de Materiais e Protétipos da FAAC em uma serra copo de 60 mm de
didmetro, cada LP rendeu 12 unidades, num total de 25 discos
reaproveitados para a producio dos artefatos (Figura 4). A sobra
do material foi armazenada no estoque do Labsol, de modo que
possa ainda ser aplicada em outros projetos, ou entdo finalmente
destinada a reciclagem adequada do vinil. Cada chaveiro, em forma
de minidisco, recebeu um adesivo com a marca do laboratério, onde
estaria a etiqueta com o titulo do vinil em um original. Além disso,
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receberam argolas de metal de baixo custo, para serem utilizados
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Figura 4 —Vista do plano das perfuracdes realizadas nos discos de vinil para

como chaveiro.

a produgéo dos chaveiros

Fonte: Bruno Miiller.

Resultados e discussao

Com a producio dos brindes para os dois eventos, o Labsol
insere ambos os artefatos em seu catdlogo de projetos (figuras 5 e 6),
ao mesmo tempo que disponibiliza o esquema de manufatura para
a comunidade artesd e académica, de maneira aberta, ficando assim
o projeto disponivel para ser ensinado em oficinas ou, entio, apro-
priado por grupos de artesdos que porventura tenham os materiais
e as ferramentas necessdrias para a produc¢io desses objetos.

Levando em consideracdo o fato de que os discos de vinil es-
tavam sendo acumulados sem nenhum uso em sebos da cidade, o
resultado de ambos os projetos foi satisfatorio ao reintegrar esse
material em um novo ciclo, sendo bem recebido pelo pablico-alvo
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dos dois eventos aos quais eram destinados, ainda que com a pro-
dugdo dos minidiscos o aproveitamento do material original néo
tenha sido completo, sofrendo diversas alteracdes até chegar a forma
final.

A forga motriz do Laboratério de Design Solidério € o seu tra-
balho social com as comunidades artesds; ainda assim, como todo
projeto de extensdo universitiria, o desenvolvimento de projetos
internos continua contribuindo para a formacdo dos alunos envol-
vidos, bem como a da populacdo que pode vir a ser beneficiada com
as novas tecnologias e materiais que podem ser dominados a partir
dessas investigacoes. Por essas e outras razdes, ¢ bem-vinda a con-
tinuidade da parceria com a organizacdo dos dois eventos que men-
cionamos neste texto, visto que, por meio deles, somos capazes de
sensibilizar tanto alunos de graduac¢io quanto funciondrios técnico-
-administrativos da Unesp e de fora dela, celebrando assim as nossas
inter-relagdes como comunidade académica.

Figura 5 — Relégio de parede finalizado, com embalagem e adesivo do
Labsol
Foto: Bruno Mller.
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Figura 6 — Chaveiro de minidisco de vinil finalizado, com adesivo e argola
Foto: Bruno Miiller.

Conclusoes

A sociedade ainda esta longe de ter sustentabilidade em todas
as suas Instancias; o artesanato sempre desenvolveu artefatos baseado
em matérias-primas abundantes em sua regido, o que por si s ja é
um comportamento sustentavel e que deveria se propagar em todos
os meios produtivos. Sendo a reciclagem dos produtos de vinil tdo
dependente da industria, uma alternativa social a esse material é o
do artesanato, dada a grande presenca desses discos em muitos am-
bientes brasileiros, muitas vezes sem utilidade alguma e propensos
a serem descartados sem qualquer cuidado. Portanto, buscando um
aprimoramento em design, a iniciativa do Labsol efetua a troca de
experiéncia e conhecimento numa via ndo hierarquizada que bene-
ficia ambas as partes, aproximando o conhecimento popular do
cientifico e, consequentemente, a Universidade da populacéo.
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Design marginal: mobiliario
urbano de garrafas PET
(recicladas) ao longo do
Minhocdao em Sao Paulo

Evandro Fiorin'

Mauricio Keiti Abe?

Introducao

Ao redor do mundo, bilhdes de toneladas de garrafas PET (po-
lietileno tereftalato) sio hoje utilizadas para embalagem de produtos
liquidos. Esse material é um polimero termoplastico descoberto ha
mais de setenta anos e se popularizou por seu baixo custo e
praticidade, sobretudo nos processos de envasamento na industria
de bebidas. A substitui¢do do vidro por esse tipo de plastico flexivel
trouxe economia para o involucro e seguranga para o transporte, além
da possibilidade de aumento da quantidade de fluidos passiveis de
serem fornecidos em um tnico frasco, especialmente se levarmos em
conta as principais marcas de refrigerantes.

Dessa maneira, o sucesso e aparente boa relagdo (custo versus
beneficio) desse material para a industria de bebidas fez que outros
ramos industriais passassem a utilizar o polimero em substituicdo

1. Professor assistente doutor do Departamento de Planejamento, Urbanismo e
Ambiente da Universidade Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia, Presidente Prudente. e-mail: evandrofiorin@gmail.com.

2. Graduando do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual
Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Presidente Prudente.
e-mail: mauriciok.abe@gmail.com.
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as embalagens de vidro, aluminio e outros metais. Sendo assim, hoje
podemos encontrar desde os mais comuns frascos de dgua mineral
até produtos oleaginosos e quimicos de limpeza acondicionados e
vendidos em garrafas do tipo PET nos supermercados. Entretanto,
0 uso massivo desse tipo de polimero também tem consequéncias
alarmantes.

Sabemos que houve uma explosio da utilizagio do PET. Se antes
famos ao supermercado com nossas proprias garrafas, tornando o
ciclo de vida do material utilizado na embalagem muito mais longo,
hoje simplesmente os descartamos. Assim, toda a quantidade de
plastico PET produzida e despejada na natureza agrava o problema
ambiental do planeta. Existem estudos que demonstram que uma
garrafa PE'T pode demorar em torno de 200 a 800 anos para se dete-
riorar naturalmente (Ferreira, 2016).

Por conta disso, o uso irracional desse polimero, como reflexo
da atual ideologia capitalista de consumo conspicuo do livre mercado
sem que existam politicas capazes de formular as estratégias para
posturas sustentdvels na sua utilizagio, pode gerar uma catastrofe
ambiental. Isto porque os processos de reciclagem desse polimero,
apesar de terem sido aprimorados nas ultimas décadas, sobretudo
nos paises mais industrializados, ainda ndo desestimulam o seu
descarte inadequado, que é exacerbado, acarretando a degeneragio
das cidades e do nosso ambiente como um todo.

Ao mesmo tempo, muitas pessoas com renda inferior 2 média
mundial vivem da coleta desse material, principalmente nos paises
em desenvolvimento (Medina, 2000). Ainda assim, muitas garrafas
plésticas sdo jogadas no lixo, nas ruas, nos rios e oceanos. Uma con-
di¢do que poderia ser minimizada se pudéssemos desenvolver tra-
balhos de educagio ambiental capazes de conscientizagdo, somados
a uma rede de postos de coleta e reciclagem; jd que esse processo é
relativamente simples, pois o polietileno tereftalato, quando aque-
cido, fica liquido, podendo ser reutilizado em tecidos, ldminas e,
novamente, garrafas.

Em perspectiva, o incentivo as pesquisas que possam desen-
volver outras destinagdes para as garrafas descartadas traz &nimo para
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aqueles que ainda nio se conscientizaram da necessidade de que
fomentar o processo de reciclagem é relevante para a sobrevivéncia
da propria raca humana, diante das condigdes atuais do nosso desen-
volvimento. Nesse sentido, os arquitetos urbanistas, como profissio-
nais criativos e responsaveis pelo ordenamento das cidades, devem
se preocupar com alternativas projetivas que levem em conta os pro-
cessos de reciclagem de materiais para a producio desse novo am-
biente humano, conscientes de suas limitacdes e potencialidades.
Sendo assim, este trabalho compila dados sobre esse polimero e
propde um anteprojeto para o uso desse material tio prejudicial ao
meio ambiente, tendo em vista uma alternativa para a montagem de
mobilidrio urbano flexivel e ajustavel oriundo de processo de fabri-
ca¢do de placas fundidas a partir de garrafas PET recicladas.?
Logo, nés 0 nomeamos como marginal, exatamente porque
estd entre dois mundos. Ndo é um desenho institucionalizado
que estd pronto para uso. Requer manuseio para montagem e ins-
tauracdo de suas varias possibilidades de composicdo. As placas sdo
lidas como um joguete de montar capaz de se adaptarem a diversos
desejos e situagdes, inclusive servir de apoio aos moradores de rua.
Um design marginal porque fabricado com material que antes iria

para o lixo.

Objetivos

O objetivo deste trabalho foi desenvolver um anteprojeto de
mobilidrio urbano que tivesse um carater ladico-construtivo em sua
montagem, de modo que se adaptasse a diferentes usos na cidade
contemporanea, principalmente atendendo moradores em situagdo
de rua, dentre outros usudarios dos locais de implanta¢io. Uma
importante consideragio para que fosse acessivel do ponto de vista

3. Vale ressaltar que, neste trabalho, ndo nos pautaremos pela explicitagdo do pro-
cesso de fabrica¢do — produto de experimentos que escapam a al¢ada do feitio
do anteprojeto em si.
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econémico deveria ser o baixo custo da matéria-prima a ser empre-
gada em sua fabrica¢io. Nesse sentido, formulou-se a possibilidade
de trabalhar com a dimens3o socioambiental do aproveitamento de
um material reciclédvel oriundo de coleta no meio urbano que fosse
abundante para posterior usinagem.

Desse modo, o polietileno tereftalato na forma de garrafas plas-
ticas descartdveis foi uma opg¢io para a escolha desse material. Além
de colaborar para solucionar um problema de polui¢do ambiental,
apresentava-se como alternativa oportuna, pois poderia ser facil-
mente transformado, depois da fusio em altas temperaturas, em
superficies adaptaveis e flexiveis as varias necessidades de compo-
sicdo do mobilidrio urbano aqui objetivadas pelo processo do projeto.
A estrutura molecular do PET apresenta excelente resisténcia meca-
nica, térmica e quimica (Job, 1998), e, por esse motivo, configura-se
como alternativa passivel de ser utilizada para a fabricagio das cha-
madas placas PET que ddo origem ao anteprojeto de mobilidrio
urbano.

O sitio em que o anteprojeto seria proposto teria que ter como
intuito fomentar os usos dos espacos urbanos deteriorados em nossas
grandes cidades, principalmente, articulando dispositivos espaciais
capazes de revelar a potencialidade de um material reciclado, comu-
mente descartado. Além disso, propiciar que os agentes presentes
no mesmo espaco fossem parte responsavel da mudanca de seu
sentido. O que antes ia para o lixo poderia entio se transformar em
algo funcional, desenhado para melhorar a qualidade de vida das
pessoas. Assim, a coleta da garrafa plastica deveria ser parte de uma
cadeia de beneficios, desde a inclusdo dos menos favorecidos em um
processo de mudanca de atitudes, até um mundo mais sustentédvel.
Evidentemente, esse objetivo ndo é algo que possa ser alcancado
apenas por este trabalho, que busca estender as a¢bes projetuais
desenvolvidas na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universi-

dade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” — FCT-Unesp,
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campus de Presidente Prudente,* para melhorar uma dificil realidade
de alguns cidaddos e amenizar algumas adversidades que afligem
nossas cidades na atualidade.

Material e métodos

Este trabalho foi inicialmente criado junto ao Ntcleo de Projetos
Arquitetonicos e Urbanos (NAU) da FCT-Unesp, cAmpus de Pre-
sidente Prudente, estado de Sdo Paulo, para participar de um con-
curso internacional de ideias, o Concurso HYP CUP 2014 da Union
International des Architectes (UIA), naquela oportunidade realizado
na China, sob o titulo PET Plake. Por seu mérito, foi mais bem
desenvolvido e apresentado no VIII Congresso de Extensdo da
Unesp e premiado, em 2015, na categoria de trabalho de extensio
com inovagio de tecnologias aplicadas a melhoria das condigdes de
vida da comunidade externa.’

E fruto de uma estratégia metodologica que alia ensino, pesquisa
e extensdo, em um trabalho conjunto entre docentes e discentes com
a comunidade interna e externa, desenvolvido no NAU ha quase dez
anos. Decorre de um trabalho no qual o professor é parceiro do aluno
e vice-versa, em um processo de ensino-aprendizagem para trans-
formar pesquisa em conhecimento aplicado a pratica profissional

(Fiorin, 2014). Um conceito que ndo descarta a participacdo de outras

4. O anteprojeto em questdo foi desenvolvido juntAmente com discentes bolsistas
e voluntarios. Dentre os autores estdo: Mauricio K. Abe; Luccas P. Pinheiro,
Yanne N. Torres e Ygor 5. Melo.

5. Inicialmente, este trabalho de extensdo fora apresentado sob a forma de pranchas
de concurso, definidas com uma composigao gréfica de diagramas, plantas, cortes
e elevagdes, acompanhadas por texto em inglés. Sob o titulo “Uma Arquitetura
concebida a partir do lixo”, foi apresentado em forma de texto com figuras, em
versdo para o portugués, dentro das normas do VIII Congresso de Extensio
Universitéria da Unesp. Aqui, o trabalho de pesquisa e extensdo se apresenta,
pela primeira vez, em versdo ampliada, revisada e com novas renderizagdes.
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areas da ciéncia para informar projetos e métodos tradicionais de
investigacao.

As pesquisas sobre o material a ser utilizado para a composigio
do anteprojeto foram feitas através de uma revisio bibliogréfica, até
chegar a definicdo do material a ser utilizado para a composic¢do do
anteprojeto de mobilidrio urbano. Depois que definimos o PET
como uma matéria-prima passivel para a utilizagio, compilamos
alguns dados disponibilizados pelas organizacdes oficiais de reci-
clagem de PET de cada pais ou continente: Brasil — Abipet;® Japdo
—JCPRA;” Europa — Petcore;® Estados Unidos — Napcor;’ México
— Ecoce;!? Argentina — Arpet.!!

O PET apresentava caracteristicas fisicas importantes para o
anteprojeto, tais como: alta resisténcia mecénica e quimica (capa-
cidade de suportar o contato com agentes agressivos); 100% reci-
clavel; alta resisténcia térmica; sistema produtivo que permite
variedade de formas; leve (economiza combustivel no transporte) e
pouca perda de material na usinagem. Além disso, uma vasta gama
de aplica¢bes do PET reciclado pdde ser verificada. A sua aplicagio
variava desde objetos que usamos no dia a dia, tais como vassoura,
caneta, celular, carros, até tecidos —a industria téxtil é a maior consu-
midora desse material (Figura 1) (Abipet, 2012).

6. Associacdo Brasileira da Industria do PET (Abipet), Base de dados a respeito do
material, 2012. Disponivel em: http://www.abipet.org.br/index.html. Acesso
em: 30 ago. 2014.

7.Japan Containers and Packaging Recycling Association (JCPRA). Disponivel
em: http://www.jcpra.or.jp/english/tabid/603/index.php. Acesso em: 30 ago.
2014.

8.PET Container Recycling — Europe (Petcore). Disponivel em: http://petcore-
europe.org/. Acesso em: 30 ago. 2014.

9. National Association for PET Container Resources (Napcor). Disponivel em:
http://www.napcor.com/. Acesso em: 30 ago. 2014.

10. Ecologia y Compromiso Empresarial (Ecoce). Associagdo mexicana civil sem
fins lucrativos: foi criada e voltada para a industria de embalagens de bebidas e
alimentos. 2014. Disponivel em: http://www.ecoce.mx/index.php. Acesso em:
31 ago. 2014.

11. Asociacion Civil Argentina Pro Reciclado del PET (Arpet). Disponivel em:
http://www.arpet.org/. Acesso em: 30 ago. 2014.
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Figura 1 — Censo da reciclagem de PET no Brasil para usos finais
Fonte: Abipet, 2012.

O mais importante foi o fato de termos constatado que 1 milhéo
de toneladas de garrafas PET representavam cerca 3.336.600 ton. de
CO, ndo emitidas e 4.462.200 barris de petréleo ndo consumidos
(Ecoce, 2014). Uma condigdo que fazia do PET um material inte-
ressante para ser explorado, nas suas formas mais corriqueiras (gar-
rafa), como um produto reciclavel em larga escala que poderia trazer
grandes ganhos ambientais.
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Figura 2 — Gréfico de consumo e reciclagem
Fonte: Fiorin et al., 2015.
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Figura 3 — Taxa de reciclagem
Fonte: Fiorin et al., 2015.
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Figura 4 — Evolugdo do indice de reciclagem de PET
Fonte: Abipet, 2012.
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Figura 5 — Consumo de PET no Brasil
Fonte: Abipet, 2012.
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A partir da Figura 2, foi constatada a enorme quantidade de
material PET consumida em todo o mundo — s6 no Brasil foram
562 mil ton em 2012 — e a sua crescente taxa de consumo e reciclagem
(Figura 4); inclusive, identificamos que o Brasil é o terceiro pais que
mais recicla no mundo (Figura 3), dados que reforcaram a opgao pelo
PET reciclado como matéria-prima para o anteprojeto. Desse modo,
compreendemos o processo de reciclagem (Gongalves-Dias, 2009)
(Figura 6) e iniciamos os estudos preliminares que sdo fundamentais
para a elaborac¢do de um anteprojeto de arquitetura ou de mobiliario.
Estes consistiram em aliar funcionalidades a concepgdo formal, que
é propria do processo criativo em projeto. A invencdo projetiva
deriva, portanto, de processos abductivos, frutos de associagdes que
levam em conta questdes técnicas, mas também artisticas, ndo po-
dendo ser explicitados pragmaticamente.

E, por conta disso, também, a escolha da cidade de Sio Paulo,
como o pano de fundo para a implantagio desse anteprojeto de mobi-
lidrio, revelara um raciocinio experimental, que leva em conta um
repertério a ser testado. Sabemos que a regido Sudeste é a maior
consumidora desse material (53%) (Figura 5) e a importancia regional
que a cidade de Sdo Paulo evidencia. Por isso, propusemos como
estudo de caso para a implantac¢do desse anteprojeto um local emble-
matico da capital paulista: 0 Minhocdo — um tradicional viaduto na
zona central. A partir de visitas ao local, notamos a incidéncia de
muitos coletores urbanos e também o fato de o elevado ser rodeado
por pontos de coleta de PET (IFigura 9), além de se caracterizar como
um lugar deteriorado, mas dindmico, e que poderia ser potenciali-
zado por um design que dependesse da interagdo humana.

Escolhemos a drea do Minhocéo por ser um lugar pulsante, por
seus movimentos diversos, durante a semana e o fim de semana
(Figura 7) (Torres, 2015). Além disso, abriga uma gama de cidadaos,
alguns até tidos como marginais, por nio se enquadrarem em um
padrio social imposto pela sociedade de consumo (Figura 8). Outro
dado relevante ¢ o fato de ser uma grande estrutura que serpenteia
parte da cidade de Sdo Paulo, interligando as regides Leste e Oeste.
Esse viaduto € bastante conhecido pela proximidade de seu corpo
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Recuperagio

EEEEER TR

Figura 6 — Etapas da reciclagem para a concepgio tecnolégica da placa PET
para uso no mobilidrio urbano
Fonte: Fiorin et al., 2015.

Figura 7 — Minhocdo aos fins de semana
‘%= Fonte: Torres, 2015.

estrutural com os prédios adjacentes que, em alguns casos, distam
apenas trés metros. Sua monumental presenca em concreto armado
tem como companhia inseparavel o barulho dos automéveis e a
emissdo dos gases toxicos dos veiculos, os quais poluem visual, so-
nora e olfativamente o ambiente.

Mais recentemente, com a implantacéo de uma ciclovia em seu
baixio, incorporagio de obras de arte urbana por grandes artistas do
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grafite, além, evidentemente, do proprio processo de transicio ligado
a alteracdo do seu nome, é um lugar propicio para uma mudanca
de sentido requerida por este anteprojeto de mobiliario urbano. Lido
como dispositivo multifacetado, palco de visdes contrastantes,
absorve duas vidas: de um lado, o carro, a via expressa de trafego
carregado, ligacdo arterial que desafoga o transito ao longo da se-
mana; do outro, o pedestre, drea de lazer, ja amplamente utilizada,
derivada da caréncia de espagos publicos, transformando-se em um
ambiente em potencial para diversos movimentos artisticos, aos
sdbados e domingos, quando o elevado é fechado para que os mora-
dores do entorno possam desfruta-lo.

A transformagcdo que ocorre nesses dias é um respiro. Entre-
tanto, assim como em toda grande metrépole, o piso que permite o
fluxo e a folga representa também um teto para milhares de mora-
dores de rua, muitos dos quais sio catadores de materiais reciclaveis.
Nesse sentido, as transformacdes que podem ocorrer durante a
semana, quando ha forte presenca desses cidadios desprovidos na
area, foram incorporadas na concepgéo projetual, de modo que essas
pessoas possam ser parte tanto do processo de producio, colaborando
na coleta, quanto agentes da prépria apropriacdo da intervencio,
gerando um ciclo sustentavel. Ou seja, um universo de trocas simbé-
licas, capazes de serem exploradas tanto do ponto de vista da incluséo
social quanto da educacio ambiental, com a possibilidade de implan-
tagdo do anteprojeto de mobilidrio urbano de garrafas PET (reci-
cladas), transformadas em placas modulares de PET.

Figura 8 — Moradores do baixio do Minhocéo
Fonte: Torres, 2015.
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Desse modo, na opg¢io de se trabalhar com PET reciclado, avan-
¢amos o reconhecimento dos pontos de coleta e reciclagem da regido
do Minhocdo, dispostos na Figura 9. Nela reconhecemos a viabi-
lidade de o coletor trabalhar nessa drea, pois existem cooperativas e
pontos de entrega do material recolhido, ndo necessitando de uma
logistica onerosa para que a matéria-prima chegue ao seu destino.

Figura 9 — Mapa expandido do centro de Sdo Paulo a partir do Minhocéo,
com pontos de coleta e reciclagem de PET
Fonte: Elaborado pelos autores com dados da Abipet, 2012 (Fiorin et al., 2015).

Resultados e consideracdes

O anteprojeto foi concebido como um desenho que facilitasse a
producio em larga escala e, também, a montagem de placas modu-
lares de PET reciclado, capazes de se adaptarem as necessidades e
desejos da populagdo para a composicdo de mobiliario urbano (Fi-
gura 10).
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Figura 10 — Placas PET com medidas em metros
Fonte: Abe etal., 2014.

Considerando a densidade do PET (1,38 g/cm?) e as dimensdes
da placa menor (40 cm X 40 cm X 2 cm) obteve-se um peso: 4,416 kg.
Contudo, pensando na facilidade de o usuario transportar uma placa
de um lugar para o outro, pensamos em amenizar o0 seu peso em
30,21%, tornando sua parte interna oca e deixando sua superficie
com 0,5 cm de espessura — o que diminuiu o seu peso total para
3,081 kg (Figura 11). Esta técnica foi baseada no sistema estrutural
de construcdo de uma viga caixdo, considerando, assim, que os es-
forcos solicitantes agem nas extremidades do elemento (Rebello-
-Yopanan, 2003).

Figura 11 — Detalhe da parte oca da placa PET
Fonte: Abe et al., 2014.
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E importante ressaltar que o trabalho nio se reduz as placas
modulares, mas abrange todo o processo de entendimento de sua
viabilidade de producio; inicia-se com o individuo que descarta
inadequadamente o material; depois, o catador (morador de rua) que
recolhe a matéria descartada para ter um capital minimo para sua
sobrevivéncia; em seguida, o PET ¢ reciclado e converte-se em
matéria-prima; e, ao final, o liquido é fundido e transformado
em placa modular de PET, que pode beneficiar tanto o transeunte
quanto o proprio morador de rua. Fora os ganhos ecologicos propi-
ciados pelo papel socioambiental desse ciclo sustentavel (Figura 12).

Figura 12 — Ciclo sustentavel do Projeto de Extenséo
Fonte: Abe et al., 2014.

Dessa forma, a placa modular de PET deve ser compreendida
como fuséo de diversas etapas socioculturais e econémico-ambien-
tais, como um elemento que compbde, tal como em um jogo de
montar, arranjos diversificados. Assim, as placas, durante a semana,
poderdo ficar dispostas embaixo do elevado e, durante os fins de
semana, quando ocorre a mudanga da via para o parque, poderao ser
realocadas em cima do Minhocdo. Um mobilidrio urbano feito de
pecas encaixadas, itinerante.
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Figura 13 — Esquema projetual das placas sob o Minhocdo
Fonte: Abe et al., 2014.

Para permitir que a intervengio funcione e ocorra de maneira
libertaria, imaginamos que as placas estardo dispostas em painéis
metalicos, devendo ser facilmente destacadas dos seus encaixes para
que sejam apropriadas e ou novamente realocadas (figuras 14 e 15).

|

- 7

Figura 14 — Painel e seu movimento
Fonte: Abeetal., 2014.

Figura 15 — Implantagio das placas encaixadas nos suportes metalicos
embaixo do Minhocéo
Fonte: Abe et al., 2014.
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Assim, a forma modular permite, com os encaixes, configu-
ragdes que vao desde bancos até palcos para apresentagdes ou aquilo
que for necessario no momento, em uma ampla variedade de formas,
para uma gama de pessoas (figuras 16 e 17).

Figura 16 — Como montar um banco
Fonte: Abe et al., 2014.

Figura 17 — Mobiliarios urbanos possiveis através do destaque e montagem
das placas PET
Fonte: Abe et al., 2014.

Com base nessas proposic¢des, este anteprojeto alimentara pos-
sibilidades de apropriagdes diversas dessas placas modulares de PET
diante do estudo de caso que propusemos aqui. O Minhocio pode
ser um lugar propicio para seu teste, ja que mantém usos bastante
diversos e caracteristicos, congregando pessoas das mais diferentes
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faixas etarias e classes sociais durante a semana e os fins de semana,
mas ndo invalida sua aplicacio em outras espacialidades a serem
estudadas. Dessa mesma forma, este trabalho nio se esgota aqui,
pois estdo sendo realizados experimentos nos laboratérios da FCT-
-Unesp para composi¢io de um protétipo dessa placa modular de
PET," de maneira que possamos avengar suas peculiaridades. Essa
etapa subsequente é importante para que o “projeto” possa ser dis-
posto, experimentalmente, na realidade urbana, estendendo suas
qualidades & comunidade. Um desafio a mais na cadeia de raciocinio
de um desenho com caracteristicas inclusivas, que tem como intuito
aresponsabilidade socioambiental trabalhada no ambito do ensino,
da pesquisa e da extensdo na Universidade.

Figuras 18, 19, 20, 21 — Diversas utilizagdes: bancos; abrigo para moradores
de rua; arquibancadas; mesas e apoios
Fonte: Abeetal., 2014.

12. Os experimentos contam com a colabora¢do do Prof. Dr. Aldo Eloizo Job, do
Departamento de Fisica da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Unesp,
campus de Presidente Prudente, Sdo Paulo.
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Introducao

Para garantir sistemas de policultivo em um territério da agroin-
dustria é necessario propiciar aos agricultores familiares alternativas
de renda e incluséo social nos &mbitos municipal, estadual e federal.
Nesse sentido, programas de politicas publicas direcionados para a
agricultura familiar apresentam uma dupla funcdo: por um lado,
representam o reconhecimento da importancia da agricultura familiar
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—um segmento da agropecuaria brasileira relegado ao segundo plano,
mas fundamental para o abastecimento de géneros alimenticios. Por
outro, possibilitam o fortalecimento desse segmento e a ampliacdo
das op¢oes de venda dos produtores familiares.

Este trabalho apresenta o acesso ao Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) das familias do assentamento de reforma agraria
Cérrego Rico em dois momentos de pesquisa de campo: em 2015 e
2016, os dados foram coletados com as 21 familias do assentamento
que participavam do PAA. Em 2012, a pesquisa abarcou um con-
junto de dez éareas de assentamento das regides Norte e Leste do
estado de Sdo Paulo, de acordo com a classifica¢do da Fundacio
Instituto de Terras de Sdo Paulo (Itesp). Em ambos os casos, foram
usados questiondarios semiestruturados que incluiam as questdes-
-padrio da Escala Brasileira de Medida da Inseguranca Alimentar
(EBIA). Em adigdo a essas pesquisas maiores, a participagido no PAA
entre os assentados do Cérrego Rico também foi acompanhada nos
anos de 2013 e 2014, através do projeto de extensdo e de entrevistas
com os dirigentes da associagéo.

O assentamento Corrego Rico fica a 10 km do municipio de
Jaboticabal/SP e foi criado em 1998, assentando 47 familias em uma
area de 468 ha, dos quais 362 ha sdo agricultaveis. O assentamento
conta com uma associac¢io identificada como Associagio de Produ-
tores Familiares Terra Rica” a qual elabora os projetos que sio en-
viados a Conab. Apesar de existir ha dezoito anos, o Cérrego Rico
ainda enfrenta problemas como falta de 4gua e de transporte. Estando
tdo perto de Jaboticabal, o assentamento apresenta grande potencial
para o abastecimento do municipio com produtos hortifrutigran-
jeiros. Esse potencial pode se concretizar com uma maior inser¢io
dos assentados nos programas de politica ptblica para a agricultura
familiar. Atualmente, os assentados participam do PAA e buscam
sua insercdo também no Programa Nacional de Alimentacio Escolar
(PNAE).

O objetivo das pesquisas que embasaram este trabalho foi veri-
ficar o acesso aos programas de fortalecimento da agricultura familiar,
como é o caso do PAA, e a sua contribui¢do para a seguranca alimentar
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entre as familias assentadas de Cérrego Rico e de outros nove assen-
tamentos da reforma agraria. Também se buscou identificar a pre-
senga ou néo de inseguranca alimentar através da aplicacio da Escala
Brasileira de Medida da Inseguranca Alimentar.

Tanto a nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (Pnater) como o PAA e PNAE expressam uma prefe-
réncia pela produgio familiar moldada na agroecologia, e é nesse
sentido que o projeto de extensdo universitaria desenvolvido no
assentamento Corrego Rico tem se direcionado.

O Programa de Aquisicao de Alimentos

O PAA foi criado no bojo do Programa Fome Zero como um
programa intersetorial porque combina a¢des de cunho social,
combatendo a fome nos segmentos menos favorecidos da populacio,
com uma politica agricola de incentivo a producio de alimentos pela
agricultura familiar. De acordo com o Ministério do Desenvolvi-

mento Social (MDS),

O Programa compra alimentos produzidos pela agricultura fami-
liar, com dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situagdo
de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial pelos equipamentos publicos de seguranca ali-
mentar e nutricional e pela rede puiblica e filantropica de ensino.

(Brasil, 2015)

Também é um programa interministerial porque, além do MDS,
dele participam a Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA).

O PAA possui hoje seis modalidades, que sdo: Compra com
Doagio Simultinea, Compra Direta da Agricultura Familiar, Apoio
a Formacdo de Estoques, Incentivo a Producédo e ao Consumo de
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Leite, Compra Institucional e Aquisi¢do de Sementes. A modalidade
mais acessada nos assentamentos de reforma agréria é a Compra com
Doagio Simultanea.

Para ter acesso ao PAA, é necessario que o agricultor apresente
sua Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (DAP), fornecida pelos 6rgios e entidades
autorizados a atuarem como emissores de DAP. Podem acessar o
PAA todos os grupos pertencentes a categoria de agricultor familiar,
mas pesquisas tém mostrado que, no estado de Sio Paulo, o acesso
¢ maior entre assentados da reforma agraria (Camargo et al., 2013).
A prépria Secretaria da Agricultura Familiar admite que as pessoas
que acessam o PAA s3o, geralmente, agricultores da reforma agraria,
comunidades indigenas e demais povos e comunidades tradicionais
(MDA, 2016).

O PAA é de grande importancia para o produtor familiar, sobre-
tudo os menos capitalizados, como é o caso dos assentados da re-
forma agraria. O PAA possibilita maior seguranca alimentar e o
acesso aos chamados mercados institucionais, incentivando a perma-
néncia do agricultor no campo; mas, para comprovar a eficacia do
programa, sdo necessarias pesquisas de campo com o publico
beneficiado.

De acordo com Grisa e Porto (2015), a partir de contratos com
a Conab e prefeituras, o PAA ¢ capaz de promover a aquisi¢do de
um conjunto diverso de alimentos e estabelecer relagoes de parceria
e confianca capazes de fortalecer os produtores. Pudemos verificar
em visitas aos assentamentos que uma parte importante da producio,
antes parada ou perdida, passou a ser escoada para escolas e entidades
assistenciais. Embora o mercado institucional ndo resolva por
completo todos os problemas de comercializagio da produgio fami-
liar, acaba por absorver boa parte dela, melhorando a renda das
familias.

Vem reforcar essa ideia de escoamento dos produtos o trabalho
de Siliprandi e Cintrao (2014, p.119): “ha casos em que o PAA cria
(ou recria) formas de escoamento para produtos que estavam a
margem dos mercados hegemonicos, que estavam sendo deixados
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de ser produzidos por muitas familias”, ou seja, o programa ajuda
na manutencio de producdes tradicionais de pouca comercializagio,
aumentando a diversidade de géneros alimenticios e ajudando a
conservar os hébitos e tradi¢des alimentares de cada regido.

Outra contribuicdo do PAA que podemos ver, pelos olhos de
Delgado et al. (2005), é a recuperagio dos precos recebidos pelos
produtores, como beneficio indireto. A chamada publica do PAA as
vezes consegue elevar o preco dos produtos na regido, aumentando
a remuneracio de todos os agricultores familiares.

O PAA no estado de Sao Paulo

O trabalho de Camargo et al. (2013) expde como a agricultura
familiar, tanto em Sdo Paulo como no Brasil, enfrenta a descapitali-
zagdo, falta ou auséncia de assisténcia técnica, problemas com a
pouca ou nenhuma presenca de infraestrutura, além da dificuldade
dos produtores em se unirem em cooperativas e associagdes e a pouca
atuacdo da administracdo publica. Mas, com o PAA na modalidade
de Compra Direta e Doa¢io Simultinea, ocorre uma aproximacao
dos agricultores com os agentes ptblicos e demais organizagdes da
sociedade civil.

O fato de a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) estar
sucateada, insuficiente, sem investimentos e com poucos técnicos,
é ressaltado no mesmo trabalho, tendo em vista a importancia da
mesma para o acesso dos produtores familiares aos programas de
politicas publicas.

Ferrante etal. (2011) faz a comparagio de assentamentos de duas
regides em So Paulo, a Regido Central e a Regido Leste do estado.
A Central engloba as cidades de Ribeirdo Preto, Araraquara, Descal-
vado, S3o Carlos, Iaras, Colémbia e Piratininga e a Leste abrange
Apiai, Itapetininga, Biritiba Mirim, Sio José dos Campos, Tre-
membé, Americana e Cajamar. Quanto a sua producio, a Regido
Central destina para o PAA 14% de seus cereais, 27% de horticolas,
30% de frutas (somando-se o destinado ao PNAE) e 28% dos
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tubérculos; na Regido Leste sdo 31% dos cereais, 35% das horticolas,
32% das frutas e 33% para os tubérculos.

Nos casos em que os produtores assentados tinham um bom
relacionamento com as prefeituras, foram criados mercados institu-
cionais por meio de convénios entre as prefeituras e a Conab, possi-
bilitando o escoamento dos produtos que antes se perdiam nos lotes.
Em relagio a venda de produtos orginicos e agroecolégicos, o pro-
cesso fica atravancado algumas vezes por falta de um selo de inspecio
e falta de informagio sobre o PAA, dificultando para os agricultores
o pagamento dos 30% a mais que o programa determina.

No trabalho de Esquerdo e Bergamasco (2014), encontramos
que em 2012, segundo dados da Conab, 18.523 agricultores em Sio
Paulo acessaram o PAA. Os agricultores do circuito das frutas, de
acordo com as autoras, nio tém muito interesse em se organizar em
cooperativas e associagdes. A falta de organizagio dos agricultores e
a deficiéncia dos servicos de assisténcia técnica e extenséo rural difi-
cultam o acesso ao Programa. Na pesquisa das autoras, chama a
atengio o fato de alguns agentes publicos terem mostrado desconhe-
cimento do Programa. Nas conclusdes, as autoras deixam claro que,
dos problemas encontrados, destacam-se o atraso nos pagamentos,
questdes de logistica e exigéncia de documentacdo para acessar
o PAA (DAP) e que é de suma importéancia a participa¢do do poder
publico municipal na promocio de um canal de escoamento para a
producdo dos agricultores.

A questao da seguranca alimentar,
conceito e antecedentes histéricos

A expressio “seguranca alimentar” comecou a ser usada apds a
Primeira Guerra Mundial. Até o final da década de 1970 acreditava-
-se que a questdo alimentar estava ligada a producéo de alimentos,
que prometia acabar com a fome aumentando a producio, dai a
adogio do pacote tecnolégico da chamada revolugio verde. Como
ndo se resolveu o problema, ficou claro que, além da oferta, era
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importante considerar a capacidade de acessar os alimentos pela
populacio (Malufet al.,1996). Os autores apontam para trés pontos
importantes sobre a comida: primeiro, que ela deve ter qualidade e
boa sanidade; segundo, deve estar de acordo com os héabitos e a
cultura alimentar, visto que muda de regido para regido; e, em ter-
ceiro lugar, € preciso considerar a sustentabilidade do sistema, que
é responsavel por produzir e levar os produtos aos consumidores.
Para os mesmos autores, a seguranca alimentar é

[...] a garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de quali-
dade, em quantidade suficiente e de modo permanente, com base
em préticas alimentares saudédveis e respeitando as caracteristicas
culturais de cada povo, manifestadas no ato de se alimentar. Esta
condi¢io n3o pode comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, nem sequer o sistema alimentar futuro, devendo se
realizar em bases sustentaveis. E responsabilidade dos estados
nacionais assegurarem este direito e devem fazé-lo em obrigatéria
articulacdo com a sociedade civil, dentro das formas possiveis para
exercé-lo. (Malufetal., 1996, p.4)

A partir da década de 1980, a seguranca alimentar passa a se
pautar pela renda familiar ou individual daqueles que passam fome
e valorizar o acesso aos alimentos. A ideia de acesso se consolida com
a I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar em 1994. Porém,
no periodo de 1990 a 1992, durante o governo de Collor, houve uma
suspensdo dos programas de combate a fome, que ficaram pratica-
mente desativados. Em 1993, com as discussdes sobre a fome inten-
sificadas por Herbert José de Souza (Betinho), é criado o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (Consea). Em 1995, é extinto o
Consea no governo de Fernando Henrique Cardoso e é criado o Con-
selho Comunidade Solidaria. Em 1996, ocorre a Cpula Mundial de
Alimentagio organizada pela FAQO, e, em 2003, inicia-se o Programa
Fome Zero do governo de Luiz Inacio Lula da Silva chegando aos
dias atuais (Casaril; Casaril, 2011).
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Analisando os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2004, Hoffman e Kageyama (2007) deixam
claro que a inseguranga alimentar afetava mais de 50% da popula¢io
nas regides Norte e Nordeste e menos de 30% no estado de Sio Paulo
e na Regido Sul. Mais de um ter¢o dos moradores do Norte e Nor-
deste encontrava-se em estado de inseguranca alimentar moderada
ou grave, enquanto em S3o Paulo e no Sul essa proporgio era de 12%.
O trabalho também nos mostra que em 2004 apenas 60,1% da popu-
lagdo brasileira encontrava-se em situa¢do de seguranca alimentar e
que os casos de inseguranga se concentravam mais na Regido Nor-
deste e nas pessoas que habitavam o meio rural.

O médico e socidlogo Josué de Castro definia a fome como algo
coletivo, vinda do passado histoérico do pais, de colonizagio e explo-
ragdo. O médico identificou a fome em cinco regides: Amazonia,
Nordeste Agucareiro, Sertdo Nordestino, Centro-Oeste e Extremo
Sul, cada area apresentando um regime alimentar caracteristico con-
dicionado por particularidades histéricas, geograficas, econémicas,
sociais e culturais. A solugio para a fome seria uma politica alimentar
para sanar a disparidade entre demanda e oferta.

O Programa Fome Zero

De acordo com Guilherme Cassel (2010), ministro de Estado
do Desenvolvimento Agrério, o Fome Zero foi um projeto proposto
em outubro de 2001 pelo entdo candidato a presidéncia Luiz Inécio
Lula da Silva através do Instituto da Cidadania, que incorporou o
tema a pauta do Partido dos Trabalhadores. Em 2003, o entdo pre-
sidente usou o projeto Fome Zero para pautar suas politicas econ6-
micas e sociais. Com isso surgem politicas de integra¢do econémica
e social para combater a fome e a pobreza, além de novos programas
de politica publica para a agricultura familiar, como o PAA.

Em 2001, Lula assim discursava sobre projeto do Programa
Fome Zero:
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E com satisfacio que entrego ao debate publico, em nome do Ins-
tituto da Cidadania, o Projeto Fome Zero — Uma Proposta de Po-
litica de Seguranca Alimentar para o Brasil. Este projeto é a sintese
de um ano de trabalho de muitos companheiros e companheiras,
com a participagdo de representantes de ONGs, institutos de pes-
quisas, sindicatos, organizagdes populares, movimentos sociais e
especialistas ligados & questdo da seguranga alimentar de todo o
Brasil.

Queremos deixar claro nesta apresentacdo que o eixo central
do Projeto Fome Zero esta na conjugagio adequada entre as cha-
madas politicas estruturais — voltadas a redistribui¢io da renda,
crescimento da producdo, geracdo de empregos, reforma agraria,
entre outros — e as intervengdes de ordem emergencial, muitas vezes
chamadas de politicas compensatérias. Limitar-se a estas Gltimas
quando as politicas estruturais seguem gerando desemprego, con-
centrando a renda e ampliando a pobreza — como ocorre hoje no
Brasil —, significa desperdicar recursos, iludir a sociedade e perpe-

tuar o problema.

Nesse documento-sintese, vé-se que a estrutura do projeto foi
baseada em trés tipos de politicas: estruturais, especificas e localis,
fechando um total de dezessete programas diferentes para o combate
a fome. O mesmo documento nos mostra que as fontes dos recursos
estavam previstas no orcamento de seguridade social, que tem como
fonte o INSS, PIS/Pasep, Cofins e a CPMF.

Para Adriana Veiga Aranha (2010, p. 106): “A maior novidade
do Fome Zero é o grau de prioridade dado ao combate & extrema
probreza e a fome na agenda nacional”. A autora ressalta que tal
prioridade demandou uma atuacio interministerial no planejamento
e implementac¢io do programa para garanir a inclusio social do
publico atendido. O amplo leque de objetivos do Fome Zero fo-
mentou seu outro aspecto inovador: a combinac¢do de medidas emer-
genciais, como o Bolsa Familia e a distribui¢io de alimentos, com
acdes estruturantes, sobretudo aquelas relacionadas com o incentivo
e protecdo da agricultura familiar, como no caso dos programas
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PAA, PNAE, Seguro da Agricultura Familiar e Garantia-Safra
(Aranha, 2010).

Metodologia

Para a primeira parte do trabalho de campo, foram realizadas
entrevistas em dez dreas de assentamentos rurais, com 140 familias,
durante o primeiro semestre de 2012, utilizando-se um questionario
semiestruturado. A delimitagio da drea da pesquisa seguiu a divisdo
adotada pela Fundagio Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo
(Itesp). O instituto classifica as regides de Ribeirdo Preto, Barretos
e Franca como Norte e Araras como Centro.

Para a segunda parte da pesquisa de campo, realizaram-se 21
entrevistas diretas com os assentados de Cérrego Rico, recolhendo
dados sobre os dltimos dois anos. Localizado no municipio de Jabo-
ticabal, o assentamento Cérrego Rico foi criado em 1998 com a
instalagdo de 47 familias numa area de 468 ha de horto florestal
pertencentes 2 antiga Fepasa. A maioria das familias era do muni-
cipio de Guariba e havia participado da famosa greve de 1984, que
ficou conhecida como o Levante de Guariba. Apés a greve, e com o
apoio do movimento sindical e da Feraesp, os trabalhadores organi-
zaram ocupagdes de terra que resultaram nos assentamentos da re-
gido. No caso do Corrego Rico, a ocupagio ocorreu em maio de 1998
e as familias foram assentadas seis meses depois, num processo
relativamente rapido e pacifico.

Faziam parte do questiondrio semiestruturado as questdes-
-padrio utilizadas na Escala Brasileira de Medida da Inseguranga
Alimentar (EBIA). A EBIA néo leva em consideragio o valor nutri-
cional da alimentagio familiar, mas busca captar restri¢des na ali-
mentacdo, como a falta de uma alimentacio rica e variada, situacoes
em que adultos e menores de 18 anos pulam refei¢des ou ndo comem
tanto quanto gostariam ou passam um dia todo sem se alimentar.

Mas a simples preocupacio de que venha a faltar alimentos antes
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que a familia possa comprar ou produzir mais ja configura uma si-
tuacdo de inseguranca alimentar leve.

Discussao dos resultados

Na primeira pesquisa, realizada nos dez assentamentos, pode-se
verificar que, em relacio ao acesso ao crédito rural, 76,6% das fami-
lias ndo contrairam financiamento de custeio ou investimento no ano
agricola 2011-2012, como pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1 — Acesso ao crédito rural pelas familias pesquisadas no ano agricola
2011-2012

Assentamento Ne* Nao (%) Sim (%)
Araras | 4 50 50
Araras 1T 14 78,6 21,4
Araras I1I 26 92 8
Horto Guarani 25 72 28
Monte Alegre 36 62,2 35,1
Boa Sorte 7 100 0
Reage Brasil 3 66,6 33,3
Nossa Terra 3 33,3 66,6
Formiga 7 100 0
Coérrego Rico 6 67 33,3
Sepé Tiaraju 6 100 0
Ibitiuva 4 100 0
Total 141 76,60 23,40

* Numero de entrevistados que responderam as questdes sobre acesso ao crédito rural em

2011-2012.
Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Das 23,4% das familias que contrairam financiamento, predo-
minam os contratos de custeio. Esse baixo acesso ao crédito rural se
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explica pelo fato de muitos assentados estarem inadimplentes por
causa de empréstimos contraidos no inicio do assentamento, quando
ainda estavam aprendendo sobre o0 qué e como plantar, o que levava
a perda nas colheitas. Na pesquisa realizada em 2015-2016 no as-
sentamento Corrego Rico, apenas dois entrevistados tinham con-
traido empréstimo naquele ano agricola.

A participa¢do nos programas PAA e PNAE, em 2011-2012,
também se mostrou pouco significativa entre as familias entrevistadas,
conforme ilustrado na Tabela 2. Quando perguntados sobre as prin-
cipais dificuldades que encontravam ao participar desses programas,
os entrevistados mencionaram a demora na aprovagio da proposta, o
baixo limite por produtor (DAP), a falta de assisténcia técnica e os
atrasos no pagamento. Essas respostam coincidem com os resultados
de outras pesquisas sobre esses programas (Grisa, 2009).

Tabela 2 — Participagdo nos programas PAA e PNAE entre as familias
entrevistadas. Ano agricola 2011-2012

Assentamento Ne Lotes | Nenhum (%) PAA (%) PNAE (%) | PAA e PNAE (%)
Horto Guarani 25 68 24 4 4
Monte Alegre 37 75,68 10,81 5,41 8,11
Boa Sorte 7 14,29 28,57 0 57,14
Formiga 7 100
Sepé Tiaraja 6 0 50 0 50
Coérrego Rico 6 66,67 16,67 16,67
Nossa Terra 3 66,67 33,33
Reage Brasil 3 33,33 66,67
Ibitiuva 4 25 50 25
Araras 44 65,90 15,91 4,55 13,64
Total 142 63,38 19,01 4,23 13,38

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Mesmo que a participagio no PAA e PNAE entre os assentados
esteja fora do esperado pela importancia e potencial desses programas,



EXTENSAO UNIVERSITARIA, POLITICAS PUBLICAS... 199

é1importante salientar que sua presenca em quase 37% dos lotes entre-
vistados fica bem acima dos menos de 11% de participagdo no PAA
que foi registrado para o estado de Sio Paulo em 2011. O que de-
monstra que os assentados da reforma agraria tém mais facilidade em
participar dos programas de politicas publicas para a agricultura fa-
miliar que os demais produtores familiares paulistas.

Talvez pelo baixo percentual de entrevistados que acessaram o
crédito rural durante o ano agricola de 2012, quando cruzamos os
dados de acesso ao crédito com a participagido no PAA, o resultado
ndo mostrou uma diferenga muito expressiva na participagio no PAA
entre os que acessaram e os que nio acessaram o crédito, como pode
ser observado na Figura 1.
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40%
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30% PAA e/ou PNAE
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Acessou o Crédito Rural Nao acessou o Crédito
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Figura 1 — Relagio entre o acesso ao crédito rural e participagio no PAA e/
ou PNAE entre as familias entrevistadas

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Na pesquisa realizada no assentamento Corrego Rico em 2015-
2016, todos os entrevistados participavam do PAA. Em relacio as
principais dificuldades encontradas por eles na participa¢do do Pro-
grama, foram listadas: o atraso no pagamento em primeiro lugar,
seguido de ndo poder entregar mais que o limite por DAP, falta de
assisténcia técnica e problemas com a gestdo da associacédo. Foi atri-
buida uma nota de 0 a 5 para cada op¢io conforme o grau da dificul-
dade. Os dados coletados geraram os seguintes resultados, de acordo
com a nota recebida por cada opcéo.
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Figura 2 — Principais dificuldades encontradas pelos entrevistados para o
acesso ao PAA
Fonte: Pesquisa de campo, 2015-2016.

No que se refere a avaliagdo de seguranca alimentar das familias
pela EBIA, na pesquisa realizada em 2012, a grande maioria (76,12%)
das familias entrevistadas apresentou situacdo de seguranca ali-
mentar. A preocupagio com a falta de dinheiro ou de produgio para
aquisicdo de alimentos ja configura uma inseguranca alimentar leve,
e, na época da entrevista, 23,88% dos entrevistados apresentavam
alguma insegurangca alimentar.
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Figura 3 — Seguranca alimentar entre as familias entrevistadas
Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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Ja na pesquisa realizada no Cérrego Rico em 2015-2016, a apli-
cagdo da EBIA entre os entrevistados gerou o grafico da Figura 4.
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Figura 4 — Insegurancga alimentar no assentamento Cérrego Rico em 2015-

2016
Fonte: Pesquisa de campo, 2015-2016.

Como pode ser constatado, apenas 55% das familias apresen-
tavam situacdo de seguranca alimentar, 35% apresentavam situagdo
de inseguranga leve e 10 % de inseguranga moderada.
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Figura 5 — Relagdo entre seguranca alimentar e participagio no PAA e
PNAE no ano agricola de 2011-2012
Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

A pesquisa de 2012 demonstrou que a participagio no PAA e
PNAE impactou positivamente a seguranca alimentar das familias,
diminuindo os casos de inseguranca leve e moderada, mas ndo
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impediu a presenca de casos de inseguranca grave entre as familias
entrevistadas, conforme aparece na Figura 5.

No Corrego Rico, as familias entrevistadas reportaram que a
participacdo no programa melhorou a alimenta¢io da familia. A Fi-
gura 6 apresenta os alimentos que a familia passou a consumir mais

com o PAA.
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Figura 6 — Alimentos que as familias passaram a consumir mais com a
participagdo no PAA
Fonte: Pesquisa de campo, 2015-2016.

Como pode ser observado na Figura 6, as hortalicas compunham
o principal grupo de alimentos que as familias passaram a consumir
mais com a participacdo no PAA. Elas estavam também entre os
principais produtos entregues para o Programa. Em relagio ao nu-
mero de assentados que participavam do PAA no assentamento
Cérrego Rico, a pesquisa de campo realizada em 2015-2016 apurou
um aumento de 44% para 62% entre os anos de 2013 ¢ 2014. Aumen-
taram também o valor total do projeto e o valor recebido por cada
participante.

Conclusodes

Uma questdo fundamental na discussdo sobre a participagdo
dos assentados na implanta¢io e gerenciamento de politicas que
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demandam a organizacio da producio e da entrega dos produtos diz
respeito a presenca de infraestrutura basica nos assentamentos, como
dgua para irrigacdo, principalmente de hortalicas e frutiferas.
O agricultor assentado também necessita ser capacitado para o ge-
renciamento da propriedade e das chamadas publicas, instrumento
utilizado no caso das aquisi¢des pelo PNAE. A deficiéncia técnica e
os problemas da assisténcia técnica oficial limitam ou até impedem
a inserc¢do nesses programas. Deve-se tratar também da questdo da
seguranca alimentar, garantindo que ela aconteca e melhorando sua
situacdo para que, além de variedade de alimentos, haja incremento
na sua qualidade nutricional e sanitéria.

O tratamento de forma ampliada da questio da seguranca
alimentar, para além da ingestdo de calorias e da sanidade dos ali-
mentos, e sua associacdo com a producéo familiar, com a geracdo de
renda, com os circuitos curtos de comercializagio e com o desenvol-
vimento local representam um avango na implantagdo e condugio
de programas intersetoriais de politicas publicas. Mas é necessario
sua constante avaliagio através de pesquisas para estimar se os
mesmos estdo cumprindo seus objetivos iniciais de combate & fome
¢ A miséria no Brasil. A segunda pesquisa em Cérrego Rico vem
reforcar que, apesar do potencial de ampliacdo das possibilidades de
comercializagio da produgio familiar apresentado pelo PAA e
da melhoria da seguranca alimentar tanto de quem produz quanto
de quem recebe na modalidade Doagio Simultinea, o programa nio
atende todas as familias do assentamento e ainda ndo eliminou si-
tuacdes de inseguranca alimentar.
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No fim, conservaremos apenas o que amamos.
Amaremos apenas o que compreendemos.
E compreenderemos apenas o que nos ensinaram.

Baba Dioum, citado por Brady (2013)

Introducao

Contemporaneamente, testemunham-se diversos problemas
ambientais, com diferentes magnitudes, em quase todos os lugares
do planeta. Além disso, somos constantemente alarmados, quanto
ao caos instalado, pelos meios de comunicac¢do de massa, por insti-
tutos de pesquisa, organiza¢des nio governamentais (ONGs) nacio-
nais e mesmo internacionais ou por cientistas renomados. Para todos
os porta-vozes citados, existe uma consonancia quanto a origem: a
desmensurada acdo antrépica. Equivocadamente, muitos desses
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fendmenos sdo tratados como “desastres naturais”, porém, via de
regra, tém relacio direta com uso, ocupagio e planejamento inade-
quados, como na maioria dos casos de enchente urbana, movimentos
de massa, contaminagio por diferentes fontes do solo e dgua, entre
outros.

Desde o Holoceno, época geoldgica que marca a transi¢do do
nomadismo para o sedentarismo, oportunizada pelo fim da dltima
grande glaciagio ha aproximadamente 11 mil anos, intensificaram-se
os processos de apropriacdo dos recursos naturais pelo homem para
suprir, a principio, suas necessidades basicas. Nesse sentido, em
“pouco tempo” assistiu-se ao avanco do dominio de “modestas”
praticas agricolas e domestica¢do de animais a high tech, alta tecno-
logia, como o uso de energia nuclear e a reprogramacio das células,
as células-tronco. O que temos entdo é que o ser humano se “desen-
volveu” enquanto espécie a partir da relagio com o meio ambiente,
sua materialidade se fez através do trabalho, ou seja, da transformacio
da natureza. Foi o trabalho que lhe permitiu a reproducédo da vida e
¢ a caracteristica distintiva do género humano (Mello Neto, 2010).

A partir de uma histéria cheia de desastres, naturais ou nio,
assistiu-se ao desenvolvimento de nossa espécie. Atualmente estima-
-se que somos mais de 7 bilhdes de pessoas compartilhando os re-
cursos naturais e tecnologicos disponiveis na Terra. Para manter esse
contingente populacional, estima-se que cada individuo use tanta
energia e tantos recursos que nossas atividades influenciam direta-
mente a natureza, tanto positiva quanto negativamente (Ricklefs,
2010).

Outrossim, é preciso ressaltar que o processo de degradacéo
ambiental, entendido aqui como a destruicio total ou parcial das
caracteristicas originais dos componentes do meio ambiente, bi6ticos
e/ou abiéticos, provocado pela agio do homem, capaz de gerar pre-
juizos de ordem socioambiental, ndo é resultado direto da pressio
demogriéfica sobre a capacidade de carga dos ecossistemas, mas da
forma de apropriacdo e usufruto da natureza (Leff, 2009). Vivemos
atualmente o que Lowy (2013) chama de uma crise de civilizagio,
de carater econémico e ecoldgico, resultante de um sistema baseado
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na acumulacdo de bens e capital que gera uma exploracdo imensu-
ravel e irracional dos recursos naturais, garantindo assim a grande
desigualdade social.

O processo de acumulacdo de mercadorias, expresso na socie-
dade capitalista pelo padrao de consumo exacerbado de bens mate-
riais descartdveis, associado ao crescimento da populagio, gera uma
forte presséo sobre os recursos naturais. Os impactos na natureza e
na qualidade da vida humana n3o sio apenas subprodutos casuais
do progresso tecnoldgico como nos indica Capra (2012), mas sim
caracteristicas integrantes de um sistema econémico obcecado pelo
crescimento e expansio, e que continua a intensificar sua alta tecno-
logia numa tentativa de aumentar a produtividade.

Ao assumirmos que o ambiente fisico tem sido alterado por conta
das atividades humanas e que isso tem levado a uma degradacio da
vida, somos postos a repensar sobre nossa forma de organizacio en-
quanto sociedade e sobre o modelo vigente de apropriacdo dos re-
cursos naturais. Para subsidiar esse debate, podemos contar com as
ferramentas analiticas da ciéncia geografica, uma vez que, como
ciéncia preocupada com as transformagdes da sociedade, com o espago
humanizado e com a natureza socializada, a Geografia pode atuar
com legitimidade na tematica ambiental (Farenzena et al., 2001).

Pois bem, baseados nessas afirmacdes e voltando as reflexdes
iniciais, nos primordios das sociedades as necessidades eram muito
modestas. A légica do capital mudou nossa relagdo com o “tempo”
e com a tecnologia e imp6s novas e sofisticadas “necessidades”.
Porém, a primordial ainda permanece: a produgio de alimentos. No
meio rural, assistimos a inimeras consequéncias socioeconomicas
do nosso atual modelo de produgio agricola, impulsionado durante
adécada de 1970 pela bandeira da Revolugido Verde. No contexto da
disputa pela terra, os camponeses foram excluidos do processo
produtivo em favor do agronegécio, resultando no éxodo rural.
Quanto as questdes ambientais, elencam-se a contaminagio do solo
e 4agua por agrotoxicos e defensivos agricolas, erosdo acelerada,
uso exacerbado de transgénicos e sementes geneticamente modifi-
cadas, entre outros problemas.



210 CLAUDIO CESAR DE PAIVA

Nas cidades, sdo diversos problemas relacionados ao intenso
processo de urbanizacio no territério brasileiro, via de regra sem o
planejamento adequado. Para dimensionar a situagdo, em 1960,
54,91% da populagio residia na zona rural. Atualmente, de acordo
com o IBGE (2011), 84,4% da populagdo vive em centros urbanos.
Esse processo foi incentivado por meio de uma politica desenvolvi-
mentista a partir da década de 1950 e, infelizmente, o crescimento
rapido das cidades ndo pode ser acompanhado pelo aprimoramento
de infraestrutura que garantisse qualidade de vida da populagio,
principalmente aos migrantes rurais (Ross, 2003).

Por conta desse cenario, assumimos nosso CoOmpromisso com a
ciéncia geografica e nos colocamos como construtores de praticas
que tenham por referéncia uma analise ambiental, articulada a pro-
blematica politica, econémica e social, na busca de contribuir para
aformac3o de uma sociedade melhor (Suertegaray; Schiffer, 1988).

Nesse contexto, pretende-se compartilhar algumas dessas pra-
ticas executadas pelos remanescentes do projeto de extensio univer-
sitaria “Coléide”, realizado desde 0 ano de 2007 na Unesp/campus
de Ourinhos, e, sobretudo, a reflexdo que a experiéncia de educagio
ambiental, via constru¢io do minhocario caseiro, nos trouxe.
Cumpre ainda ressaltar que essas atividades, todas elas, foram ali-
mentadas por uma adequada fundamentacio tedrica e metodolégica,
que permitiu atingir os objetivos inicialmente propostos, com resul-
tados consistentes e adequados ao desafio proposto. Dessa forma,
parte-se da premissa de que a extensdo universitaria so atinge seus
objetivos se, e tio somente se, for devidamente embasada pelos
pressupostos cientificos.

A agroecologia como alternativa para reducao
dos impactos ambientais negativos

De maneira geral, o atual modelo da agricultura brasileira foi
desenvolvido e importado da Europa e dos Estados Unidos, nota-
damente a partir da década de 1960, identificado como Revolucio
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Verde. O objetivo foi1/é aumentar a produc¢io de alimentos através
da mecanizacido e do emprego muitas vezes exacerbado de defen-
slvos, iInsumos agricolas e organismos geneticamente modificados.
Os incentivadores desse modelo defendiam que, com o aumento da
producdo de alimentos, seria possivel erradicar a fome, atenuando
assim a grande desigualdade social daquelas regides. Porém, obser-
va-se que, em vez de solucionar os problemas existentes, trouxeram
novos, dentre eles podendo-se elencar os seguintes: a manutencido
da concentracio fundiaria e consequentes conflitos sociais no campo,
o éxodo rural que resultou no incremento dos problemas urbanos,
desemprego no campo, inseguranca alimentar, o desmatamento
desmesurado, perda da biodiversidade genética, polui¢do dos re-
cursos hidricos por agrotéxicos, erosdo do solo, entre outros.

Nesse contexto, 0 camponés passa a ser produto do capitalismo,
especialmente das transformagdes sofridas na transi¢io do feuda-
lismo para o capitalismo. Além disso, foi 0 segmento que mais sofreu
com o processo de industrializa¢io do campo, pois, diferentemente
da produgio industrializada, a produ¢do camponesa busca a sobre-
vivéncia e permanéncia do/no campo, e ndo o lucro médio. “No
trabalho camponés, uma parte da producéo agricola entra no con-
sumo direto do produtor, do camponés, como meio de subsisténcia
imediata, e a outra parte, o excedente, sob a forma de mercadoria, é
comercializada” (Oliveira, 2007, p.40).

Segundo dados do Censo Agropecuério (IBGE, 2006), os cam-
poneses correspondem a 74,4% do trabalho no campo, mesmo uti-
lizando apenas 32% da area total destinada & pratica agricola no pais.
Além disso, ¢ a principal fornecedora de alimentos basicos, sendo
responsaveis por 87% da produg¢io de mandioca, 70% de feyjdo, 46%
de milho, 38% de café e 34% de arroz. Sendo assim, faz-se necessario
pensar em um padrao agricola que integre equilibradamente obje-
tivos sociails, econdmicos e ambientais (Altier1, 1989).

Nesse contexto, a agroecologia, num primeiro momento, parece
ser a contraposicao a todo processo excludente e desigual imposto
pela Revolugio Verde: “trata-se de uma nova abordagem que integra
os principios agrondémicos, ecoloégicos e socioecondmicos a
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compreensio e avaliacdo do efeito das tecnologias sobre os sistemas
agricolas e a sociedade como um todo” (Altieri, 2009, p.23).
Outrossim, teria a agroecologia o objetivo de melhorar a qualidade
de vida dos camponeses e aumentar a produtividade da terra, man-
tendo a fertilidade do solo, reduzindo a dependéncia do agricultor
de insumos quimicos de alto custo e de mercados instaveis (ibid.).

No pacote da dita “revolugio verde”, estio o desmatamento, a
agricultura mecanizada, somada ao uso de agrotoxicos, que trou-
xeram inimeros problemas ligados a satide da populacio e ao meio
ambiente. Dados do Sindicato Nacional da Inddastria de Produtos
para Defesa Vegetal (Sindiveg, 2014), que retne as principais em-
presas fabricantes de defensivos agricolas, apontam o Brasil como
o maior consumidor de agrotoxicos do mundo em volume. Os pro-
dutores brasileiros consumiram 902,41 mil toneladas em 2013, cres-
cimento de 9,6% em relagdo a 2012, sendo a produgio de soja e
cana-de-actcar juntas responsaveis por 61,4% do consumo.

Dados significativos a respeito do crescimento do uso de defen-
sivos agricolas no Brasil foram divulgados também no relatério da
Bain & Company (2014), mostrando que a demanda por uso de
defensivos durante o periodo 2006-2012 aumentou 16,1%, mais
de duas vezes a demanda global. Outra informagdo importante
trazida pelo relatério sio os dados a respeito do market share dos
defensivos agricolas, que, segundo Sandroni (1999, p.368), significa
“participa¢do no mercado, isto €, a fragdo do mercado controlado
por uma empresa ou participa¢do no mercado nas vendas de um
determinado produto”. A Figura 1 expressa que o mercado de agro-
téxico é dominado principalmente pela Syngenta, Bayer e BASF,
que, juntas, somam quase a metade das vendas, o que caracteriza
um oligopdlio.

O Instituto Nacional de Cancer (INCA), 6rgdo do Ministério
da Satude, divulgou recentemente um documento em que esclarece
seu posicionamento contra as praticas de uso recorrente de agrot6-
xicos no Brasil e seus possiveis danos a saude, principalmente
doencas cancerigenas. O referido 6rgio afirma que, dentre os
efeitos associados & exposi¢do cronica aos ingredientes ativos dos
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agrotoxicos, estdo: “impoténcia, abortos, malformagdes, neurotoxi-
cidade, desregulagio hormonal, efeitos sobre o sistema imunolégico
e cancer” (INCA, 2015, p.3). Defende-se entdo o manejo agroe-
colégico como alternativa para uma producdo livre do uso de
agrotoxicos.

LSS 60.919 mihdes

Figura 1 — Participa¢do das empresas na venda de agrotéxico no mundo
Fonte: Bombardi (2016).

Além disso, foi divulgado pela Organizagio Mundial da Sadde,
em parceria com a Agéncia Internacional de Pesquisa sobre Cancer
(IARC), um trabalho realizado por 17 especialistas de 11 paises que
apresenta o resultado da avaliagdo dos niveis de potencial canceri-
geno para os seres humanos de cinco inseticidas organofosforados e
herbicidas. O resultado foi que o herbicida Glifosato e os inseticidas
Malathion e Diazinon foram classificados como provavelmente
cancerigenos para os seres humanos, classificados como grupo 2A,
que é usado quando se tem limitada evidéncia de carcinogenicidade
em humanos e provas suficientes de carcinogenicidade em animais
experimentais. Os inseticidas Tetraclorvinfos e Parathion foram
classificados como possivelmente cancerigenos para os seres hu-
manos: grupo 2B, usado quando se tém convincentes evidéncias de
que sdo agentes cancerigenos em animais experimentais, mas poucas
informacdes sobre os efeitos em humanos (Guyton et al., 2015).
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Outro trabalho de significativa importancia quanto ao uso do
agrotoxico na agricultura brasileira foi publicado por Bombardi
(2016). A autora apresenta o grafico de uso de agrotéxico (Figura 2)
e o mapa de intoxicacdo por agrotéxico de uso agricola por estado
(Figura 3).

Figura 2 — Uso de agrotoxicos por estados brasileiros
Fonte: Bombardi (2016).

Observando as referidas figuras, percebe-se que a maior parte
das intoxicagdes aconteceu nos estados do Centro-Sul, que também
estdo entre os estados com maior consumo de agrotoxicos no pais, o
que indica relevante relagdo entre o consumo e a intoxicagido. Sendo
assim, um risco principalmente para os trabalhadores rurais que
estdo sujeitos a tal exposicio.

Sao dados como esses que fundamentam a iniciativa de se pro-
mover, a partir de pesquisa cientifica, priticas extensionistas que
primem pelo esclarecimento da populacdo atendida, difundindo
informacdes confidveis e, a partir dai, estimular a mudanca de habitos
alimentares, como a substitui¢io de alimentos industrializados por
organicos e, se possivel, cultivados pelo proprio consumidor. Além
disso, 0 uso da composteira caseira surge como uma excelente aliada
para reduzir os residuos solidos domésticos, substitui com grande
éxito os fertilizantes, garantindo assim redugdo dos custos da pro-
ducdo, entre outros beneficios.
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Figura 3 — Mapa da intoxicagdo por agrotoxico por estado
Fonte: Bombardi (2016).
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Nesse sentido, o presente trabalho é fruto de um compromisso
assumido desde 2007 na Unesp/campus de Ourinhos, com o surgi-
mento do projeto de extensio universitaria “Coléide”, vinculado ao
Laboratério de Geologia, Geomorfologia e Pedologia da universi-
dade, que tem como objetivo a promogio da educacdo ambiental e
como eixo principal o recurso natural solo.

Recentemente, incorporou-se a abordagem da agroecologia
como uma alternativa de producio sustentavel que proporciona,
além da conservac¢do ambiental, uma mudanga na relagio homem-
-natureza, e nas relagdes sociais (Barboza et al., 2012). A partir dessa
perspectiva, busca-se envolver a comunidade externa e interna da
universidade nas praticas agroecolégicas que envolvam a questdo
da producio e do consumo responsavel de alimentos saudaveis. O
caminho encontrado foi partir das atividades de extensio rural, via
pesquisa de iniciagdo cientifica realizada no Assentamento Compa-
nheiro Keno, municipio de Jacarezinho/PR, e no préprio espago da
universidade, oferecendo oficinas de carater teérico-prético ou com
diferentes grupos da sociedade.

Experiéncia da construcao do minhocario caseiro
como pratica de educacdo ambiental

Dentre os quadros de degradacio ambiental, ha um que atinge
diretamente a populagio urbana do nosso pais: trata-se da questio
da disposic¢do inadequada dos residuos sélidos urbanos (RSU). No
Brasil, é estimado que, por dia, sejam coletadas 183,5 t de residuos
solidos, sendo que 19,8% sdo dispostos em vazadouros a céu aberto,
os chamados lixdes (IBGE, 2010). Do total coletado, 51,4% é ma-
téria orgdnica e somente 1,6% (1.509 t/dia) é encaminhado para
tratamento via compostagem.

Esses dados denunciam o desperdicio da matéria organica, cuja
geragdo ja poderia ser evitada por meio de praticas domésticas, com
acoes de educacdo alimentar que primem pelo melhor aprovei-
tamento de partes dos alimentos, como talos, cascas e folhas,
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comumente descartados. Outra solucio seria a compostagem, seja
a coletiva ou a domiciliar, tornando possivel a reintegracdo da ma-
téria orginica ao meio ambiente, evitando o seu descarte em aterros
(Azevedo, 2004).

A compostagem é um processo que pode ser utilizado para
transformar diferentes tipos de residuos organicos em adubo que,
quando adicionado ao solo, melhora as suas caracteristicas fisicas,
fisico-quimicas e biolégicas (Oliveira et al., 2005). Uma das impor-
tancias dessa pratica e da reciclagem consiste na reducio da neces-
sidade de expansio de aterros.

A Politica Nacional de Residuos So6lidos (Brasil, 2010), em seu
22 Capitulo, art. 32, inciso VII, utiliza como defini¢do para a desti-
nacdo final de residuos ambientalmente adequados, a realizacdo da
compostagem, além da pratica de reutilizacio, da reciclagem etc., a
fim de evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, e a mi-
nimizar os impactos ambientais adversos.

Dentre os fatores que justificam em parte a auséncia de usinas
de compostagem estd a dificuldade dos agentes ptblicos em pro-
mover um sistema eficaz de coleta dos residuos, realiza¢io de cam-
panhas de educacdo ambiental e padronizacio e analise do mercado
para o composto (Sdo Paulo, 2010).

Sendo assim, ainda nas residéncias, antes mesmo da coleta de
residuos, o residuo orginico nio é separado dos demais, podendo
ser contaminado por materiais toxicos diversos, perdendo sua capa-
cidade de reutilizagio, o que torna de fundamental importancia a
prévia e correta separacdo dos residuos domiciliares antes de sua
coleta e destinacio final (Vilanova Neta, 2011).

Nesse contexto, acredita-se que a populagio precisa ser chamada
a participar do processo, necessita ser educada, uma vez que a ge-
racdo do residuo tem nela a sua origem (Wagner, 2000). De acordo
com o referido autor, além disso, sua responsabilidade se mantém
ainda durante as etapas de: produ¢io — acondicionamento — dep6-
sito para aguardo de transporte, sendo competéncia do poder publico
municipal, excetuando casos especificos, apenas o transporte — des-
tino final dos residuos solidos. Justifica-se assim a necessidade da



218  CLAUDIO CESAR DE PAIVA

educac¢io ambiental para sensibilizar a populagido quanto a sua res-
ponsabilidade e participa¢do na gestdo dos residuos sélidos.

Cabe destacar que, conforme afirma Leff (2009, p.18), o saber
ambiental “cria modos de vida, constréi novas realidades e abre o
curso da histéria para um futuro sustentéavel”.

Como recurso atrelado a educagio ambiental, na tentativa de
estimular a redugdo da geragdo dos residuos e aumentar seu apro-
veitamento, propde-se a construcdo de uma composteira caseira
de baixo custo para produzir um composto rico em nutrientes que
pode ser usado como adubo em jardins, hortas e canteiros, caracte-
rizando-se como prética agroecoldgica que contribui para a producio
de alimentos saudaveis livres do pacote tecnoldgico do projeto hege-
monico de agricultura de nosso pais.

Para a construcio de cada minhocario, sdo necessarios trés galoes
de agua de vinte litros, furadeira, tela de mosquiteiro, fita adesiva
(largura 48 mm), arco de serra, himus, argila expandida e minhocas
da espécie californiana vermelha (Eisenia foetida), todos materiais
considerados de baixo custo.

A montagem a partir dos trés galdes, proporciona trés compar-
timentos diferentes que possibilitam fungdes diferenciadas: o com-
partimento superior serve para a disposi¢do da matéria organica
a ser compostada; no compartimento intermediario é onde ocorre a
maturacdo do composto e o compartimento inferior recebe o cho-
rume (biofertilizante) resultado do processo de compostagem.
Observa-se que o acabamento final de cada composteira apresentou
suas particularidades, o que nio afetou sua funcionalidade.

A atividade foi realizada no ano de 2015 e envolveu aproxima-
damente sessenta pessoas distribuidas em trés diferentes grupos da
sociedade: frequentadores da Casa da Santa Luz, grupo de estudos
cientificos/socioculturais e praticas espirituais xamanicas em Assis/
SP; estudantes ingressantes do Curso de Geografia Unesp/Ourinhos
e assentados do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Prof.

Luiz D. Macedo em Apiai/SP.
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Praticas educativas: resultados para serem
discutidos e partilhados

Como forma de esclarecimento e sensibiliza¢io quanto a res-
ponsabilidade e participa¢io na gestdo dos residuos sélidos, optou-
-se por trabalhar na forma de oficinas como recurso para a educagio
ambiental. Conforme afirma Leff (2011), com a emergéncia da
crise ambiental, foi necesséario fomentar um processo de conscien-
tizagdo na tentativa de orientar as condutas sociais para que evitem
efeitos negativos sobre o ambiente e criar habilidades técnicas para
resolver problemas ecoldgicos. Nessa perspectiva, além de apre-
sentar a problematica dos residuos solidos, a oficina teve um carater
prético, para que todos os participantes conseguissem construir
seus proprios minhocarios.

De maneira geral, foi possivel perceber que, apesar de o debate
sobre o impacto ambiental resultante da inadequada gestdo dos re-
siduos sélidos ainda ser incipiente, o interesse em conhecer mais o
tema foi bastante expressivo nos trés grupos.

Figura 4 — Calouros do curso de Geografia/2015: espaco de debate
Foto: Ferreira (2015).

A oficina contemplou questdes relevantes como a problematica
dos RSU gerados a partir do consumo exacerbado, legitimado pela
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obsolescéncia planejada; a compostagem; a producio de alimentos
organicos através do uso do composto gerado pela compostagem;
soberania alimentar, entre outras (Figura 4).

A possibilidade de se produzir alimentos orgénicos e saudaveis
foi abordada retratando a contaminacdo dos alimentos, d4gua e solo
por conta do uso exacerbado de agrotéxicos na agricultura conven-
cional. Foi apresentado também que o uso do composto pode subs-
tituir inclusive os fertilizantes quimicos, visto que, além de ser uma
fonte de nutrientes (N, P, K etc.), sua utilizagio melhora a estrutura
fisica do solo, proporcionando, principalmente aos arenosos, maior
retencio de 4gua e de nutrientes; quando argilosos, aumenta a poro-
sidade, melhorando a sua aeraco (Oliveira et al., 2005).

O grupo de maior envolvimento na realizacio da compostagem,
apresentando perguntas e compartilhando saberes, foi 0 da Casa da
Santa Luz, principalmente por se tratar de um grupo formado por
universitarios da Unesp/cdmpus de Assis e professores da educacio
bésica do estado de Sdo Paulo. Com o grupo de assentados do PDS,
aatividade teve um carater mais de explicagio do manejo do minho-
cario e o uso do composto orgénico, visto que, por ja estarem em
contato com o manejo sustentdvel do solo, dispunham de conheci-
mento a respeito da técnica de compostagem.

Com o grupo de ingressantes da Unesp/Ourinhos, o trabalho
foi de conscientizacdo do papel do geégrafo quanto aos problemas
ambientais conforme j4 visto, mas vale ser ressaltado, conforme
afirma Mendonga (2004, p.22), que a Geografia, “desde sua for-
magio, se propos ao estudo da relacdo entre os homens e 0 meio
natural do planeta — meio ambiente”.

Vale informar que, em todas as oficinas, os minhocarios cons-
truidos foram distribuidos entre os ingressantes que demonstravam
maior interesse; o minhocario realizado na Casa da Santa Luz foi
deixado no espago a fim de realizar a compostagem de todos os seus
residuos organicos, assim como na area do assentamento rural.

A fim de superar possiveis erros e destacar os acertos, preci-
samos sempre refletir criticamente sobre nossas praticas pedago-
gicas, como sabiamente nos recomenda Freire (1996): é pensando
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criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a
proxima. Avaliamos entdo a pratica como positiva, pois através dela
foi possivel realizar um processo de educacdo ambiental que subsi-
diou a aproximagdo dos envolvidos a uma prética agroecologica que
pode resultar cotidianamente na redu¢io dos impactos provocados
pela disposi¢io inadequada dos residuos orgéanicos.

E importante que se entenda que o processo de educacio
ambiental deve ser continuo e seu resultado ¢, via de regra, em longo
prazo. Infelizmente, ndo foi possivel acompanhar a prética de todos
os participantes das oficinas, principalmente os do assentamento
rural, devido a distdncia. Mas, quanto aos minhocdrios entregues
aos ingressantes, sabe-se que em poucos meses as minhocas mor-
reram por causa da falta de diversificagdo na alimentagdo de seus
donos, o que se mostrou como resultado de grande relevancia.
Aprendemos que para o sucesso de uma composteira é necessario
que haja habitos alimentares que resultem em residuos orgéanicos
passiveis de serem compostados.

Porém, nossa sociedade cada vez mais se alimenta de produtos
industrializados, ferindo gravemente o conceito de soberania ali-
mentar, que entende que o alimento ndo é mercadoria, é um direito
humano, que precisa garantir, além do acesso aos alimentos, o di-
reito dos povos de produzi-los, incluindo a protecdo do meio am-
biente e dos recursos naturais (Stedile; Carvalho, 2012).

Ja o minhocario resultante da oficina oferecida aos frequenta-
dores da Casa da Santa Luz permanece cumprindo sua fungio de
garantir compostos de qualidade para a produ¢ido de alimentos
saudaveis. Atualmente a casa ndo se encontra mais na mesma loca-
lidade do periodo em que foi realizada a oficina, a mudanca para area
rural do municipio de Assis/SP resultou na necessidade de expansio
da composteira, a adaptacdo para outra ‘“forma” de compostar foi
subsidiada pelos conhecimentos adquiridos a partir do contato com
a abordagem provocada pela universidade na oficina, o que nos in-
dica que cumpriu seu objetivo na promocio de préticas que possi-

bilitam a mudanga de habitos que provoquem a construgio de uma
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nova sociedade que respeite e valorize as fun¢des ecologicas desem-
penhadas pela natureza.

Algumas consideracoes sobre as praticas
apresentadas

Através do trabalho realizado, é possivel afirmar que a conscien-
tizacdo e sensibilizagdo se fazem necessdrias na tentativa da cons-
trucdo de novos saberes ambientais e que a Geografia pode e deve
se apropriar da educa¢do ambiental e, ao realizar a abordagem através
da agroecologia, consegue oferecer praticas que possibilitem a
mudanca da relagio do homem com a natureza.

Por meio da educacdo ambiental, pode-se esperar que haja mu-
dangas na gestdo de residuos solidos, seja na participagio da popu-
lacdo na reciclagem, seja na compostagem, conforme observado.
Além disso, destaca-se a simplicidade das praticas que pode e deve
conduzir a mudancas de habitos, condigio fundamental para reverter
quadros notorios de degradagio.

Sabe-se que, quando o poder publico é inoperante, cabe & socie-
dade organizada dispor de recursos que, mesmo pontuais, uma vez
somados, fazem toda a diferenga no que se refere & garantia da quali-
dade de vida da populacido e do meio ambiente.
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Introducao

O Brasil apresentou em 2015 o segundo maior rebanho de vacas
leiteiras do mundo com aproximadamente 38,9 milhdes de animais.
Além disso, ocupou a quinta posi¢do no ranking da produ¢ido mun-
dial e no consumo interno de leite, que corresponderam a 34 bilhdes
e 18,8 bilhdes de toneladas. A Regido Sudeste do pais contou com o
maior rebanho de vacas leiteiras, sendo o estado de Minas Gerais
0 que mais contribuiu para esse numero. Sao Paulo ocupou a segunda
colocagio, alojando cerca de 19,6% dos animais da regido. No ano de
2014, estima-se que o estado tenha produzido em torno de 6,1 litros/
cabeca/dia.

Distribuida por todas as regides do pais, a cadeia produtiva do
leite esta presente em aproximadamente 40% das propriedades rurais
do Brasil, desde pequenos a grandes produtores, ainda que prevaleca
a atividade em pequenas propriedades.

A bovinocultura de leite é uma importante atividade agrope-
cuaria em assentamentos rurais principalmente pela producio didria
de leite, que pode ser tanto convertida em renda (venda do leite)
quanto em alimento, seja na forma in natura ou de derivados como
0s queijos.

Vacas leiteiras com produ¢do média de 10 litros/dia sdo comuns
em sistemas com pastagens exclusivas; produtividades de 15 litros/
dia podem ser facilmente alcangadas quando se utilizam animais de
genética com aptidio leiteira e correto manejo da pastagem, o que
reduz gastos com o fornecimento extra de concentrados. No entanto,
apesar dos numeros citados, estes ainda estdo muito além da reali-
dade observada para a pecuaria leiteira do municipio de I1ha Solteira,
que mantém uma média de 1,05 litro/vaca/dia, quantidade facil-
mente calculada com os dados do dltimo Censo Agropecuério para
o ano referéncia de 2012, que indicaram um efetivo de vacas orde-
nhadas de 2.097 cabecas e produgio de 2.205 litros de leite. E impor-
tante destacar que, apesar de néo existirem dados oficiais divulgados
para o efetivo de bovinos leiteiros e produtividade de leite nos assen-
tamentos de I1ha Solteira, é sabido que essa € uma atividade comum
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na agricultura familiar e que a producéo por animal deve seguir a
média para o municipio.

Os possiveis fatores que podem estar contribuindo para essa
baixa produtividade sdo uso de animais ndo especializados, nutri¢io
inadequada, problemas sanitarios, sobretudo a ocorréncia de mas-
tites, e manejo inadequado da pastagem. Com excecdo do primeiro
fator, que depende da substitui¢io dos animais, os demais podem
ser corrigidos com praticas de manejo, sendo o manejo alimentar o
que apresenta maior impacto em curto prazo.

Atualmente existem dois assentamentos rurais em Ilha Solteira:
o Estrela da Ilha, com atuais 209 familias ocupando uma 4rea total
de 2.984,33 ha, e o Santa Maria da Lagoa, com 75 familias em
1.210,63 ha, apresentando atividade leiteira e demanda por tecno-
logia. Cerca de 58% do leite produzido no Brasil provém de estabe-
lecimentos de agricultura familiar, sendo a pecudria leiteira grande
fonte de renda para as familias e as pequenas propriedades extrema-
mente importantes no fornecimento do produto.

A eficiéncia reprodutiva de um rebanho é primordial na bovino-
cultura leiteira e interfere diretamente na rentabilidade da atividade.
Para o sucesso reprodutivo de qualquer propriedade, deve haver,
desde os primeiros dias de vida, forte associagdo entre manejo nutri-
cional e sanitario, bem como a adogdo de praticas de manejo huma-
nitario e fornecimento de instalagdes zootécnicas condizentes com
condigdes bioclimatolégicas ideais dos animais de producéo, para que
estes expressem sua maxima capacidade genética.

As fémeas em lactagio possuem grande sensibilidade ao estresse.
Alguns fatores, como instala¢cdes que ndo proporcionam condicoes
ideais de abrigo contra intempéries edafoclimaticas e ambientais,
nutrigio inadequada, manejo sanitario deficitdrio e manejos irra-
clonais ou agressivos podem repercutir em diminuicdo ou perda
econdmica, associadas a queda da fertilidade e produgio de leite.

Outro fator decisivo para a eficiéncia produtiva é a utilizagio de
racas com aptiddo adequada aos interesses da propriedade e que
correspondam ao ambiente em que serdo inseridos. Animais ze-
buinos ou meio sangue zebu, geralmente sdo mais adaptados as
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condigdes tropicais. Ja animais taurinos tendem a ser mais sensiveis
as altas temperaturas e parasitas, frequentes em ambientes tropicais.
Porém, quanto maior for o potencial genético dos animais, indepen-
dente da origem (taurinos ou zebuinos), menor serd sua rusticidade
e maiores serdo as demandas por cuidados.

Para tracar as metas e objetivos das propriedades leiteiras é
necessario, antes de tudo, conhecer os indices do rebanho e o desem-
penho individual dos animais. Esses dados podem ser obtidos por
meio da realizagdo do controle zootécnico e da correta escrituragio
zootécnica.

O controle zootécnico deve ser realizado sempre, a fim de se
conhecer os indices do rebanho e, consequentemente, suas principais
falhas e potencialidades, possibilitando a elaboracio de estratégias
que permitam que a propriedade seja cada vez mais produtiva e
lucrativa.

A escrituragio zootécnica é também indispensével, pois permite
que se conhecam as caracteristicas individuais dos animais, identi-
ficando os individuos que contribuem ou prejudicam a produtivi-
dade. Com isto, é possivel a adocdo de estratégias que objetivem
melhorar ou aumentar a produtividade média do rebanho. Além
disso, a escrituracdo zootécnica favorece a melhor organizacio e
planejamento do trabalho, concentrando as atividades em periodos
especificos e épocas mais favordveis.

Falhas no manejo reprodutivo podem ser detectadas com o
auxilio das fichas individuais dos animais pela comparagio com
indices reprodutivos que sio considerados padrdes para a atividade
leiteira, como idade ao primeiro parto, taxa de fertilidade, taxa de
fecundidade ou concepgio, intervalo entre partos, porcentagem
de retorno ao cio, dias de gestagio, dias de lactagio, ntimero de
abortos, natimortos, mumificados, partos distocicos, escore corporal
da fémea, entre outros, que geralmente acarretam baixo desempenho
produtivo, lactagbes mais curtas e baixa persisténcia na produgio.

O intervalo entre partos é o indice que mais reflete a eficiéncia
do manejo de animais na propriedade, visto que é impossivel se
manter um intervalo entre partos baixo se o manejo nutricional e
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sanitario ndo for satisfatério. A média de doze meses entre um parto
e outro garante um bezerro e uma lactagdo por ano, otimizando o
sistema de producio.

O manejo sanitario eficaz promove a profilaxia e controle de
possiveis doencas e parasitas que o animal esta sujeito a contrair. A
alimentacio desbalanceada, estresse térmico ou estresse gerado por
um manejo inadequado causam a imunossupressio e queda da efi-
ciéncia imunolégica do animal. Aproximadamente 75% das doencas
de vacas de leite ocorrem no primeiro més do puerpério, chamado
periodo de transi¢do. As enfermidades podem ocasionar recuperacio
fisica e fisiol6gica mais tardia do parto anterior, abortos, infertilidade
e até morte.

Alguns procedimentos como inseminagdes artificiais, palpacdo
e manejos de cardter curativo requerem instala¢cdes apropriadas,
como troncos, bretes e corredores de manejo adequado para a con-
tencdo do animal, a fim de evitar estresse e lesdes, que podem oca-
sionar quedas na taxa de concepgdo ou na produtividade. A falta do
piso cimentado na sala de ordenha somada a pressdo do animal no
solo e 0 acumulo de dejetos e matéria organica no curral de espera
sdo outros fatores que tornam o ambiente perfeito para a proliferacio
de doengas como a mastite, metrite, doencas de casco e parasitas em
geral. Além da amenizagio do estresse, instalagdes adequadas pro-
movem uma melhor higiene no rebanho e manejo mais adequado,
evitando a contencdo do animal no chéo, que ¢é a porta de entrada
para doencas infecciosas.

O balanceamento da dieta de vacas leiteiras visa fornecer a cada
animal aporte nutricional que leve em consideracgdo a producio espe-
rada, a genética, a predisposi¢io, o peso e a idade.

Ao nascerem, as bezerras devem ingerir o colostro nas primeiras
horas de vida para que haja uma maior absorc¢do de anticorpos,
garantindo uma boa imunidade ao longo da vida do animal. Deve
ser fornecida dgua a vontade e seis litros de leite por dia, dividido em
dois periodos, até os 40 dias no caso da desmama precoce. A partir
do terceiro dia de vida pode ser oferecido o concentrado de forma
gradativa, que vai estimular o desenvolvimento ruminal, melhorando
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a absor¢do dos nutrientes ao longo da vida produtiva e contribuindo
para as chances de as fémeas tornarem-se mais precoces. O suple-
mento mineral para bezerros deve ser introduzido caso ndo exista na
racdo concentrada.

O volumoso deve ser introduzido a partir dos 40 dias de idade,
de preferéncia uma forrageira de baixo porte e alto valor nutricional.
Deve ser observada a incidéncia de diarreias e subnutri¢do nesse
periodo e o tratamento das mesmas. Alimentos fermentados, como
silagens, s6 devem ser oferecidos quando o sistema digestivo do
animal j4 estiver desenvolvido. O desmame se da aos 60 dias ou a
partir do momento em que a bezerra esteja comendo mais de 1 kg
concentrado/dia ou esteja com o dobro do peso do nascimento; essa
prética garante bezerros mais precoces e mais pesados.

O manejo nutricional das novilhas pode ser feito com volumoso
e concentrado ou apenas com pasto e sal mineral. Caso o concentrado
seja utilizado, é necessario observar se o animal nio esta ganhando
mais que 0,8 kg/dia, pois o excesso de peso acaba gerando uma gor-
dura que vai se acumular na regifo do tbere, causando um menor
desenvolvimento e menor producdo nas primeiras lactagdes. O
excesso de peso das novilhas afeta negativamente o desempenho
quando o animal se torna adulto e inicia a lactagdo devido ao acimulo
excessivo de tecido adiposo nas glindulas mamarias reduzir a
capacidade de armazenamento de leite, 0 que é um processo
irreversivel.

O manejo sanitdrio, assim como o nutricional, deve iniciar-se
desde os primeiros dias de vida do animal, para garantir que a fémea
chegue sauddavel a vida adulta, consiga expressar toda sua capacidade
genética e seja capaz de produzir progénies sauddveis e de alto
potencial.

O primeiro e mais importante dos manejos com o bezerro recém-
-nascido € o oferecimento de anticorpos através do colostro, o se-
gundo é a cura do umbigo com solugio de iodo. Esta dltima pratica
garante o controle de infec¢bes de umbigo (onfalite) que afetam
diretamente o desenvolvimento e crescimento do animal. A principal
causa da morte de bezerros até a desmama ¢ a diarreia, seguida por
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doengas respiratérias relacionadas a um manejo de colostro realizado
inadequadamente, doencas relacionadas a cura malfeita do umbigo
¢ a tristeza parasitaria decorrentes de carrapatos e baixa imunidade
do animal.

A partir dos 3 meses de idade, o bezerro ja pode ser vacinado.
Existem vacinas obrigatérias por lei, como € o caso da aftosa e da
brucelose em alguns estados, outras se tornam obrigatérias pelo fato
de que, sem elas, fica quase impossivel a criacio de bovinos em certas
regides, a exemplo da vacinagio contra a raiva bovina e o carbunculo
sintomatico.

Assim sendo, para obter sucesso na pecudria leiteira, faz-se
necessario elaborar um calendério profilatico, esquematizando
as épocas de vacinac¢do. Ha vacinas que sdo aplicadas no rebanho
todo, outras sdo aplicadas somente em certas categorias de animais,
selecionando idade ou sexo, como é o caso da vacina contra a
brucelose.

A vermifugacio e o controle de endo e ectoparasitas sdo reali-
zados conforme a necessidade do produtor ou incidéncia grave na
regido. Geralmente, diarreias, micoses, carrapatos e moscas sdo
exemplos mais comuns.

A raca holandesa possui maior producio de leite e maior duragéo
da lactagdo, mas sdo animais extremamente tecnificados e sua pro-
ducdo pode variar conforme a dieta e seu bem-estar.

A gir é uma raca adaptada ao clima tropical do Brasil; apesar de
nio produzir tanto, ela é muito utilizada em cruzamentos, princi-
palmente com gado holandés, originando os girolandos, que sdo bem
adaptados as condic¢oes climdticas, possuem maior resisténcia aos
parasitas e apresentam boa producio de leite.

Com base no exposto, o objetivo deste trabalho de extensio foi
avaliar o manejo reprodutivo da bovinocultura leiteira nos assenta-
mentos rurais do municipio de Ilha Solteira/SP, identificando os
principais fatores limitantes da produgio e propor solugdes viaveis
e acessivels aos produtores.
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Elaboracdo do formulario e
realizagao das entrevistas

O trabalho foi realizado no ano de 2015 nos assentamentos rurais
Estrela da Ilha, Santa Maria da Lagoa e Cinturédo Verde, localizados
no municipio de Ilha Solteira/SP. Um questionario foi elaborado
(Figura 1) e aplicado de forma individual e por meio de entrevista,
durante visitas técnicas a 34 produtores rurais, visando o levanta-
mento de informagdes relativas ao manejo reprodutivo dos rebanhos
leiteiros.

Com o apoio logistico da Prefeitura Municipal de I1ha Solteira,
foram realizadas visitas nos assentamentos para a detecgio de produ-
tores de leite, com a finalidade de diagnosticar e obter informacdes
pertinentes para elabora¢do de um relatério situacional de cada
propriedade visitada com o objetivo de gerar informagdes para ela-
boracdo de um relatério geral sobre a condi¢do atual da atividade
leiteira. A elaboragdo dos formularios foi parte integrante do projeto
de extensdo e foi organizado com o auxilio do coordenador dessa
proposta, colaboradores, estagiarios e bolsistas envolvidos, e con-
templou informagdes como: (i) nimero de animais em lactagio,
(i1) producio didria de leite, (ii1) presenca de ordenha mecanizada,
(iv)adubagio de pastagens, (v) tipo de pastagem, (vi) forma de
manejo do pasto (continuo ou rotacionado), (vii) fornecimento
de alimento conservado, (viii) nivel tecnolégico, (ix) controle zoo-
técnico etc.

Com o formulario concluido, as entrevistas foram conduzidas
por estagiarios e bolsistas do curso de Agronomia e Zootecnia da
FEIS/Unesp, apds receberem treinamento adequado pelo coorde-
nador e colaboradores do projeto. Apés a tabulacdo dos dados, foi
elaborado um relatério situacional com a finalidade de identificar os
principais problemas e qual a alternativa mais acessivel para o pro-
dutor, dependendo do seu nivel tecnoldgico e disponibilidade de
investimento. O projeto ndo teve como finalidade executar na pratica
as solugdes propostas, ficando essa tarefa para os anos seguintes,
uma vez que se pretende dar continuidade ao projeto de extensio.
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QUESTIONARIO

Lote n. ...........
2. Tamanho da éarea (ha): ...... Produgdo média diaria: ...............
3. Possui dados zootécnicos do sistema de produgdo?.............
4.Rebanho total: Machos: ....... Fémeas: ..............

5.Vacas em producgao: Vacas secas:......... Vacas prenhas: .........
Vacas vazias: ......... Novilha de reposicao: ...........

6.Taxa de natalidade: ........ Taxa de mortalidade: .... = .........
Raga predominante (ex.: gir, holandesa, jersey etc.): .......

7. Possui banco de dados individual do rebanho? (ex.: nome,
peso, cor, peso ao desmame, pais, producdo, idade ao 1°
parto, tempo de lactagdo): ......cceveeiiiiiiiiiiicceee

10. Quais os maiores problemas reprodutivos? (ex.: abortos,
placenta retida, partos distocitos, mortes) ........cceeevevveeneenne

11. Quais os maiores problemas sanitarios? (ex.: mastite,
moscas, carrapatos etc.)

12. O que acha da assisténcia técnica que é oferecida? Gostaria
de uma consultoria técnica mais intensiva? ......c.ccecveevienneen.

Figura 1 — Questionario elaborado e utilizado nas entrevistas as proprie-
dades rurais

Fonte: Projeto de extensdo ‘“Avaliacdo do manejo alimentar de vacas leiteiras nos assen-
tamentos rurais de Ilha Solteira como estratégia para fortalece a atividade rural”’. Proex/
Unesp.
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Anilise e interpretacdo dos dados

As andlises dos dados revelaram que 77,4% dos entrevistados
ndo possuiam qualquer tipo de ficha individual e/ou coletiva do
rebanho para controle zootécnico, o que é um principio basico para
que se possa realizar um trabalho com indices de produtividade e
eficiéncia reprodutiva ou realizar manejos como vacinas ou secagem
das vacas no tempo certo. Dentre as propriedades, apenas 28,6%
(Tabela 1) ja trabalharam com inseminagéo artificial, enquanto o
restante, 71,4%, adotavam apenas a monta natural com touro, indi-
cando uma pequena taxa no melhoramento genético do rebanho.

Tabela 1 — Porcentagem das propriedades rurais que adotam algum tipo de

nivel tecnolégico

Nivel tecnolégico Frequéncia (%)
Nio possuem ficha individual/coletiva 77,4
N3o possuem planejamento na produgdo 83,0
Jé realizaram inseminagdo artificial 28,6
Realizam o pré e pos-dipping 2,9
Total de 34 propriedades entrevistadas nos assentamentos Santa Maria da Lagoa, Estrela
da Tlha e Cinturdo Verde no municipio de Ilha Solteira.

Cerca de 83% delas ndo possuiam um planejamento no sistema
de producio, como estacdo de parto; dessa forma, nio hd controle
ou qualquer tipo de possibilidade de controlar ou distribuir a lactagio
das vacas de forma programada visando as melhores épocas de oferta
de forragem ou melhores precos pagos pelo leite.

A higienizagio dos tGberes na ordenha também nio é realizada
em 97,1% das propriedades, nem antes, nem ap6s a ordenha, sendo
assim ausente a realizacdo do pré e o pos-dipping (Tabela 1). Esses
resultados deixam evidente a necessidade da assisténcia técnica para
instruir boas praticas na ordenha, evitando a ocorréncia e disse-
minagio de doengas infecciosas como mastite, principalmente no
pos-parto, que é o periodo em que a infec¢do mais acomete as vacas
leiteiras.
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A ocorréncia constante de moscas foi levantada como um dos
principais problemas sanitarios em 45% propriedades, seguido de
carrapato (30%) e mastite (25%), como apresentado na Figura 2.
Problemas com moscas sio frequentes em locais onde 0 manejo dos
dejetos animais ndo é realizado da forma correta, o que proporciona
condig¢des favoraveis para a reproducio desses insetos. As grandes
plantacdes de cana-de-agticar no entorno dos assentamentos também
constituem um fator que pode contribuir para que as moscas se
reproduzam com mais intensidade devido a aplicagio de vinhaga
pela usina como fertilizante.

30%
45%

= Mosca
= Carrapato
Mastite

25%

\

Figura 2 — Ocorréncias de problemas sanitérios relatados nas 34 proprie-

dades dos assentamentos rurais de Il1ha Solteira/SP no ano de 2015

Nas propriedades rurais avaliadas no existe uma raca predo-
minante, bovinos cruzados (meio holandés e meio gir) sdo comuns,
assim como o cruzamento de ragas sem aptidao leiteira como o nelore
ou até mesmo cruzamentos consanguineos.

Os maiores problemas relatados pelos produtores relacionados
a reproducdo estavam ligados ao pds-parto conforme apresentado
na Figura 3, sendo que 83% apontavam a retencio de placenta como
o maior problema, seguido por aborto com 8% e detec¢do de cio com
6%. O estresse térmico e manejo na secagem e no parto dos animais
pode ser a razio do alto indice de retengido de placenta, uma vez que
as instalacdes ndo eram adequadas.
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Figura 3 — Principais problemas reprodutivos relatados pelos produtores

rurais

O alto indice de retencio de placenta também indica um atraso
no intervalo entre partos das propriedades, comprometendo a efi-
ciéncia reprodutiva e a performance econdmica da propriedade.

E importante destacar que o baixo indice de problemas ligados
ao cio pode estar relacionado a forma incorreta de observagdo e a ndo
observacio, o que pode gerar ao produtor uma falsa impressio de
que esse ponto nao € preocupante.

Em propriedades onde essa observacéo é baixa mesmo detendo
um rebanho com racas de aptiddes leiteiras como a holandesa, ¢é
importante destacar que esses animais sdo muito exigentes em termos
nutricionais e térmicos, podendo ter dificuldade na manifestagio do
cio e oscilagdo na produgao de leite devido ao baixo nivel tecnolégico
das propriedades e as altas temperaturas da regido, sendo assim
recomendado o cruzamento com gado zebuino com aptidio leiteira
COmO O gir e guzera ou animais precoces e produtivos como a jersey.

Apenas 6% dos entrevistados alegaram ja terem tido problemas
com enfermidades como carbtunculo e raiva. Quanto a brucelose,
aftosa entre outros, ndo foram registrados casos nas propriedades
entrevistadas. Os outros 94% alegam nunca terem tido nenhum pro-
blema quanto a essas patogenias. Vale ressaltar que essas informacoes
ndo podem ser confirmadas por meio de registros, uma vez que em
média 79% dos entrevistados nio apresentam fichas individuais e/
ou coletivas nem realizam o controle zootécnico de seus rebanhos.
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Tabela 2 — Relatos de ocorréncias de casos de enfermidades

Enfermidades Ocorréncia (%)
Carbunculo 3
Raiva 3
Aftosa 0
Brucelose 0
Nenhum caso 94

Aproximadamente 63% dos produtores achavam necessaria uma
assisténcia técnica mais intensiva em seu lote para obter melhores
indices de produtividade, eficiéncia e qualidade do produto final.

Durante todas as visitas realizadas as propriedades, anterior e
posteriormente a aplicacdo do questionario, buscou-se, além de iden-
tificar os fatores produtivos limitantes, aliar a transmissdo de conhe-
cimentos cientificos e académicos a realidade do produtor de forma
simples, com auxilio do coordenador do projeto e dos colaboradores
da prefeitura de Ilha Solteira, por meio de didlogos e pelo incentivo
a participagdo em treinamentos e cursos promovidos pelos 6rgdos
publicos municipais envolvidos na assisténcia rural e também por
eventos promovidos pela universidade.

Orientagdes verbais foram realizadas quanto a pratica de escri-
turagdo zootécnica, permitindo tanto melhoria da organizacéo pro-
dutiva, quanto a visualizagio geral das caracteristicas da propriedade
eidentificacdo individual dos animais mais e menos produtivos, por
meio da avaliacdo de indices zootécnicos; emprego de manejos sani-
tarios adequados; uso de cultivares mais nutritivos e adaptados as
condi¢bes ambientais da regido, bem como manejo de pastagem
adequado, como irrigacdo e suplementacdo dos animais, quando
necessario; instalagdo de sombrites; utilizacdo de animais de aptidao
correspondente aos interesses produtivos e de genética variada,
com implantacdo de inseminacéo artificial e apoio técnico dos cola-
boradores da prefeitura municipal; e maior adesdo as politicas pu-
blicas de incentivo a produgio rural, oferecidas pelo municipio.
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Consideracoes finais

Fica evidente que o principal problema ¢é a falta de controle
zootécnico com a adog¢do de fichas de controle, o que dificulta a
avaliacio e tomada de decisdo seja pelos produtores, seja pelo técnico
que fornecerd a assisténcia. A falta de dados também implica atraso
na secagem das vacas, no controle sanitario e nas vacinas do gado do
rebanho.

A grande maioria dos produtores nio realiza o controle zootéc-
nico do rebanho e desconhece o valor absoluto da produtividade,
data de nascimento e o dia do parto, sendo assim, impossivel calcular
indices importantes como intervalo entre partos e produtividade
individual. Esse foi o principal limitante identificado no diagnéstico
realizado nesse projeto e o primeiro ponto que deve ser solucionado;
somente na sequéncia melhorias na genética do rebanho e instalagdes
zootécnicas devem ser realizadas.

Dentre as origens dos gargalos produtivos encontrados, cons-
tatou-se principalmente a caréncia socioecondémica que Impossi-
bilitava maiores investimentos e a resisténcia inicial de alguns
produtores na aceitagdo de novas biotecnologias produtivas, devido
a crenca de que os conhecimentos adquiridos por diversas geragdes
ainda serviam para sua realidade. Porém, apés o estudo, a aceitagdo
das sugestdes foi satisfatoria por parte dos produtores, tendo alguns
destes realizado adaptagdes nas propriedades, adotado técnicas mais
adequadas de manejo e aderido mais as orientagdes da assisténcia

técnica rural do municipio.
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Introducao

A atividade leiteira pode ser encontrada em todas as regides
brasileiras, atuando como uma geradora de produtos, receitas e
empregos. As mudancas econdmicas ocorridas nos ultimos anos
contribuiram para o sistema, que vem evoluindo rapidamente,
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sobretudo na questdo da genética, nutri¢do e manejo. Com a estima-
tiva de crescimento da populacio brasileira até 2023 para 216 mi-
lhdes de habitantes (IBGE, 2014), o volume de leite produzido
devera ser de 45,3 bilhdes de litros/ano. Nessa nova realidade, ter
controle adequado e, principalmente, possuir um sistema de custo
de produgio de leite que gere informacdes para a tomada de decisdes
rapidas e objetivas sdo fundamentais para o sucesso da empresa
(Lopes et al., 2004). De acordo com o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (Brasil, 2014), a bovinocultura
¢ um dos grandes destaques do agronegdcio brasileiro no cendrio
mundial.

Atualmente, o Brasil é o quinto maior produtor mundial de leite,
com 5% de participagdo ou 34.500 mil toneladas de leite. O maior
produtor do mundo é a Unido Europeia, com 151.750 mil ton., seguido
da India (146.500 mil ton.), Estados Unidos (96.252 mil ton.) e China
(38.984 mil ton.). Desde 2006, o Brasil esta em um crescendo absoluto
na producio leiteira. Se mantiver essa taxa de crescimento, ja na pré-
xima década o pais podera assumir a terceira posi¢do na produgio
mundial, depois dos Estados Unidos e da India (Anualpec, 2015).

Por outro lado, a produtividade do rebanho leiteiro nacional
(1.620 litros/vaca/ano) é uma das mais baixas do mundo. Portanto,
o diferencial do produtor sera a gestdo eficiente do empreendimento,
para que se torne mais competitivo (ibid.).

No cendrio nacional, Minas Gerais foi o principal produtor de
leite, produzindo 5.906.570 mil litros de leite. Sio Paulo encontra-se
na sexta posi¢io, com 1.232.786 mil litros produzidos (ibid.). Por
sua vez, no ano de 2012, o estado participou com 5% da produgio
nacional e 15% da Regido Sudeste no mesmo periodo. Em Sio Paulo,
encontra-se o municipio de Ilha Solteira, contando com 122 estabe-
lecimentos agropecudrios produtores de leite, somando 2.470 ca-
begas de vacas ordenhadas com uma producio de 2.683 mil litros de
leite, girando um valor de produgio de 739 mil reais (IBGE, 2014).
A regido é caracterizada por diversas propriedades rurais, principal -

mente por conjuntos de agricultura familiar. Estes ndo conseguem
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controlar o pre¢o do produto que vendem, necessitando, pois, admi-
nistrar as ferramentas que estdo sob o seu controle.

Contudo, o resultado econémico de um mercado caracterizado
pela estrutura de concorréncia imperfeita dependerd do gerenciamento
dos custos de producdo e dos ganhos de escala. Dessa forma, o au-
mento da eficiéncia produtiva torna-se fator decisivo para a competi-
tividade do setor leiteiro (Reis et al., 2001). Sendo assim, torna-se
possivel localizar os pontos de estrangulamento do sistema e concen-
trar esforcos gerenciais e/ou tecnolégicos, para obter sucesso na sua
atividade e atingir os seus objetivos de maximizacio de lucros ou mini-
mizacdo de custos (Lopes; Carvalho, 2000). O importante é a pro-
dugio fornecer volume de renda que permita ao produtor permanecer
na atividade (Kirchof, 2007). Os produtores que nio conseguem
inovar ou ajustar as suas estruturas tecnoldgicas e o custo de producao
estardo com seu negocio inviabilizado (Oliveira et al., 2007).

Na cadeia produtiva do leite, os produtores inseridos na area sdo
bastante heterogéneos, desde os nio especializados aos tecnicizados,
sendo este um dos segmentos mais vulneraveis da cadeia agroindus-
trial, devido as limitages tecnoldgicas e gerenciais (Reis et al., 2001).
Isto porque nio é possivel controlar o prego do produto, sendo
necessario administrar as variaveis que estdo sob o seu controle, como
custos e consequente rentabilidade do sistema produtivo. A gestdo
do negécio torna o crescimento do empreendimento rural viavel,
fortalecendo-o para os momentos de crise, além de prepara-lo para
novas oportunidades (Oaigen et al., 2006).

Neste contexto, o presente trabalho tem por objetivo analisar os
custos, a rentabilidade e a viabilidade econémica da produgéo lei-
teira, quanto ao sistema tecnologico de produgio, de duas proprie-
dades distintas localizadas no municipio de Ilha Solteira/SP.

Material e métodos

A coleta de coeficientes técnicos de produgio foi realizada em
duas propriedades produtoras de leite localizadas nos assentamentos
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do municipio de Ilha Solteira, estado de Sao Paulo (20°22’S e
51°22"W, altitude de 335 m). Em ambas as propriedades, a atividade
é realizada em sistema de producio a pasto, com predominancia
da mio de obra familiar. O tipo climatico da regido é Aw, segundo
classificagio de Koppen, caracterizado como tropical imido com
estagdo chuvosa no veréo e seca no inverno.

As propriedades foram escolhidas por possuirem diferentes
niveis de mecanizagio. Os dados foram coletados por meio de infor-
magdes dos proprietérios, organizadas em planilhas, através de vi-
sitas as propriedades durante o periodo de janeiro a fevereiro de 2014.

A propriedade A possui uma drea total de 6 ha com um rebanho
de dezoito vacas, mantidas em sistema de pastejo continuo e suple-
mentadas com ragdo concentrada e sal mineral. O leite é retirado por
ordenha mecanica. Além da alimentagio e da ordenha diaria, outro
manejo realizado no rebanho é a vacinagio, duas vezes por ano.

Jaapropriedade B possui um rebanho mais especializado, totali-
zando 50 vacas em lactagio, mantidas em sistema de pastejo rota-
cionado e suplementadas com cana picada, ragdo concentrada e sal
mineral, sendo o leite retirado por ordenha mecénica. A érea total
da propriedade é de 5 ha, sendo 1 ha de pastagem irrigada. O pro-
prietario utiliza produtos voltados a sanidade do rebanho sempre
que necessario.

Para o calculo do custo de produgio, foi utilizada a estrutura do
custo operacional de producio usada pelo Instituto de Economia
Agricola (IEA), proposta por Matsunaga et al. (1976). O custo
operacional efetivo (COE) compde-se das operacdes manuais e in-
sumos utilizados no ciclo produtivo. Para o custo operacional total
(COT), foi adicionado ao COE a deprecia¢do pelo método linear,
correspondente ao tempo de vida ttil para cada maquina/equipa-
mento, além de outras despesas (5% COE).

Para a composi¢io do custo total de producdo (CTP), foi efe-
tuado o célculo da remunerag¢io do fator de producio, atribuindo-se
uma taxa de 12% a.a. sobre o capital médio empregado na atividade,

proporcional ao ciclo de produgio.
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Os indicadores de lucratividade utilizados no trabalho foram os

considerados por Martin (1997), dentre os quais:

A. Receita bruta (RB): foi obtida multiplicando-se a produgdo pelo

preco médio pago aos produtores, que se resume através da
expressao:
RB =R X Py, em que:
R: rendimento da atividade/unidade de drea e
Pu: preco unitédrio do produto
. Receita liquida (RL): resultou da diferenca entre a receita bruta
e os custos totais; este indicador mediu a lucratividade da ativi-
dade no curto prazo, mostrando as condi¢des financeiras e ope-
racionais da atividade agropecuaria, que se resume pela expressdo:
RL=RB-CTP

. Indice de lucratividade (IL): mostrou a proporcio da receita li-
quida que se constitui em recursos disponiveis, apés a cobertura
dos custos, através da expressio:

IL =RL/RB x 100
. Ponto de equilibrio (PE): para produgio, caracterizado pela capa-
cidade minima de producio para cobertura dos custos totais de
produgdo, por meio da expressio

PEq = CTP/Prego,
bem como ao prego de equilibrio, resultante do custo total de
producéo sobre a produtividade obtida.

Ainda assim, para a andlise da viabilidade econémica do inves-

timento, foi montado um fluxo de caixa refletindo os valores das

entradas e saidas dos recursos e produtos, sendo determinada a taxa

interna de retorno (TIR), que, por definicéo, é aquela que torna o

valor presente do fluxo liquido igual a zero, e é calculada da seguinte

forma:

n
2Lt(1+p)t=0
t=0
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p é a taxa interna de retorno (TIR); Lt sdo os fluxos liquidos de
caixa; e t sdo os periodos de producio da cultura que variam
de zero até n (Noronha, 1981).

Ao se analisar um projeto por esse método, o critério adotado
foi de que sua taxa interna de retorno seja igual ou superior ao custo
de oportunidade do capital para empresa.

JaoVPL (valor presente liquido), como critério decisério de via-
bilidade, deve ser superior a zero, mostrando o potencial de dinheiro
em caixa, mensurado por:

n
VPL =YX VF/(1 +r)
t=0
em que VPL = valor presente liquido; VI = valor do fluxo liquido
(diferenca entre entradas e saidas); n = ntimero de fluxos; r = taxa
de desconto; t = periodo de analise 1=1, 2, 3...).

Outros instrumentos de anélise de fluxo de caixa adotados
foram: o periodo de recuperacio do capital (pay back period ), que
estabelece o tempo necessario para a recuperagio do investimento,
bem como a relagdo B/C (beneficio/custo), devendo esta ser superior
a 1 para tornar economicamente viavel a atividade.

Resultados e discussao

O investimento necessario para a estrutura (capital fixo) foi de
R$ 67.500,00 na propriedade A, nos quais o curral e as vacas perfi-
zeram 58% dos itens de maior investimento para o seu sistema; e de
R$ 172.800,00 para a propriedade B, sendo o trator para a silagem
e as vacas os itens de maior investimento, correspondendo a 78% do
valor total.

Com rela¢io aos custos oriundos do sistema de producéo (Ta-
bela1), o COE na propriedade A resultou em R$ 2.022,07 e na Bem
R$1.978,82, sendo que os insumos (racdo balanceada, inseminacio,
vacinas, medicamentos, dentre outros) corresponderama 17% e 52%
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do COE respectivamente. As despesas com medicamentos (sani-
dade) foram as mais altas nos sistemas de producdo com alto nivel
tecnologico. O COT foi avaliado em R$ 2.498,17 para a propriedade
A eR$2.900,62 para a propriedade B, sendo esta tltima com resul-
tados superiores a 32% para o custo total da producdo em relagdo a
propriedade A, dado o conjunto de insumos ser mais absorvido pelo
perfil tecnolégico em questéo.

Tabela 1 — Estimativa dos custos de produgdo de duas propriedades de leite,
Ilha Solteira/SP, 2014

Item Propriedade A (R$) Propriedade B (R$)
Mao de obra 1.687,50 962,50
Insumos 334,57 1.016,32
Custo operacional efetivo (COE) 2.022,07 1.978,82
Outras despesas® 101,10 98,94
Depreciagio linear 375,00 822,86
Custo operacional total (COT) 2.498,17 2.900,62
Remuneragio do capital® 337,50 864,00
Custo total de produgdo (CTP) 2.835,67 3.764,62

# Qutras despesas: 5% sobre COE.
b Remuneracio do capital: 12% a.a. sobre o capital médio.

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que o custo da mio de obra na propriedade B (mais
tecnificada) foi inferior ao da propriedade A. Isto se deve pelo fato
de a produtividade de trabalho ser considerada também fator de
intensificacdo e reflexo do uso de tecnologias mecénicas, poupadoras
de mio de obra (Gomes, 2005). Em condicdes nas quais o custo da
mio de obra é crescente, a intensifica¢do desse fator é necessaria para
equilibrar a economia do empreendimento, ou seja, a tecnologia
aperfeicoa a produgio.

De acordo com Martinez (2009), aproximadamente 67% dos
custos de producio de leite no Brasil sdo originarios da nutrigio.
A reducdo da utilizacdo de ragdes e outros suplementos, dando
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preferéncia para sistemas de produgdo a pasto, pode ser a alternativa
que leva a producéo de leite a ser economicamente viavel. Para isso,
torna-se necessario o manejo intensivo das pastagens. Um sistema
muito adotado atualmente e que vém trazendo retorno para o pro-
dutor é o pastejo rotacionado. Marion e Segatti (2010) indicam que
esse sistema é um dos métodos de criagdo de bovinos leiteiros nos
quais os animais sio colocados em locais em que a pastagem é divi-
dida em partes mais conhecidas por piquetes. E necessario também
realizar a adubagdo, de acordo com as deficiéncias apresentadas no
solo, para que se consiga o retorno maximo de nutrientes que o po-
tencial produtivo da forrageira possa fornecer. Segundo Dartora
(2002), ao comparar a produ¢io de leite em sistema intensivo, semi-
-intensivo e pastoril, verificou-se que a producgio de leite a base de
pasto apresentou maior produtividade somada a um menor custo
de produgio.

O conhecimento das implicagdes do custo operacional efetivo
(COE), em curto prazo, do custo operacional total (COT), em
médio prazo, e do custo total (CT), em longo prazo, é fundamental
na gestdo do negécio (Oliveira et al., 2007). A margem bruta precisa
ser positiva nos casos em analise. Se for negativa, a interrupgio da
producio sera a melhor alternativa. Segundo Lima (2007), a intro-
ducdo de conceitos evolucionistas na analise dos empreendimentos
e do processo de concorréncia, associada a inovagéo tecnolégica,
traz nova visdo no estudo da concorréncia e da competitividade.

Na Tabela 2, tém-se os indicadores de rentabilidade para a pro-
ducdo de leite. Os valores pagos ao produtor pelo litro de leite va-
riaram nas propriedades (R$ 0,80/litro em A e R$ 1,00/litro em B.
Isso ocorre pelo fato de a propriedade B se localizar proximo a cidade,
mudando o perfil dos compradores e tornando o leite com maior
valor adicionado & matéria-prima. O preco pago pelo leite é predo-
minantemente influenciado pela industria. Para esses produtores,
seria melhor a existéncia de grande concorréncia entre os compra-
dores, j4 que, com a maior disputa na compra do bem, poderiam
obter melhor preco pelo seu produto (Canziani, 2003).
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Tabela 2 — Indicadores de rentabilidade para a producio de duas proprie-
dades de leite, I1ha Solteira/SP, 2014.

Item Propriedade A Propriedade B
Valores
Prego/litro — leite (R$) 0,80 1,00
Produgido mensal — leite (litros) 1.350 7.500
Prego/unidade — queijo (R$) 10,00 —
Produgdo — queijo (unidades) 150 -
Receita bruta (R$) 2.580,00 7.500,00
Custo total de produgio (R$) 2.835,67 3.764,62
Receita liquida (R$) (255,67) 3.735,38
Indice de lucratividade (%) - 49,80
et s || s
I . .

oo (Ropanigadey VT 2001890 050¢

Fonte: Dados de pesquisa.

Dessa forma, a receita bruta na propriedade A foi de R$2.580,00
oriunda da producio de leite e queijo; entretanto, nio existe indice
de lucratividade favoravel pelo fato de o custo total ser superior ao
faturamento da atividade, apontando a necessidade de expandir
expressivamente a producdo leiteira. J4 a propriedade B apresentou
lucratividade de 50%, com a produgio de leite sendo 99% superior a
situacdo de equilibrio, resultado em uma situagio extremamente
favoravel ao produtor. Através da lucratividade se torna possivel
comparar o sistema em questdo com outros sistemas de produgio
de leite.

A produtividade de leite variou bastante entre as propriedades,
realcando que, além da quantidade de animais, essas diferencas
podem ser atribuidas a maior capacidade tecnolégica, que propor-
cionou maior volume de leite produzido.

Ao se comparar os indicadores de rentabilidade para a produgio
entre as propriedades, observa-se que tais resultados foram positivos
somente para a propriedade B, evidenciando que a atividade tem
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condicdes de sobreviver em curto, médio e longo prazo. Na proprie-
dade A, esses indicadores foram negativos, alertando assim o alto
risco inserido na atividade sem controle.

O alto risco de produgio é obtido em fungio da baixa capacidade
organizacional e operacional da propriedade. Com isso, de acordo com
Sabbag et al. (2007), fica evidenciada a necessidade de os produtores
possuirem um agente responsével pela geréncia na produgio zootéc-
nica e econémica para otimizar a produgio e garantir sua sobrevi-
véncia, com o propésito de atenuar variagdes indesejaveis dos dados
planejados. Para Simdes et al. (2009), os empreendimentos especiali-
zados produzem o suficiente para transformar os custos unitarios
inferiores aos custos praticados nos sistemas de menor volume de
produgio, sendo estes menos tecnicizados e com baixa utilizagdo
de insumos. Medeiros et al. (2012) indicam que a maioria das ativi-
dades agropecuarias existentes no Brasil ainda sdo administradas
superficialmente, sem levar em conta todo o processo produtivo.

Esses aspectos corroboram as conclusdes de Koga (2000), mos-
trando que, por meio da aplica¢do de tecnologias simples de pro-
dugio, como investimentos em instala¢des e equipamentos, tem sido
possivel tecnificar produtores de leite de diversas regides, com
ganhos extraordinarios nos volumes produzidos, mesmo com limi-
tagdes de drea ou recursos financeiros.

Avaliando os resultados econémicos de diferentes sistemas de
producéo de leite com diferentes niveis tecnologicos, Lopes et al.
(2005) conduziram uma pesquisa na regido de Lavras/MG, onde
analisaram os dados de empreendimentos com niveis tecnolégicos
baixo, médio e alto. O nivel baixo apresentou menor custo unitario.
As margens liquidas unitarias foram de R$ 0,05, R$ 0,01 e R$ 0,04,
para os niveis baixo, médio e alto, respectivamente.

Por ponto de equilibrio entende-se o nivel de producdo em que
uma atividade tem seus custos totais iguais as suas receitas totais
(Lopes; Carvalho, 2000). Para que a propriedade A saia da situa¢io
deficitaria e possa cobrir seus custos, serd necessdrio aumentar o vo-
lume de leite produzido (1.350 para 3.545 litros de leite) e a quantidade
de queijo vendida (150 para 284 unidades de queijo). Esse incremento
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pode ser alcangado através de investimentos em genética, nutrigdo e
manejo do rebanho, bem como ado¢io de tecnologias que auxiliem no
aumento do volume de leite. Outra alternativa seria incrementar o
valor pago no litro do leite (R$ 0,80 para R$ 2,10) e na unidade de
queijo (R$ 10,00 para R$ 18,90), sendo esta uma postura praticamente
impossivel de se adotar diante da competi¢do existente no setor.

Uma alternativa para aumentar a receita pode ser a venda de
animais, sendo este um grande diferencial em sistemas leiteiros,
como mostrado nos resultados de Almeida Junior et al. (2002),
que constataram que a venda de animais excedentes contribuiu
incisivamente para o melhor desempenho econémico na atividade
leiteira.

Conforme estudo realizado por Carvalho, Ramos e Lopes
(2009), comparando os custos de duas propriedades produtoras de
leite e a influéncia deles na lucratividade, foram obtidos dados que
indicaram a diferenca entre os gastos, concluindo que o aumento de
escala de producdo diluiu os custos fixos da atividade, diminuindo-se
assim o custo total e aumentando as margens liquidas, e que o uso
de tecnologias contribui no processo produtivo.

De posse dessas informagdes, por meio de um fluxo de caixa
anual, analisaram-se os principais pardmetros de viabilidade para
andlise comparativa entre as propriedades abordadas, conforme
Tabela 3.

A andlise de viabilidade econdmica esta voltada para a anélise
dos ativos, como recursos financeiros, humanos e bens permanentes,
e demonstra a capacidade que determinada atividade tem de retornar
o capital investido e gerar lucro para o empreendedor (Neves, 2010).

Para a analise de investimento, durante os anos de produgio,
observaram-se resultados restritivos para a producéo relacionada a
propriedade A, haja vista que o VPL apresenta crescente aumento
para valores negativos, em funcio de o fluxo de caixa ser negativo
nos periodos de andlise, demonstrando sua inviabilidade econdémica
na andlise. Nessas condic¢oes, nio se faz necessario o calculo da TIR,
0 que torna inviavel a atividade no atual sistema de producio ado-
tado, refletido pelos demais instrumentos de analise.
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Tabela 3 — Fluxo de caixa anual e principais indicadores de viabilidade
econdmica para a producio de duas propriedades de leite, [1ha Solteira/SP,
2014.

Anos
Indicadores 0 1 5 8 10
Investimentos | £ | (67.500,00)
(R$) B | (172.800,00)
Custos totais A 34.028,04
(R$) B 45.175,44
Receitabruta | A 30.960,00
(R$) B 90.000,00
A (3.068,04)
FCL (R$)
B 44.824,56
FCL A (70.568,04) | (82.840,20) | (92.044,32) | (98.180,40)
acumulado
(R$) B (127.975,44)| 51.332,80 | 185.796,48 | 275.445,60
A (70.394,38) | (80.423,70) | (86.551,90) | (90.081,04)
VPL (R$)
B (130.512,68)| 16.017,35 | 105.551,28 | 157.112,66
A Inviavel por apresentar VPL negativo
TIR (%)
B . 9,35 19,84 22,54
Pay back period A Nio se recupera investimento (1 VPL negativo)
(anos) B A partir do 52 ano
A <1
Relagdo B/C
B - ‘ 1,30 ‘ 2,08 ‘ 2,59

Fonte: Dados de pesquisa.

Realizar um diagnéstico do empreendimento é essencial, pois
determina grande parte do sucesso na agropecudria. A partir disso,
adotar estratégias dentro da bovinocultura de leite ¢ imprescindivel,
aliando conhecimento técnico, econémico e financeiro, visto que é
uma drea de grande oscilagio, contribuindo assim para o desenvol-
vimento da propriedade. Qualquer que seja o sistema a ser utilizado,
o empreendedor tem que definir seus objetivos em curto e médio
prazo e quais os recursos disponiveis. Apos estarem na atividade,
realizar as andlises expostas neste trabalho é de suma importancia,
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para que assim se possa ter o controle das acdes e das tomadas
de decisdes de maneira eficaz, afastando o risco eminente na
produgio.

Por outro lado, avaliando-se a propriedade B, observa-se que o
VPL j4 se torna favoravel a partir do quinto ano, com valor de
R$16.017,35, apresentando ainda uma TIR de 9,35% a.a., superior
ao custo de capital empregado de 6% a.a. (taxa referéncia de pou-
panca).Em trabalho realizado, Sandri (2011) mostrou que a viabili-
dade econémica para produgio leiteira obteve retorno a partir do
quinto ano de produgio, com uma TIR de 12% a.a.

Dessa forma, conforme retrata Kreuz et al. (2008), enquanto a
TMA (taxa minima de atratividade) permanecer inferior a TIR, as
expectativas sdo de que haja mais ganho em investir-se na atividade
do que deixar o dinheiro aplicado a TMA. Diante dos resultados
expostos para o produtor B, é compreensivel a seguran¢a da decisdo
de empreender na produgio de leite em médio prazo.

Quanto a relagdo B/C, observa-se que ja existe um retorno de
30% a partir do periodo de viabilidade da atividade, chegando-se até
159%, dentro do horizonte de planejamento do fluxo de caixa para
dez anos.

Em suma, observa-se que, de maneira geral, as propriedades
estudadas apresentaram contrastes entre os indicadores econémicos,
obtendo-se assim pardmetros limitados de viabilidade econémica,
reforcando a necessidade de contribuir para um melhor planeja-
mento de atividades, sobretudo com relagio a propriedade A, para
tornar mais vidveils as suas atividades zootécnica e econémica da
produgio leiteira.

Conclusoes

Os indicadores de rentabilidade e de analise de investimentos
foram contrastantes entre as propriedades, sobretudo em relacio a
racionalizagdo da méo de obra e perfil tecnologico adotado, favora-
vels apenas a propriedade B. Assim, realizar uma boa gestdo da
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atividade faz que a pecudria leiteira seja rentavel, mesmo em sistemas
mais simples, permitindo assim a utilizagdo mais eficiente dos re-
cursos, obtendo melhor desempenho zootécnico e econémico da
producio.

Ainda nesse sentido, a analise de sensibilidade faz-se necessaria
em estudos posteriores, reforcando a importancia de construir cend-
rios que supostamente possam otimizar a propriedade desfavoravel,
como melhoria nos custos e agregacdo de valor ao produto final,
viabilizando economicamente o seu sistema de produgio.
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Introducao

A regido do Vale do Ribeira estd localizada no extremo sul de
S0 Paulo, apresentando atualmente e ao longo de sua histéria indi-
cadores socioecondmicos que a posicionam como a mais carente
do estado, com graves problemas estruturais de regularizacdo fun-
diaria, de estrutura viaria ineficiente e forte presenca de populagdes
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tradicionais que apresentam altos indices de analfabetismo e desem-
prego e baixos indices de desenvolvimento humano.

Diferentemente do restante do estado, a regido tem a maior parte
coberta com mata ou outros tipos de vegetacdo natural, ou seja, reas
nio agricolas; nos espacos restantes as atividades principais sdo de
criagdo de bovinos ou bufalos e produg¢io de frutas, principalmente
banana.

Os produtores responséveis pela maior parte da atividade agri-
cola da regido sdo, em sua maioria, de pequeno a médio porte, apre-
sentando geralmente baixo nivel tecnolégico, o que pode ser
perceptivel quando se observa que 59,4% deles ndo utilizam a assis-
téncia técnica como suporte para o sistema produtivo e apenas em
3% das propriedades rurais sio empregados conceitos e técnicas
do manejo integrado de pragas (MIP) (Sao Paulo, 2008). Assim,
percebe-se claramente a necessidade de elaboragio e aplicacdo de
atividades com carater educativo e tecnoldgico que venham trans-
formar esse cenario no sentido de fornecer informacdes e formacao
visando capacitar o produtor rural.

O manejo integrado de pragas surgiu como uma rea¢io da comu-
nidade cientifica ao uso inadequado dos inseticidas no combate as
pragas. Entomologistas convidados pela FAO definiram o MIP
como sendo “um sistema de controle que, no contexto do meio
ambiente e da dindmica populacional da praga, utiliza todas as téc-
nicas e métodos adequados da melhor forma compativel possivel e
mantém a populagio da praga abaixo dos niveis que causam danos
economicos consideraveis” (Borja, 2003).

Nesse sentido, foi desenvolvido na regido um projeto de extensio
universitaria cujo objetivo foi levar até os agricultores, principal-
mente aqueles que cultivam hortaligas, instrugio sobre o manejo
integrado de pragas, visando a racionalizagio do uso de inseticidas,
redugio do custo de produgio e maior sustentabilidade do sistema
produtivo.
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A regiao do Vale do Ribeira

Geograficamente, a regido do Vale do Ribeira, que se insere
dentro dos limites definidos para a bacia hidrografica do Rio Ribeira
de Iguape, distribuida ao longo de duas das trés regides que carac-
terizam o complexo regional como um todo, quais sejam o Médio
Ribeira e o Baixo Ribeira (Diegues, 2007), engloba catorze munici-
pios: Barra do Turvo, Cajati, Cananeia, Eldorado, Iguape, Ilha Com-
prida, Itariri, Jacupiranga, Juquid, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro
de Toledo, Registro e Sete Barras (Figura 1).

Escala

-] - B
| P, - |

Figura 1 — Regido Administrativa de Registro
Fonte: DER, 2014.

Essa regido esta distante 185 km da capital e ocupa uma rea de
12.132,68 km? com uma populagio total, em 2015, de 270.518 habi-
tantes, dos quais 55.008 habitantes na cidade-sede Registro (Seade,
2016).
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A regido, como um todo, apresenta baixo grau de urbanizac¢io
(71,4%) e, ndo obstante compreender aproximadamente 4,9% da érea
estadual, possui apenas 0,6% da populagdo paulista, o que implica
grandes vazios demograficos e cidades com reduzida populagio.

De acordo com dados do Cepagri/Unicamp (2014), a precipi-
tagdo média dos municipios da regido do Vale do Ribeira varia entre
2.800 mm.ano! (Cananeia) e 1.460 mm.ano™ (Jacupiranga) com
média regional de 1.400 mm.ano !. A combinagdo de altas taxas de
temperatura e umidade acabam fazendo a regifio apresentar sensagio
térmica extremamente elevada em determinadas épocas do ano.

De acordo com Sao Paulo (2006), na regido do Vale do Ribeira
existem sete tipos distintos de solos conforme podem ser visualizados
na Figura 2:

Figura 2 — Carta de solos dos municipios do Vale do Ribeira
Fonte: Sao Paulo, 2006.

A descrigio desses solos, realizada de acordo com a nova classi-
ficagdo brasileira de solos (Embrapa, 2006), apresenta as seguintes
caracteristicas:



a)

b)

c)

d)

g)
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Argissolos: Ocorre em duas grandes dreas. A primeira, com-
preendendo ampla faixa continua ao longo dos municipios de
Eldorado, Sete Barras, Juquid, Iguape, Registro, Pariquera-Acu,
Jacupiranga e Cajati e uma segunda faixa menor nos municipios
de Itariri, Pedro de Toledo e Miracatu.

Cambissolos: representa a maior parte dos solos existentes no
Vale do Ribeira, sendo o solo representativo das encostas (Cam-
bissolos Hépricos) notadamente nos municipios de Barra do
Turvo, Sete Barras, Juquid, Miracatu e Pedro de Toledo e os
Cambissolos Flavicos ao longo dos rios.

Chernossolos: localizam-se principalmente na regido central do
Vale do Ribeira (municipios de Sete Barras, Juquia, Registro e
Miracatu, ao longo dos rios Ribeira e Juquid) numa faixa de
transi¢do entre os organossolos que sio predominantes ao longo
dos rios Ribeira e Juquia e os argissolos. S3o solos que dependem
da conjuncio de condi¢des que favorecam a formacio e persis-
téncia de um horizonte superficial rico em matéria organica e
com alto conteddo de célcio e magnésio.

Espodossolos: estdo associados aos ambientes de restingas, mas
ocorrem em outros tipos de vegetacdo. Esse solo é predominante
na faixa costeira da regido compreendendo os municipios de
Cananéia e [lha Comprida.

Latossolos: estdo concentrados no municipio de Barra do Turvo,
ocorrendo, no entanto, em pequenas faixas nos municipios de
Registro, Eldorado e Cajati.

Neossolos: Esse tipo de solo, de pouca ocorréncia na regido pode
ser encontrado nos municipios de Sete Barras, Iguape e Cajati.
Organossolos: ocorrendo ao longo dos rios Ribeira e Juquia,
com uma ampla ocorréncia espacial no municipio de Iguape e
Registro.

Os dados mostram que a cobertura vegetal, de uso nio agricola,

cobre praticamente 70,7% da area total da regido, sendo que a cober-

tura com matas corresponde a 42,1% da drea total, com a area de

matas superando os 50% da drea em alguns municipios (Eldorado,
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Miracatu, Pedro de Toledo e Sete Barras). Entretanto, nos munici-
pios onde a area de cobertura com matas nio se apresenta de forma
tdo expressiva, existem outras formas de coberturas, como no muni-
cipio de Ilha Comprida, o qual, ainda que néo apresente dreas com
matas, tem 63,4% de sua drea coberta com vegetacio de restinga e
mangue. Situac¢do semelhante pode ser observada no municipio de
Iguape (Fundagio Florestal, 2014).

A principal atividade agricola da regido estd centrada na banani-
cultura, uma vez que, do total de 55.262,3 hectares (ha) das
areas ocupadas com culturas temporarias e permanentes, a bana-
nicultura ocupa 35.990,6 ha, ou seja, 65,1% desse total, havendo
situagdes em que essa propor¢do supera 90%, como nos casos dos
municipios de Cajati (92,8%), Itariri (93,9%), Pedro de Toledo
(94,8%) (S3o Paulo, 2008).

No entanto, mesmo considerando a preponderéncia que a cul-
tura da banana possui na regido de Registro, ao longo do tempo
observa-se uma dinidmica nas atividades agricolas, com algumas
culturas perdendo importancia e outras tendo sua area expandida.
A Tabela 2 mostra a varia¢do das dreas reservadas as principais ati-
vidades agricolas entre os anos de 1996 ¢ 2008.

Os resultados mostram que sete culturas (viveiros florestais,
outras frutiferas, grama, plantas ornamentais, outras culturas tempo-
rarias, palmito pupunha e pastagens formadas) apresentaram um
expressivo aumento de areas.

Chama a aten¢do uma mudanca na dindmica regional, uma vez
que as principais atividades agricolas de expressido econémica ti-
veram perdas expressivas de areas: culturas do palmito (14.165,2 ha),
banana (12.628,3 ha), chd preto (2.311,3 ha), forrageiras
(2.067,4 ha), seguidas das 4reas de reflorestamento, maracuja e
milho.

Analisando as seis atividades que mais cederam érea — palmito,
banana, chd preto, forrageiras, reflorestamento e maracuja — que no
conjunto totalizaram 34.531,4 ha, ou seja, 96,4% do total cedido,

e buscando compreender as causas desse fendmeno, foi possivel
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verificar que ndo existe uma explica¢do Gnica para tal, mas sim que

varios fatores ocorreram de forma conjunta.

Tabela 2 — Variagdo das areas das principais culturas na regido do Vale do
Ribeira, SP, Brasil (1996-2008)

Variagao drea

Grupo de culturas 2008 % 1996 % (ha)
Arroz (Oryza sativa) 991,10 0,45 1.719,80 0,92 -728,70
Bambu (Bambusa vulgaris) 114,90 0,05 149,30 0,08 —34,40
Banana (Musa sp) 35.990,60 | 16,46 41.491,70 | 22,24 | -5.501,10
Cacau (Theobroma cacao) 429,00 0,20 400,20 0,21 28,80
Café (Coffea ardbica) 13,80 0,01 93,20 0,05 -79,40
Cana de agtcar (Saccharum L.) 199,90 0,09 234,20 0,13 -34,30
Cha preto (Citrus sinensis) 2.280,50 1,04 3.918,70 2,10 | -1.638,20
Chuchu (Sechium edule) 368,40 0,17 524,60 0,28 -156,20
Feijdo (Phaseolus vulgaris) 389,50 0,18 1.127,30 0,60 —-737,80
Forrageiras 453,00 0,21 2.150,90 1,15 | -1.697,90
Grama (Zoysia japonica) 223,30 0,10 0 0 223,30
Laranja (Citrus sinensis) 62,70 0,03 345,00 0,18 -282,30
i\iz‘;j;f:; (Manihot 1.029,50 | 0,47 | 1.082,80 | 0,58 253,30
Maracuja (Passiflora edulis) 446,00 0,20 1.663,50 0,89 | —1.217,50
Milho (Zea mays) 757,20 0,35 1.903,30 1,02 | —-1.146,10
Olericolas 288,60 0,13 653,70 0,35 -365,10
Outras culturas temporarias 948,30 0,43 7,20 0 941,10
Qutras frutiferas 454,60 0,21 324,20 0,17 130,40
Palmito (Euterpe edulis) 5.817,20 2,66 17.053,10 9,14 | -11.235,90
Pastagens formadas 157.221,50 | 71,92 | 103.590,30 | 55,53 | 53.631,20
Plantas ornamentais 962,10 0,44 23,90 0,01 938,20
Pupunha (Bactris gasipaes) 2.115,60 0,97 0 0 2.115,60
Reflorestamento 5.611,40 2,57 6.372,70 3,42 -761,30
ifx‘hg;;g (Hevea 494,80 | 0,23 646,20 | 0,35 | 151,40
Tangerina (Citrus reticulata) 873,70 0,40 1.074,00 0,58 -200,30
Viveiros florestais 57,10 0,03 0 0 57,10
Total 218.594,30 | 100,00 | 186.549,80 | 100,00 | 32.044,50

Fonte: Sao Paulo (2008), trabalhados pelos autores.
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Especificamente para o palmito, a principal explicagdo estd rela-
cionada a sua substitui¢do, ainda que em escala reduzida, pela pu-
punha. Por sua vez, o principal fator que contribuiu para a redugio
das atividades da bananicultura esta relacionado ao aparecimento,
em 2004, da Sigatoka-negra (Mycosphaerella fijiensis Morelet). Se-
gundo Moraes e Ferrari (2007), esse patogeno, o de maior impor-
tdncia da bananicultura, implicou o aumento de custos dessa
atividade, o que fez que produtores com pouca escala de produgio
abandonassem a cultura. A reducio dessa atividade é a que mais
prejuizos sociais e econémicos vem trazendo a regido, uma vez que
75% da populacio estd ligada direta ou indiretamente a bananicultura
(Gongalves, 2006).

Causas também de ordem fitossanitdria explicam a redugio das
atividades relacionadas ao maracuja que tiveram como fator deter-
minante a expansio do virus do endurecimento dos frutos (Passion
Fruit Woodiness Virus— PWV) que concorreu, segundo Rossi (2006),
ndo somente para a redugio das areas cultivadas no Vale do Ribeira,
como também para todo o estado de Sdo Paulo. Segundo Oliveira
(2006), 0 manejo inadequado da cultura foi o principal responsével
pela disseminagio da doenca e sua consequente reducio de area.

Ainda segundo Rossi (2006), a queda acentuada da atividade é
extremamente preocupante, uma vez que essa cultura tem forte
ambientacdo na pequena propriedade, sendo um fator de fixacio de
familias no meio rural; especificamente para o Vale do Ribeira, essa
situagio é agravada dada a falta de alternativas para ocupagio agri-
cola das familias.

O manejo integrado de pragas (MIP)

Quando se instala uma cultura agricola, tem-se como objetivo
que as plantas ali introduzidas desenvolvam-se adequadamente para
a obtencdo do produto que se pretende colher, considerando sua
qualidade e quantidade.
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No entanto, durante o ciclo da cultura, alguns problemas podem
surgir e interferir na capacidade potencial das plantas em produzir
aquilo que interessa ao agricultor. Esses problemas podem estar
relacionados a diversos fatores, como ambientais (clima, solo) e
biolégicos (por exemplo, a ocorréncia de plantas daninhas que
competem pelo espago, dgua e nutrientes do solo, o surgimento
de microrganismos como fungos, bactérias e virus causadores de
doencas e a manifestacdo de pragas, como insetos, acaros e
nematoides).

Os fatores biologicos, principalmente a ocorréncia de pragas e
doencas, podem afetar qualquer 6rgio da planta, como raizes, caule,
folhas, flores, frutos e sementes.

Os insetos constituem o grupo dominante de animais no planeta
Terra. De longe, seu nimero supera o de todos os outros animais
terrestres e estdo presentes em praticamente qualquer local. Vérias
centenas de milhares de diferentes tipos foram descritos, o triplo da
quantidade que existe no resto do reino animal, e alguns especialistas
acreditam que o ntimero total de espécies pode ser de aproxima-
damente 30 milhdes. Mais de mil tipos podem habitar um quintal
de tamanho razodvel e suas populagtes frequentemente totalizam
muitos milhdes por acre (Triplehorn; Johnson, 2011).

Na agricultura, algumas espécies de insetos sdo referidas como
“pragas” de determinadas culturas. Esse conceito tem feito o agri-
cultor tomar medidas de combate a esses insetos, quando estes
surgem na lavoura, procurando manté-la livre desses organismos.
Durante o ciclo de uma cultura agricola surgem iniimeras espécies
de insetos fitéfagos, podendo, algumas delas, atingir um nivel popu-
lacional capaz de causar reducio significativa na produgio, resul-
tando em prejuizo consideravel para o agricultor. Em fungio desse
prejuizo, essas espécies podem ser rotuladas como “pragas” e me-
recem atengio especial por parte do agricultor (Nakano, 2011).

Os insetos-praga podem surgir por uma ou mais razdes. Em
primeiro lugar, alguns insetos previamente inofensivos se tornam
pragas depois de uma introdugdo acidental ou intencional em
areas fora de seu habitat nativo, onde podem escapar da influéncia
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controladora de seus inimigos naturais. Em segundo lugar, um inseto
pode ser inofensivo até que ele se torne vetor de um patdgeno vegetal
ou animal. Em terceiro, insetos nativos podem se tornar pragas se
eles se mudam de suas plantas nativas para as introduzidas, sendo
esse processo muito comum para insetos polifagos ou oligéfagos.
Um quarto problema relacionado é que os ecossistemas simplifi-
cados, virtualmente monoculturas, nos quais nossas plantas alimen-
ticias e drvores florestais sdo cultivadas e em que nossos animais de
criagdo crescem, criam agregados densos de recursos, previsivel-
mente disponiveis, que favorecem a proliferacdo de insetos especia-
listas e alguns generalistas (Gullan; Cranston, 2007). Pode ser
acrescentada a esses fatores a tendéncia atual de forte intensificagio
dos cultivos por meio da reducio dos intervalos de plantio de uma
mesma cultura ou de culturas semelhantes, ou até uma sobreposic¢ao
de culturas, o que fornece recurso alimentar continuo para as pragas
(Dent, 2000).

O conceito de “praga” é variavel e depende de uma série de fa-
tores — ecoldgicos, econdmicos, sociais e culturais — que podem se
modificar conforme a ocasido. Considerando-se essa conceituacdo
de “praga”, faz-se necessario utilizar estratégias dindmicas de re-
dugido populacional, possibilitando assim o emprego de diferentes
opgdes de controle (Crocomo, 1990).

O uso de inseticidas baseado em calendarios preestabelecidos
ou no poder residual dos produtos sem a preocupacio de saber se a
praga visada tinha atingido um nivel que pudesse causar prejuizos
a cultura gerou muitos efeitos colaterais indesejaveis, como o surgi-
mento de resisténcia dos insetos a diversos produtos, aparecimento
de pragas até entdo consideradas secundarias, ressurgéncia de pragas,
efeitos diversos sobre inimigos naturais das pragas — abelhas e outros
polinizadores, peixes e animais silvestres — e efeitos toxicos prejudi-
ciais dos produtos téxicos ao homem e por meio de residuos nos
alimentos (Gallo et al., 2002).

Os pesquisadores tém procurado desenvolver tecnologia de
controle de pragas que considere os principios ecolégicos e seja sufi-
ciente para atender as necessidades da sociedade moderna. O sistema
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que melhor corresponde a essa perspectiva é o “manejo integrado de
pragas”, pois envolve a utilizagdo simultanea de diferentes técnicas
de controle populacional com o objetivo de manter os insetos numa
condi¢do “nio praga”, de forma econémica e harmoniosa com o
ambiente.

Como implantar o MIP

No momento em que o agricultor se depara com um problema
relacionado a ocorréncia de praga na cultura, imediatamente surge a
questdo de como controld-la, para permitir que a planta continue
a se desenvolver e mantenha sua producdo. No entanto, é correto
que se trabalhe de maneira preventiva, pois muitas vezes, quando
sdo detectados os primeiros sintomas de ataque, o prejuizo a pro-
dugio ja pode ser significativo.

Neste contexto é interessante que, antes da pergunta “como
controlar?”, seja inserida a questdo “quando controlar?”. Para con-
seguir responder a esta segunda questdo precisamos ter conheci-
mentos bésicos sobre o problema que estd afetando negativamente
o desenvolvimento da planta, por exemplo, qual é a praga, quais sdo
suas fases de desenvolvimento, qual o tempo de duragio de cada fase,
em que local da planta cada fase esta se desenvolvendo, dentre ou-
tros, para que seja feita a diagnose correta do problema antes da
tomada de qualquer decisio.

Segundo Gravena (2005), o manejo de pragas se baseia nos
quatro principios fundamentais apresentados a seguir: toda praga
possul inimigos naturais que podem reduzir sua densidade popula-
cional; toda planta apresenta certa tolerancia natural ao ataque de
pragas; todo controle quimico empregado pelo homem pode ter seus
efeitos minimizados sobre os inimigos naturais; e toda cultura agri-
cola pode ser manipulada, visando desfavorecer as pragas e favorecer
0s Inimigos naturais.

Dessa maneira, segundo Crocomo (1990), pode-se executar a
implantagdo de um sistema de MIP em uma cultura obedecendo os
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seguintes itens: avaliacio do agroecossistema ou diagnose (conheci-
mento sobre a cultura e as pragas); tomada de decisdo (quando con-
trolar?); e escolha do método de redugdo populacional (como
controlar?).

Conhecimento sobre a cultura e as pragas
(avaliagcdo do agroecossistema)

O conhecimento detalhado sobre a cultura e as pragas é funda-
mental para que se consiga fazer o manejo de pragas. Nesse contexto,
devem ser relacionados alguns itens que sio fundamentais para isso:
reconhecer as espécies com potencial de causar dano (pragas-chave
e pragas secunddrias); reconhecer os inimigos naturais que mantém
o equilibrio das pragas-chave; acompanhar a flutuagio populacional
das pragas-chave e de seus inimigos naturais (amostragem); acom-
panhar o desenvolvimento fenol6gico da planta e sua suscetibilidade
ao ataque de insetos nos diferentes estdgios de seu desenvolvimento;
verificar os efeitos do clima sobre a cultura e sobre a ocorréncia dos
insetos e seus inimigos naturais e acompanhar e verificar o efeito
do(s) método(s) de reducio populacional (controle) empregado(s)
sobre os organismos alvo e ndo-alvo.

A amostragem populacional das pragas-chave é um passo fun-
damental para o estabelecimento de todo o processo de implantagio
do MIP, pois dela vai depender a tomada de decisdo, ou seja, resolver
quando controlar. Nakano (2011) destaca que nenhuma medida
economica de controle de pragas pode ser tomada sem conhecer o
nivel populacional da espécie de interesse.

Ap6s 1980 surgiram os primeiros trabalhos sobre MIP no Brasil
e a tatica de amostragem de pragas na cultura de citros passou a ser
o enfoque principal. Surgiu entdo o nome popular de “pragueiro”
para o profissional que despontava como o “amostrador de pragas”.
Mais tarde, a expressao “inspecdes de pragas”’ tomou forca e a deno-
minac¢io da profissdo passou a ser “inspetor de pragas” (Gravena,
2005).
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A amostragem deve ser realizada por um inspetor de pragas
treinado e de confianca. Os métodos de amostragem podem ser
diversos, variando em fungio da cultura que se esta trabalhando e
da espécie de inseto que se quer amostrar. Cabe ressaltar também
que o processo deve apresentar viabilidade econémica, ndo podendo
apresentar custo elevado, pois acabaria inviabilizando sua realizacio.
Assim, percebe-se que é fundamental que o inspetor de pragas co-
nheca claramente todos os aspectos relacionados a cultura e as pragas
a serem amostradas.

Quando controlar? (Tomada de decisdo)

A tomada de decisio é efetuada por meio da anélise dos aspectos
econémicos da cultura e da relagdo custo/beneficio do controle
de pragas. Interessante ressaltar que o controle de pragas é uma
pratica que ndo aumenta a producio, apenas minimiza as perdas
provocadas pelo ataque de insetos. Portanto, ndo é interessante para
o agricultor aplicar recursos no controle de pragas superiores ao
prejuizo que o inseto podera causar em termos de redugio na pro-
ducdo. Se o agricultor nio considerar esse aspecto, talvez o controle
aplicado possa causar prejuizo maior do que a praga causaria. A
condicio ideal seria gastar, com o controle, menos do que o prejuizo
causado pela praga.

Pode-se dizer que a adogio de medidas de controle no MIP deve
ser feita considerando-se dois aspectos: nivel de dano econdémico
(NDE) e tendéncia do crescimento populacional do inseto.

Como controlar? (Escolha do método de
reducado populacional)

Ap0s decidir se é necessaria ou nio a utilizagio de um método
de controle da praga, deve ser feita a escolha da melhor opgdo entre
os diferentes métodos de controle disponiveis relacionados a seguir:
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métodos culturais ou uso de préticas agrondémicas, métodos meca-
nicos, métodos biolégicos, métodos quimicos, métodos genéticos e
métodos regulatérios. Dent (2000) considera que o controle quimico
por meio do uso de inseticidas foi o tinico método disponivel até a
década de 1960, mas que a partir dai houve uma proliferacio de
outros métodos, incluindo dispositivos de monitoramento, produtos
de origem biologica, feroménios, principalmente os sexuais, insetos
parasitoides e predadores para serem utilizados no controle biologico
e, mais recentemente, a manipulacdo genética de plantas visando a
obtencéo de plantas resistentes a insetos.

O controle biolégico das pragas tem sido impulsionado nas
ultimas décadas no mundo e no Brasil com a utilizagido de micror-
ganismos entomopatogénicos, como virus, bactérias e fungos, e de
predadores e parasitoides (Van den Boch, 1971; Alves, 1998; Parra
etal., 2002). Altieri et al. (2003) destacaram o papel da biodiversi-
dade e seu papel ecoldgico no manejo de pragas aplicavel, principal -
mente para pequenos cultivos agricolas como as hortalicas, nos quais
podem ser implantadas diversas espécies de plantas diferentes numa
pequena area provocando o aumento da biodiversidade e do controle
biologico natural das pragas.

Percebe-se que sdo varias as opgdes que o agricultor tem a dis-
posicio para o controle de pragas em sua cultura. No entanto, cabe
esclarecer que muitos dos métodos necessitam de um planejamento
para sua utilizacdo, pois dependem de atitudes tomadas, as vezes,
antes ou durante a implantagio da cultura. O que acontece, com
frequéncia, é que o agricultor nio se planeja para enfrentar os pos-
siveis problemas fitossanitdrios que poderdo surgir durante o ciclo
da cultura, recorrendo, entdo, aos métodos que sdo prontamente
utilizaveis, como a aplica¢do de inseticidas.

Apesar das vantagens econdmicas e ambientais do MIP, a ins-
talagdo desse sistema nos cultivos agricolas ou florestais € lenta. Por
exemplo, nos Estados Unidos, um verdadeiro MIP estd sendo prati-
cado, provavelmente, em menos de 10% da area total plantada, apesar
das décadas de compromissos do governo federal em expandir o
programa. Com frequéncia, o que é chamado de MIP é simplesmente
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o “manejo integrado de pesticidas”, as vezes chamado de MIP de
primeiro nivel, com os consultores de pragas monitorando as plan-
tacbes para determinar quando aplicar os inseticidas (Gullan;
Cranston, 2007). Os mesmos autores destacaram que existem alguns
motivos universais para a ndo adogdo de um MIP avancado, sendo
que, dentre eles, é ressaltada a necessidade de capacitagio dos fazen-
deiros, fiscais de agricultura, silvicultores e outros nos novos prin-
cipios e métodos.

Berg e Jiggins (2007) discutem que, apesar de a agricultura
mundial ter evoluido nas ultimas décadas por meio da introducgio
de novas tecnologias e praticas agricolas, houve pouco investimento
em educagio e capacitagio do agricultor no sentido de expandir suas
habilidades para compreender, inovar e adaptar-se ao contexto
de mudanca, deixando agricultores mal preparados para atuar em
gestdo sustentdvel no ecossistema agricola, com consequéncias
importantes como erosdo do solo, polui¢do das dguas superficiais e
subterraneas bem como a perda da biodiversidade. Segundo estes
autores, também ha uma falha na educa¢io dos agricultores sobre as
mudancas no marketing e nas exigéncias de alimentos saudéaveis por
parte do consumidor.

Na regido do Vale do Ribeira ja foram desenvolvidos alguns
projetos educacionais visando fomentar a instru¢do dos agricultores
em vérios aspectos, como o uso de métodos didaticos para abor-
dagem do destino final correto de embalagens de agrotéxicos (Pava-
rini; Pavarini, 2012).

No Brasil, Campanhola et al. (1996) citaram que nas culturas
de citros, principalmente laranja doce, algodao, soja, cana-de-agtcar,
tomate e trigo, sdo empregados programas significativos de MIP.

Objetivos do projeto
Em fungio do contexto apresentado anteriormente, o projeto de

extensdo universitaria intitulado “Extensdo em manejo integrado
de pragas (MIP) junto a produtores de hortalicas do Vale do Ribeira”
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teve como objetivo fornecer instrucio aos agricultores familiares da
regido do Vale do Ribeira que cultivam hortalicas sobre os principios,
conceitos e aplicagdes do MIP, visando a racionalizagdo do uso
de inseticidas no controle de pragas agricolas, redugdo do custo de
produgido e maior sustentabilidade do sistema produtivo. O tema
“Uso correto e seguro dos defensivos agricolas” também foi abor-
dado com os agricultores, tema este em total consonédncia com o
projeto, pois uma das principais ferramentas utilizadas dentro do
MIP para a reducido populacional das pragas é a aplicagio racional
de inseticidas. O enfoque foi levar até o agricultor produtor de hor-
talicas da regido informagdes de natureza tecnolégica e educacional
sobre o MIP que pudessem auxiliar de maneira positiva no sistema
produtivo, propiciando sustentabilidade e, com isso, maior chance
de fixa¢io do produtor no campo.

Metodologia do projeto

A escolha por agricultores que produzem hortaligas se justificou
pelo fato de que esse tipo de cultivo ocorre de maneira corriqueira na
regido do Vale do Ribeira, quase sempre sendo conduzido por pe-
quenos agricultores familiares de baixa renda, cultivando principal -
mente as culturas de berinjela, bréssicas, cucurbiticeas, feijao-vagem,
quiabeiro e tomateiro, dentre outras de menor expressio. Cabe des-
tacar também que a demanda nacional e mundial por produtos mais
saudaveis, seguros e de melhor qualidade pelo consumidor tem cres-
cido anualmente, em especial para produtos horticolas.

Zambolim et al. (2007) destacam que o primeiro passo para
implementagio de programa de MIP em hortalicas é o planejamento
das estratégias e taticas de manejo a serem utilizadas na lavoura.
Consideram, ainda, que o grande desafio no momento est na cons-
cientizacio de agricultores, técnicos e engenheiros agronomos quanto
anecessidade de racionalizar o manejo de pragas em hortaligas, sendo
fundamental a existéncia de politicas norteadoras e incentivadoras
dessas a¢des.
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O projeto foi desenvolvido na regifio do Vale do Ribeira durante
os anos de 2010 a 2015, com versdes anuais, acolhendo municipios
como Registro, Juquid, Miracatu e Jacupiranga, proximos entre si,
o que facilitou a execuc¢io das atividades. Em cada municipio, os
participantes foram organizados em grupos de agricultores com
aproximadamente vinte individuos e uma propriedade-sede para
atender cada grupo. O nimero de grupos por municipio e por ano
variou em funcio da demanda dos agricultores.

A partir da formagdo do grupo era agendado um primeiro en-
contro na propriedade-sede para apresentacio da equipe do projeto,
cadastro de todos os agricultores participantes e, na sequéncia, ati-

vidade composta de parte teorica e pratica sobre conceitos e aplica-
¢des do MIP (Figura 3).

Figura 3 — Atividades tedricas realizadas com os agricultores participantes

do projeto
Fotos: Michele G. de A. Aguiar.

ApOs o primeiro encontro, os graduandos que compunham a
equipe do projeto (bolsistas e voluntarios) realizavam visitas conti-
nuas a propriedade-sede ou outras propriedades participantes do
projeto, a fim de acompanhar os agricultores em suas atividades de
manejo de pragas. Nessas visitas eram anotadas duvidas apresen-
tadas pelos agricultores sobre varios aspectos do MIP, por exemplo,
identificacdo de pragas, amostragem, niveis de danos e métodos de
controle, dentre outras.
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Esses questionamentos eram trazidos pelos graduandos em reu-
nido com toda a equipe do projeto, inclusive os docentes, buscando
esclarecer e discutir qual a solu¢io adequada para determinado pro-
blema fitossanitario. Na visita seguinte a propriedade rural, esses
esclarecimentos eram levados até o agricultor buscando auxiliar na
solucdo do problema apresentado. Alguns agricultores cadastrados
também recebiam instrugdo vindo até o cimpus da universidade ou
por meio de telefone ou mensagem eletrénica. As visitas a proprie-
dade-sede ou recebimento das demandas diretamente dos agricul-
tores foram realizadas continuamente até o final do projeto.

O projeto necessitou de poucos recursos financeiros, sendo
dependente principalmente de recursos humanos. Além disso, o
relacionamento da equipe do projeto com colaboradores da comu-
nidade, principalmente por meio dos sindicatos rurais e das casas da
agricultura da regio, facilitou o contato com os agricultores permi-
tindo boa participagio.

Para que as atividades fossem desenvolvidas foi necesséria a
divulgacdo do projeto na regido, sendo esta realizada por meio da
imprensa falada e escrita. Além disso, foram confeccionados car-
tazes, panfletos e faixas de divulgacio buscando maior adesédo pos-
sivel dos produtores, sendo que para auxiliar na divulgacéo foi criado
um logotipo do projeto (Figura 4).

PROJETO DE EXTENSAO

1P

Manejo Integrado de Pragas em Hortalicas

Figura 4 — Logotipo criado para divulgar o projeto de extensdo universitaria

Fonte: Desenvolvimento do logo, Thiago Felipe Ansante.

E importante ressaltar que projetos com este perfil estdo inse-
ridos em um processo gradativo, existindo a necessidade de
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mobilizagdo e conscientizacdo do agricultor para que os conheci-
mentos repassados sejam adquiridos e possam ser colocados em
pratica e executados de maneira efetiva, sendo possivel obter assim
resultados positivos ao longo dos anos no sistema produtivo.

Resultados obtidos do projeto

Durante os seis anos de execugio do projeto houve a participagdo
total de 263 agricultores com ntimeros crescentes a cada ano apre-
sentando média de 43,8 participantes por ano (Figura 5), sendo esses
produtores principalmente de culturas horticolas dos municipios de
Registro ou entorno. Houve forte relevancia social e econémica, pois
a regido tem na agricultura uma das principais atividades econd-
micas, especialmente de pequenos agricultores familiares relacio-
nados a produgdo de hortaligas. As atividades do projeto permitiram
forte aproximagéo da universidade com a sociedade regional, permi-
tindo crescimento mutuo.
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Figura 5 — Numero de agricultores que participaram do projeto por ano de

execugao

Os agricultores participantes, no geral, apresentavam baixo nivel
de instrucéo escolar e técnica em rela¢do a agricultura, sofrendo com
problemas relativos a auséncia de assisténcia técnica especializada.
O projeto buscou atender a demanda continua dos municipios da
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regido do Vale do Ribeira, e todas as atividades propostas que foram
desenvolvidas com os agricultores apresentaram forte relacdo entre
0 ensino e a pesquisa, pois tratou-se de repassar aos produtores infor-
magdes e dados oriundos de pesquisas desenvolvidas na regido,
buscando atender as necessidades regionais referentes ao controle
de pragas.

Os alunos bolsistas e voluntarios tiveram a oportunidade de
interagir com a preparacdo das atividades dos encontros, bem
como manter contato com agricultores durante o ano, atividades
estas que complementaram sua aprendizagem para a vida profis-
sional, uma vez que o projeto possibilitou aos alunos a interagdo
do que eles aprenderam ou estavam aprendendo em sala de aula com
as demandas regionais da drea agricola. Dessa forma, os estudantes
também tiveram a oportunidade de aprendizado vivenciando
possiveils situacbes que poderdo enfrentar em suas atividades
profissionais.

O principal produto gerado por meio desse projeto foi a melhora
no nivel de instruc¢do dos agricultores em relagiao ao MIP. Por serem
agricultores com pouca ou nenhuma instrugio técnica, percebeu-se
que muitos conceitos aparentemente simples eram considerados
grandes descobertas, por exemplo, diferenciar um inseto fitéfago
(aquele que podera necessitar de controle) de um inseto predador
(benéfico). Essa capacitagdo € algo complexo de ser mensurado, mas
que pode gerar desenvolvimento pessoal e regional, uma vez que sdo
levadas informacbes que possibilitem aos produtores realizarem
o MIP, tendo como consequéncia diminui¢do dos danos causados
pelos insetos-praga em seus cultivos agricolas além de produzirem
com mais qualidade de vida.

Consideracoes finais

Projetos educacionais sdo sempre de grande relevancia, prin-
cipalmente para regides que apresentam baixos indices de desen-
volvimento humano. Nesse sentido, este projeto de extensio
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universitaria é considerado uma semente lancada no ambiente
que, se bem cultivada, pode provocar mudancas no meio em que se
instalou. Durante sua execucdo, percebeu-se claramente que, as
vezes, pequenas atitudes podem gerar grandes avangos, sobretudo
onde a falta de instrucdo prevalece. E esse o principal sentimento
que marcou as pessoas envolvidas na execucdo deste projeto,
entendendo que se trata de um ponto de partida, mesmo que exista
muito ainda por ser feito. Entende-se que o papel da Universidade
¢ contribuir para o crescimento regional por meio de varias agdes,
inclusive com projetos de extensdo universitaria, além de interagir
e aprender com a comunidade regional, funcionando como uma via
de mio dupla. De maneira objetiva, entende-se que é possivel, por
meio do MIP, contribuir para a melhoria nos sistemas produtivos
agricolas da regido, que por muitos anos ficaram totalmente reféns
do uso simples e direto dos inseticidas, muitas vezes utilizados
de maneira inadequada, com isso gerando efeitos indesejaveis ao
homem e ao ambiente.
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Introducao

Nas pesquisas do Centro de Pesquisas e Estudos Agrarios e
Ambientais (CPEA), temos buscado retratar a histéria recente dos
sujeitos dos assentamentos de reforma agraria e debater como a
juventude convive, constréi e reconstréi a realidade dos assen-
tamentos. A partir das idas ao campo percebemos que os jovens
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necessitavam de novos meios de expressdo e de convivéncia para
dialogar e trocar experiéncias sobre questdes que englobam desde
aspectos da luta pela terra até seu cotidiano em um assentamento
rural. Percebemos também que, no campo das ciéncias sociais no
Brasil, ha uma forte tendéncia por parte dos pesquisadores em
formular teorias buscando traduzir e explicar uma determinada
realidade sem levar em conta falas e depoimentos dos sujeitos que
vivem em seus territérios e que sdo agentes dos fendmenos
estudados.

Na contracorrente dessa tendéncia, elaboramos um projeto de
extensdo e vivéncia junto a um grupo de jovens do Assentamento
Reunidas, localizado no municipio de Promissio/SP, utilizando o
audiovisual como linguagem para expressar as opinides e as expe-
riéncias de vida desses jovens.

No final de 2014, encaminhamos o projeto “Cinema, Juventude
e Ruralidades” ao CNPq, que tem como objetivo promover ativi-
dades culturais e de capacitagio profissional para jovens do Assen-
tamento Reunidas através de oficinas e cursos tematicos para o
desenvolvimento e produgio de filmes, curtas-metragens e fotogra-
fias. As oficinas sdo realizadas na escola de uma das doze agrovilas
do assentamento — a agrovila central. Esse projeto faz parte do
chamado “Fortalecimento da Juventude Rural” financiado pelo
CNPq/Incra/Pronera/ MDA e tem como finalidade apoiar projetos
de capacitagio profissional e extensio tecnolégica e inovadora de
jovens de 15a 29 anos, estudantes de nivel médio que visem a con-
tribuir significativamente para o desenvolvimento dos assenta-
mentos de reforma agréria, da agricultura familiar e comunidades
tradicionais com foco na inovagio tecnol6gica que desenvolva acoes
de experimentacdo, validacdo e disponibilizac¢io participativa de
tecnologias apropriadas ao desenvolvimento dos assentamentos do
Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA). Em nosso caso,
desenvolvemos atividades voltadas para a formagio cultural e
também técnica desses jovens, voltadas para o audiovisual enquanto

linguagem critica.
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A proposta® abrange vinte jovens do Assentamento Reunidas
(dez mulheres e dez homens), com oficinas e cursos tematicos para
a producdo de filmes, curtas-metragens e fotografias, a fim de res-
gatar a histéria e a memoria do assentamento, de seus familiares e
daluta pela terra. Além das atividades formativas, pretendemos que
as atividades possibilitem a esses jovens documentar a historia do
assentamento, bem como o desenvolvimento de uma midia local, via
internet, a fim de criar redes de comunicagdo entre os assentados.
Em suma, objetivamos que esses jovens sejam protagonistas do
resgate da sua historia e protagonistas de uma midia local que una e
envolva a comunidade.

Primeiramente, queremos destacar que as reflexdes aqui men-
cionadas sdo consequéncia de um ciclo de 28 anos de estudos, no
ambito do Centro de Estudos e Pesquisas Agrarias e Ambientais
(CPEA), localizado na Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Unesp,
campus de Marilia/SP — Brasil, voltados a andlise dos movimentos
sociais e assentamentos rurais instalados no estado de Sdo Paulo. Ao
longo desse periodo, o CPEA ja teve varias formagdes e também
desenvolveu inimeras pesquisas, cursos de formacio e extens3o.

A atual proposta encontra um grupo de professores e estudantes
preocupados com questdes da reprodugio social nos assentamentos,
com destaque para as de geragdo e do papel da juventude. Ao lado
da pesquisa, a equipe atual considerou a formulac¢do do atual projeto
de extensdo como forma de iniciar um didlogo de saberes entre os
jovens e a universidade, além de retribuir a atencdo das familias
assentadas durante os anos de pesquisa do CPEA no referido assen-
tamento. A equipe conta com duas professoras de Geografia do curso
de Ciéncias Sociais, trés doutorandos e trés estudantes de graduagio
em Ciéncias Sociais. No grupo estdo pesquisadores interessados em
temas como movimentos sociais, politicas de reforma agraria, juven-
tude rural, mulheres assentadas, dentre outros.

6. O projeto Cinema, Juventude e Ruralidades foi financiado pelo CNPq, com vi-
géncia de dezembro de 2014 ajunho de 2017. Neste texto apresentamos os regis-
tros e atividades realizadas até julho de 2016 e os resultados parciais do projeto.
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Além disso, o projeto envolveu uma parceria com o Laboratério
Multiusudrios de Comunicacédo e Pesquisas Ambientais e Agricolas
Terramie. Esse laboratério é fruto de uma parceria entre a drea de
Planejamento e Desenvolvimento Rural Sustentavel (Sociologia e
Extensdo Rural) da Faculdade de Engenharia Agricola (Feagri), o
Instituto de Artes (IA) e 0 Nicleo de Estudos e Pesquisas Ambien-
tais (Nepam), unidades da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). Atualmente desenvolve pesquisas de novas linguagens
que propiciem um maior didlogo em comunidades rurais. Os tra-
balhos desenvolvidos destinam-se a realizar produg¢des audiovisuais
que possibilitem o registro das realidades sociais e ambientais em que
os sujeltos soclais vivem seu cotidiano.

A equipe do Laboratério Terramae esta composta por uma dou-
tora em Agronomia, uma doutoranda em Antropologia Visual e um
doutorando em Educagio. Eles trabalham pela construgio do conhe-
cimento a partir do conceito de arena, no qual todos tém voz e voto,
cuidando para que a assimetria de poder nio impeca que todos se
coloquem e que sejam escutados. Além disso, trabalham com a
plataforma digital multimidia Sementeia, que tem por objetivo pro-
duzir sementes e semear. As sementes sdo conteidos desenvolvidos
numa concepgio de livre producio e circulagio de materiais audio-
visuais, textos, vozes, sons e imagens. Sua concepg¢io busca privile-
giar uma linguagem multimidia e a producédo colaborativa entre
nossos parceiros sobre temas relacionados a propostas para mudanca
e acdes de resisténcia no campo. Através dessa plataforma, compar-
tilham materiais audiovisuais, fotograficos e graficos relacionados a
educacio e agdes nas areas de assentamentos rurais.

Ao pensarmos no audiovisual enquanto metodologia e lin-
guagem para a expressdo das probleméticas relacionadas a juventude
rural no Brasil, preocuparam-nos, também, as questdes gerais vin-
culadas e ligadas a reproducdo social dos assentamentos de reforma
agraria, tendo em vista que ja se passaram trinta anos do I Plano
Nacional de Reforma Agraéria, a partir do qual ocorreram os pri-
meiros assentamentos de reforma agraria, dos quais os primeiros
ocupantes, que construiram, participaram da luta pela terra,
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plantaram, colheram e gerenciaram as dindmicas econémicas e po-
liticas, estdo agora chegando ao periodo de sua velhice, ndo podendo
mais executar seus papéis da mesma forma com que protagonizavam
outrora.

A discussdo acerca da sucessdo geracional da familia camponesa
é prioritaria para a continuidade dos movimentos sociais camponeses
e de assentados, para a continuidade da reforma agréria e para a
democratizac¢do da terra, pois ndo se trata apenas de sucessdo da posse
das propriedades agricolas, mas também da reposi¢do de liderancas
e de dirigentes em todas as instancias dos movimentos sociais, e da
reposicdo da forca de trabalho em assentamentos com grande
tempo de ocupagio, nos quais os assentados estdo passando por um
processo de envelhecimento.

Ao nos aprofundarmos nos temas relativos a reproducio social
nos assentamentos de reforma agraria deparamos com a discussio
sobre a juventude e percebemos que ela é considerada questdo-chave
para o desenvolvimento do campo por ser considerada o “sujeito”
proeminente para que a reprodugio social se efetive — consequente-
mente, ela é o objeto central de nosso recorte. Para a compreensio
da problematica da sucessdo geracional dos camponeses integrantes
de assentamentos de reforma agraria no Brasil, é tido como referéncia
o conceito de reprodugio social, que, de acordo com o socidlogo
francés Pierre Bourdieu (1974), é “o processo social pelo qual as
culturas sio reproduzidas através de geragdes”’. Bourdieu aplicou
esse conceito principalmente ao avaliar a maneira como institui¢oes
sociais sdo usadas para transmitir ideias culturais que servem de base
e ddo respaldo a posi¢do privilegiada das classes dominantes ou
governantes.

A reproducio social ndo consiste apenas na repetigio da cultura
atualmente existente, mas também na manutencio da prépria estru-
tura social e do sistema de estatutos e papéis sociais existentes num
dado momento. Portanto, os agentes de socializagio, ao promoverem
a aprendizagem da cultura de uma sociedade e a integracido do indi-
viduo na sociedade e em grupos sociais especificos, promovem,
simultaneamente, a reproducdo da estrutura social existente num
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dado momento. Quando se observa que os assentamentos, em sua
maioria, foram conquistas politicas decorrentes de movimentos
sociais, o problema da reprodugio social se torna ainda mais acen-
tuado, pois a sucessdo geracional nos lotes de reforma agréria é um
problema na medida em que as gera¢des originais devem ser suce-
didas pelas novas, tendo em vista que os lotes que compdem os
assentamentos somente podem ser legalmente transferidos mediante
sucessdo hereditaria, a heranca (Simonetti, 2013). Essa demanda
ocorre em um contexto em que os jovens criam diferentes estratégias
para migrar para as cidades, e € nesse ponto que nos perguntamos,
como é possivel manter, trabalhando no campo e dando prossegui-
mento aos projetos e lotes dos assentamentos, jovens que cada vez
mais possuem formacdo educacional e experiéncias profissionais
urbanas?

Consideramos, como Castro (2005), que a discussido sobre a
questdo da juventude torna-se entdo a principal questéo politica para
os movimentos sociais e para a reforma agraria, na medida
em que esses sujeitos reivindicam direitos sociais e estdo se consti-
tuindo enquanto movimento, ganhando representatividade e forca
politica.

Para Castro et al. (2009), existe um claro interesse da produgio
cientifica na area do “conhecimento humano” voltado para a manu-
tencdo e o desenvolvimento de uma juventude urbana (criacéo de
politicas pablicas, programas sociais, acesso a escola etc.), deixando
de lado sujeitos que pertencem a outras estruturas e diferentes sis-
temas de estatutos e papéis sociais, em um pais no qual 26%’ da
populagio total, ou seja, aproximadamente 46 milhdes de brasileiros,
ainda moram no campo. Dessa populagio, cerca de um terco é cons-
tituida por jovens, que se encontram no corte etéario (15-24 anos)
adotado pelos organismos internacionais como a Organizagio Mun-
dial da Satde (OMS) e a Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Esse tipo de recorte busca

7. Dados obtidos do censo de 2010 a partir do site do IBGE: <http://saladeimprensa.
ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=1766>.
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homogeneizar o conceito de juventude a partir de limites minimos
e maximos de idade, respaldando-se em uma compreensido de que
a juventude é um momento de transi¢io da adolescéncia para o
mundo adulto, porém essa compreensio tem sido amplamente ques-
tionada e discutida. Para Levi e Schmitt (1996), por exemplo, esse
tipo de classificagio s6 pode ser considerada em uma perspectiva
histérica de longa duracéo e, portanto, ¢ transitéria.

Embora seja considerado um tema marginal, desde o final do
século XX e o inicio do século XXI presenciamos um aumento no
debate sobre a juventude num contexto nacional e internacional,
principalmente no debate das ciéncias sociais.® As principais tema-
ticas reforcam as compreensdes machistas e as relacdes de poder da
hierarquia social ao conceber a juventude, como mencionado ante-
riormente, enquanto um periodo de transi¢do entre a adolescéncia e
avida adulta. Essa compreenséo se baseia em formulagées que esti-
pulam padrées comportamentais para os jovens e buscam demons-
trar como esses padrdes sdo transitorios. Essas compreensdes de
recorte etdrio aparecem principalmente em pesquisas da década
de 1960 e serve como facilitadora para anélises estatisticas relacio-
nadas principalmente a entrada no mercado de trabalho, ao atendi-
mento de satide e & formagio educacional; para Thévenot (1979), o
uso de termos como jovem e velho é arbitrério, pois parte de uma
definigido de juventude construida a priori e pretende somente
elencar os sujeitos ativos e inativos em relagdo ao mundo do trabalho.
Margulis e Urresti (1996) apontam que a categoria também aparece
ligada a adjetivos de vanguarda, transformadora, questionadora, o
que sugere que a juventude € considerada um sujeito com potencial
transformador, mas que, por outro lado, também estd associada a
qualificativos, segundo Foracchi (1972), como em formagdo, inexpe-
riente, sensivel. Embora aparecam recortes etarios, geracionais e

comportamentais — partindo de contextos histéricos, o ponto de

8. Ver: Britto, 1968; Thévenot, 1979; Bourdieu, 1983; Margulis; Urresti, 1996;
Levi; Schmitt, 1996; Peralva; Sposito, 1997; Foracchi, 1972; Novaes, 1996, 1998.
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partida de todas essas perspectivas é, segundo Bourdieu (1983), uma
categoria pré-construida e genérica, buscando a consolida¢do de um
objeto e conceito que possa ser um paradigma. Essas perspectivas
reforcam a concep¢ao de juventude enquanto momento de transi¢do
e incapaz de produzir sua propria cultura, o que, segundo Amit-Talai
e Wulff (1995), limita o conceito enquanto objeto de andlise. Castro
(2005) sustenta que a juventude é pouco levada a sério e tratada como
adultos em potencial, fator que possui implica¢bes desde a dificuldade
de se conseguir o primeiro emprego até deslegitimar a sua partici-
pacido em espacos de decisdo.

Para Bourdieu (1983), as fronteiras entre a juventude e a velhice
sdo objeto de disputa em todas as sociedades e o que marca a sua
definicéo sdo as relacdes de dominacio e de hierarquia que estru-
turam as posi¢des sociais. Assim, a categoria juventude é somente
uma palavra se desprovida das relagdes sociais pelas quais ganha
significado. Para o autor, classificar é ordenar e impor limites, por-
tanto, existem relagoes sociais de poder e de dominacio por detras
da constru¢do de um conceito.

Esses questionamentos sugerem a necessidade de buscar novas
formas de dessubstancializar essa categoria, desconstruindo-a e
demonstrando a sua representacio social, o que, segundo Stolcke
(2006), leva em conta as diferentes visdes sobre os jovens (como
demarcam suas posi¢bes sociais, seu posicionamento na familia)
somando-se as dimensdes historicas e estruturais. Para Honwana e
Boek (2005), as juventudes comungam de um mesmo processo his-
térico e cultural e uma identidade relativa ao lugar que ocupam na
sociedade, mas vivenciam a juventude de formas distintas, pois
variaveis de género, etnicidade, religido, classe, responsabilidade e
expectativas condicionam a defini¢io de quem é visto, considerado
ou considera-se jovem.

Novaes (1998) revela que no Brasil, para além dos cortes etarios,
falamos agora de “juventudes”, olhar mais amplo e que foge da ten-
tativa de universalizar o que é particular e a0 mesmo tempo diverso.
Ao pensarmos em “juventude, educagdo e lazer” — constantemente
estudados por diversas perspectivas teéricas — como atributos
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inerentes a categoria, pensamos, segundo Abramo (1997), em um
processo de formagio de quem ainda néo esta inserido no mercado
de trabalho e, consequentemente, retiramos da analise os jovens da
classe trabalhadora que jd ingressaram nesse mercado. Para Castro
(2005), essa é uma importante contribui¢do para percebermos a
juventude enquanto uma construgio social.

Nilson Weisheimer (2005) realizou um levantamento da pro-
ducdo bibliogrifica sobre o tema da juventude rural no Brasil e
concluiu que as questdes da “migragdo” e da “invisibilidade” sdo as
mais presentes nos estudos. Weisheimer apontou também que
as abordagens caminham no sentido de ag¢des (politicas publicas/
acdes dos movimentos sociais) que “impecam” a juventude de com-
pletar o seu “destino”, a migra¢io do campo para a cidade e evitar o
consequente fim do meio rural e da agricultura familiar.

Para Wanderley (2007), a categoria juventude rural nio acom-
panha ha muito tempo o debate académico, ndo é uma categoria
alvo de discussdo e nunca fol um tema privilegiado nem mesmo
dentro do campo de debate sobre a questdo agraria. Para a autora a
categoria deve ser pensada entdo em um duplo enquadramento,
enquanto jovens e rurais: de um lado essa juventude enfrenta os
preconceitos do imaginario urbano acerca do mundo rural, sdo asso-
ciados ao atraso, ao arcaico, ao caipira preguicoso; do outro lado, na
relagdo com os pais, enfrentam o preconceito por serem muito ur-
banos. Essas relagdes revelam uma condicio de subalternidade desses
jovens que s3o percebidos como inferiores, seja nas suas relacoes na
cidade, seja nas familiares e nas com a comunidade formada pelos
outros lotes. Como refor¢o dessa condigio, ainda é marcante o con-
texto nacional das condigbes econdmicas e sociais para os pequenos
agricultores.

Ao realizar um balango acerca da temética da migra¢io da juven-
tude rural no Brasil, Brumer (2007) identificou duas varidveis: os
atrativos da cidade e do novo ambiente e os aspectos negativos do
lugar de origem. Os aspectos negativos estariam ligados a maneira

como ocorre a divisdo do trabalho nas unidades rurais de produgio
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expressados pelas relagdes de hierarquia e de conflitos geracionais;
em muitos casos, a saida dos jovens é entendida como expressao de
seus questionamentos sobre o mundo rural (Stropasolas, 2006).
Compreender como a juventude constrdi e ressignifica suas repre-
sentagdes sobre o rural e o urbano tem sido a grande tarefa das atuais
pesquisas, as quais lidam ao mesmo tempo com a desvalorizacio do
campo (lugar atrasado, desinteressante) e, em outros processos, com
a valorizag¢do do campo (local seguro, local da luta pela terra e nio
mais somente local de trabalho). Uma pequena parcela das pesquisas
trata da participacdo politica desses jovens, sendo que as tnicas refe-
réncias estdo ligadas aos jovens dos assentamentos rurais.

Para Andrade (1998), a especificidade dos assentados consiste
no saber social diferenciado e elaborado a partir da vivéncia politica
da luta pela terra, isso implica também a formacéo de jovens mili-
tantes nas organizacdes campesinas. Ser militante destaca-se também
como uma forma de acesso a determinados bens culturais (viagens,
cursos, palestras, encontros, leitura, filmes...), 0 que promove uma
diferenciacgdo entre o jovem militante e os demais jovens assentados
e acampados (Scopinho, 2013). Mesmo com o engajamento politico
de grande parte dos jovens no processo de reforma agréria, os pes-
quisadores identificaram uma baixa inserc¢do nas atividades agricolas
e nas instancias politicas (coordenacdes e associacdes). Para Elisa
Castro (2005), esses jovens mudaram de atuagio em relagdo ao pe-
riodo do acampamento ficando restritos aos afazeres domésticos;
antes eram atores participativos e agora pouco se envolvem com os
desafios que os lotes proporcionam. Isso demonstra, segundo Castro
et al. (2009), uma distancia entre os processos dos movimentos so-
cials, dos atores governamentais e organizagdes nio governamentais
(ONGs) da realidade vivida nos assentamentos. A pesquisa citada
anteriormente também elencou as principais construgdes sociais
sobre a categoria jovem rural presente nos trabalhos académicos
desde 1985. As autoras demonstram a clara emergéncia e expressio
da juventude rural enquanto ator politico presente no cenério

nacional nos movimentos sindicais, Confedera¢io Nacional dos
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Trabalhadores na Agricultura (Contag) e na Federacdo dos Traba-
lhadores na Agricultura Familiar (Fetraf), nos movimentos sociais
que sdo parte da Via Campesina, MST, Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e também
na Pastoral da Juventude Rural (PJR), movimento consolidado desde
1983.

Essas organizagdes apresentam demandas sociais e sdo impor-
tantes para entendermos as formas pelas quais os jovens se veem no
processo de construcgio da realidade social brasileira. Questdes
como o acesso a terra, educagio, uso dos transgénicos, agroecologia,
soberania alimentar, modelo agropecuario, agronegécio, crédito
especial para a juventude, agricultura camponesa e politica campo-
nesa, estdo presentes nas agendas de discussio e nos congressos
realizados pelos coletivos e juventude e demonstram o grau de pro-
fundidade de discussio e de insercdo desses grupos na producio de
conhecimento.

Esses coletivos de juventude passaram a exercer grande forca
politica através de suas reivindicagdes, fazendo que o Estado criasse
programas para atender suas demandas. Para Castro et al. (2009),
ndo é possivel afirmar se existe um direcionamento claro quanto a
uma politica de Estado voltada para a juventude rural nas ultimas
décadas, mas é possivel constatar que essa juventude ndo tem
sido priorizada pelos ministérios e seus programas, porém a inten-
sifica¢do de programas a partir de 2003 pode ser um indicativo de
mudanca de cenario (ibid.). Os primeiros programas estdo datados
de 1990, sendo o Programa Nacional de Educagio na Reforma
Agréria (Pronera) o que possui maior visibilidade e tem a juventude
rural como publico-alvo. A partir de 2003 percebemos um aumento
de programas concentrados na esfera da educacdo e também de
crédito rural. Estdo concentrados primeiramente no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e seguidos pelo Ministério
Agrario (MA), Ministério da Educa¢io (MEC) e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) (ibid.).
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Ao analisarmos a bibliografia sobre juventude rural, percebemos
diversas tematicas que estdo ligadas a ela, como as politicas piblicas,
educagio, éxodo rural, reproducio social etc., demonstrando a con-
solidacdo dessa categoria enquanto objeto de estudos, contribuigio
que este trabalho pretende reforcar ainda mais. Nesse universo de
pesquisas, nosso projeto tem como foco de investigacio a relagdo dos
jovens assentados com o movimento de saida ou de permanéncia nos
assentamentos de reforma agraria, o que é trabalhado com os jovens
através de oficinas culturais de produgio de dudio e video que con-
tenham questdes relativas aos fatores que contribuiram para a sua
permanéncia na drea rural, bem como os fatores que exercem maior
atracdo para a sua migragio para as areas urbanas.

Nesse sentido, buscamos entender a dimensao socioterritorial
do universo desse jovem que, mesmo tendo como possibilidade
a permanéncia no campo, ndo encontra fatores como tempo de lazer,
remunera¢do compativel e prestigio que o incentivem. Para Fer-
nandes (2005), as formas de organizacdo, as relacoes e as agdes sociais
acontecem no espago, elas se realizam no espago geografico e em
todas as suas dimensdes: social, politico, econémico, cultural etc.
Portanto, a partir do momento que nos propomos a realizar uma
analise da atual condic¢do da juventude rural, além da preocupagio
com as formas, acdes e relagdes, é fundamental registrarmos
a criagdo de espacos produzidos ou construidos por esses jovens.
Podemos observar esse tipo de anélise em Scopinho (2013), que
resgatou relatos de jovens que foram das periferias urbanas margi-
nalizadas e controladas pelo crime, e encontraram nos assentamentos
um local seguro para morar; mesmo com as graves deficiéncias de
infraestrutura e de servicos, morar nesses assentamentos foi o que
de melhor a reforma agraria trouxe para eles. A autora afirma
que, “ao contrario do que dizem as cartilhas dos movimentos sociais
e os documentos governamentais, cidade e campo nio sdo mundo
dicotdmicos e os jovens tém sido capazes de explorar cada um deles
de modo conveniente” (ibid., p.14). A juventude rural figura no

movimento campo-cidade para além do tradicional éxodo rural; esses
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‘

jovens seriam como ‘“‘andorinhas” que, nas palavras da autora, “é
aquele que val e vem no percurso assentamento-cidade-assenta-
mento em busca de trabalho e moradia, onde houver um jeito melhor
para sobreviver” (ibid., p.18).

ApOs a realizacdo das pesquisas de campo no Assentamento
Reunidas, relativas as atividades do Centro de Pesquisa e Estudos
Agréarios e Ambientais (CPEA) (localizado na FFC da Unesp,
cAmpus de Marilia), percebemos que existiam problemas indicados
por parte dos jovens nesse local, como a falta de um espago de socia-
bilidade onde pudessem praticar exercicios, acessar a internet, en-
contrar os amigos de outros lotes e realizar festas nos fins de semana.
Ou seja, dentre os diversos fatores apontados pela juventude rural
como impeditivos ou desestimuladores para a sua permanéncia no
assentamento, mostraram-se candentes os itens relativos a projetos
culturais, artisticos e de comunicacdo que lhe fornecam a nogio de
pertencimento a comunidade, a integracio entre os diversos jovens
e também a capacitacdo profissional através de projetos sociais.

Para todos aqueles que estudam e pesquisam temas sobre a
questdo agraria brasileira, a juventude vem se colocando como sujeito
crucial para a reproducio social, consolida¢do e continuagido dos
projetos de reforma agraria e dos assentamentos de reforma agréria
no Brasil. Dessa forma, diante da pifia distribuicio de terras e o apoio
incondicional as grandes empresas do campo (agronegécio) pelo
governo federal, e da falta de investimentos nos assentamentos de
reforma agraria, principalmente no que tange ao acesso dos jovens
a crédito, educacio, lazer e esporte, é importante que criemos pro-
jetos e politicas publicas que possam assessorar esses sujeitos e suprir
suas necessidades.

Nesse sentido, desenvolvemos o projeto “Cinema, Juventude e
Ruralidades” — que contribui na drea de Comunicagio, Projetos
Artisticos e Culturais em comunidades de assentamentos rurais,
promovendo atividades culturais e de caréter politico-pedagdgico
como instrumento de capacitagdo profissional para jovens assen-

tados —, que conta com o financiamento do Pronera/Incra/CNPq
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tanto para as atividades quanto para as bolsas mensais dos
estudantes.

A proposta é oferecer aos jovens do Assentamento Reunidas
oficinas temdticas para o desenvolvimento e produgio de filmes,
curtas-metragens e fotografias, resgatando também, através dessas
atividades, a histéria e a meméria do assentamento, de seus fami-
liares, da luta pela terra; além de formativas, as atividades visam
documentar a histéria do assentamento, tendo como protagonistas
seus proprios sujeitos.

O projeto de capacitacdo profissional e extensdo tecnolégica em
audiovisual é oferecido para vinte jovens assentados e vem sendo
realizado ao longo de dois anos, entre os anos de 2015 ¢ 2016. Nossa
proposta de oficinas para o curso “Cinema, Juventude e Rurali-
dades” envolve uma pratica pedagogica inspirada pela educacgio
popular para o trabalho de formacdo em multimeios. Nesse sentido,
consideramos valido trabalharmos a partir de uma lista de temas,
como uma proposta possivel e nio cronograma linear, que possibilita
resgatar e valorizar continuamente as experiéncias dos jovens assen-
tados, assim como avaliar as aprendizagens técnicas dos educandos,
para redefinir as acdes do projeto e definir os produtos elaborados
pelo grupo. Nosso processo pedagogico incorpora os temas e con-
teddos no decurso dos encontros a partir do debate e amadureci-
mento das relagdes entre a equipe de professores e os participantes.
A partir dos argumentos dos jovens propusemos exercicios de pro-
ducio audiovisual desde o inicio do desenvolvimento do processo,
delineando o que é um roteiro, um roteiro de edi¢do, uma pauta de
gravacdo etc. — elementos de pré-producio, produgio e pés-
-producio. Seguem elencados alguns temas que estio sendo abor-

dados no curso (ndo necessariamente nesta ordem):

1 Apresentacio da equipe, do curso e sua proposta politica e meto-
dologica.
2. Audiovisual e movimentos sociais.

3. Histéria do cinema.
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4. Linguagem audiovisual 1: plano, cena, sequéncia.
5. Linguagem audiovisual 2: tipos de imagem, tipos de audio e tipos
de edigio.
6. Linguagem audiovisual 3: composi¢do de imagem, movimento
de cAmera, som e luz.
7. Narrativas e voz no documentdrio: algumas das inimeras ma-
neiras de se contar uma histéria.
8. Projeto audiovisual: pesquisa, tema e roteiro.
9. Etapas de uma producéo audiovisual: pré-producio, producéo
e pés-producio.
10. Intersegdes e contrastes entre ficgio e documentario.
11. Etica e estética no documentrio.
12. Fungdes da equipe.
13. Aula prética de manipula¢io do equipamento técnico (atividade
que acontecerd do comego ao fim).
14. Aula pratica de entrevista.
15. Captura, decupagem e transcrigio.
16. Roteiro de edigéo.
17. Aula pratica de manipulacéo de software de edicdo (atividade
que acontecerd do comego ao fim).
18. Finalizagdo e autoragio de DVD.
19. Distribuigio e exibigio.

O curso vem sendo realizado em dez mdédulos de oficinas e
cursos de formacdo na 4rea audiovisual, totalizando 520 horas. Do
total de horas, 180 serdo dedicadas para o tempo comunidade (meto-
dologia da pedagogia da alternancia), no qual os alunos terdo a opor-
tunidade de trabalhar com os textos fornecidos nas oficinas,
desenvolverio e coletardo os materiais audiovisuais. Cada médulo
terd uma duracio de 34 horas de tempo escola (uma média de quatro
dias de encontro em cada moédulo). Aprofundaremos de forma expo-
sitiva, também utilizando materiais complementares e meios audio-
visuais, os temas apresentados anteriormente. Os conteudos

temdticos estdo sendo trabalhados a partir da relagio dialogica entre
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a equipe e os jovens, de modo que as dindmicas de grupo compo-
nham o repertorio metodoldgico da equipe permitindo, a0 mesmo
tempo, a participa¢do da turma e a praxis necessdria a construcao
das formas adequadas (crioulas) de produc¢io audiovisual. Isso exige
que elementos da Educa¢io Midiatica sejam abordados, sobretudo
através da exibi¢do de midias seguida de debate, realizando anélises
filmicas que possam subsidiar a realizagdo de exercicios de producio
audiovisual no decorrer do curso.

Os alunos estdo aprendendo as técnicas necessarias para realizar
uma fotografia, tais como enquadramento e iluminacio, além do
manuseio de cAmeras DSLR, aprenderio a desenvolver um roteiro,
no qual irdo ampliar os conhecimentos e a pratica no processo de
escrever uma histéria para cinema, aprenderio a dirigir um filme no
qual apresentaremos o universo que compde a realizacio de um filme
e aspectos como narrativa, enquadramento, mise-en-scéne, apren-
derio a produzir para o cinema, a forma de elaboragio de todo o
planejamento de um filme, desde o orcamento até a pos-producio;
trabalharemos com a direc¢do de arte, introduzindo e apresentando
os aspectos de composic¢io fisica e visual de filmes de fic¢do, além
da compreensio do papel e abrangéncia da direcdo de arte; apresen-
taremos a dire¢do de fotografia, ensinando os alunos a iluminar uma
cena adequadamente de acordo com a proposta do filme; trabalha-
remos com montagem, mostrando como manipular um programa
de edi¢do de imagens para concluir um trabalho audiovisual, com a
continuidade, para que aprendam a controlar o uso de todos os
objetos de cena e ndo haja problemas de continuidade nos filmes, e
com o documentdrio, mostrando como elaborar um roteiro para a
realizacdo de entrevistas, além de um aprofundamento teérico do
conceito de documentario na atualidade; nessa etapa —a mais impor-
tante —, os jovens elaborardo em conjunto com os pesquisadores da
universidade um roteiro de entrevistas que possa retratar as ques-
tdes relativas a reproducio social e a vivéncia da juventude nos

assentamentos.
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Até julho de 2016 foram realizados 14 encontros com a Turma
Luiz Beltrame, nome eleito pela prépria turma em homenagem a
um assentado que é referéncia no Reunidas. No primeiro momento,
foi apresentado o curso, cadastrados os bolsistas e iniciada nossa
conversa acerca da identidade camponesa e a sua relacdo com os
assentamentos de reforma agraria. Os alunos produziram um pe-
queno texto sobre as expectativas em relacdo ao curso e também
relataram um pouco de sua historia.

Em seguida, trouxemos a palestrante prof* dr2 Célia Tolentino
— especialista no tema “rural no cinema brasileiro” — para um de-
bate sobre o curta-metragem Getulina, meu amor, abordando ques-
tdes sobre a construgio de um documentario, montagem das cenas,
os conteudos de dentncia e a intencionalidade das produgdes. Reali-
zamos também a projecdo de fotografias trazidas pelos alunos
e a analise direcionada das mesmas, buscando analisar a textura,
a profundidade, a posi¢io do fotégrafo, o enquadramento e a
luminosidade.

No encontro seguinte, realizamos um debate acerca do “falso
documentario” Recife frio (2009), dirigido por Kleber Mendonca
Filho, que busca persuadir o telespectador a acreditar numa mudanca
climatica repentina ocorrida em 1998 na capital de Pernambuco,
Recife. Trabalhamos com a ideia da ténue fronteira entre documen-
tario e ficgdo e como o argumento se coloca enquanto ideia central
norteadora de uma histéria. Foi realizada também a sistematizacio
do argumento das histérias pessoais de cada jovem, o inicio da criagdo
de um argumento/roteiro e a socializagio dos argumentos. Nesse
momento, foram discutidas as diferencas entre argumento (ideia
inicial do filme) e roteiro (detalhamento de cada cena, o desenvolvi-
mento da histéria).

Realizamos uma aula expositiva sobre a historia do cinema,
passando por sua origem; quem foram os primeiros produtores:
Muybridge e Mayer; qual foi a primeira projecio oficial: Irmios
Lumiére; como se dava e como se da o manuseio de aparatos

oticos; quais sdo os mecanismos holograficos que geram a ilusdo de
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movimento; e realizamos a proje¢io do filme Viagem a Lua. Os
alunos passaram para a parte pratica (Figura 1), e, apés instrugio
sobre como utilizar as cAmeras profissionais, buscaram captar, a
partir de seus préprios referenciais, imagens na escola e ao redor da
comunidade na agrovila central.

A partir da selegdo de fotografias tiradas pelos ntcleos de base,
realizamos uma anélise para a familiarizacio de conceitos e técnicas
fotogréficas, observando o foco e desfoco das fotografias, contraluz,
profundidade de campo, composi¢io de imagem, rebatedor e di-
fusor. Essas atividades foram realizadas no primeiro ano do projeto,

no decorrer de 2015.

Figura 1 — Alunos na atividade com as cdmeras, Turma Luiz Beltrame, 2015
Foto: Bruno Lacerra; CPEA, 2015.

Atéjulho de 2016 foram 14 encontros presenciais/tempo escola.
Nesse momento, se planejam as atividades e as orienta¢des e também
se desenvolvem as atividades académicas. Entre os tempos escola, os
alunos dedicam-se s atividades do tempo comunidade, ao longo do
més, com o intuito de organizarem e realizarem atividades sobre os e

com os assentados. Ao longo de 2016, cada nicleo de base organizou
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e finalizou um conjunto de atividades que sio debatidas, planejadas
no tempo escola e realizadas no tempo comunidade e que serdo apre-
sentadas ao longo do segundo semestre de 2016. Dentre as atividades
se destacam um curta-metragem sobre a memaria da luta pela terra,
uma exposic¢io de fotos dos jovens e a organiza¢io de um boletim
informativo que objetiva ser um canal de comunicac¢do no assenta-
mento. O Quadro 1 sintetiza as atividades que estio sendo organizadas
no segundo semestre de 2016 pelos quatro nicleos de base.

Ao longo dos tltimos 28 anos, o CPEA® vem desenvolvendo
inUmeras atividades relacionadas a pesquisa, extenséo e formacio.
Essas atividades sdo realizadas por grupos de estudo, eventos, expo-
si¢cbes, mostra de filmes, trabalhos de campo. A par disso, as ativi-
dades de extensdo tém sido um grande laboratorio de formagéo e
pesquisa, visto que articulam uma relacdo entre a universidade e a
sociedade em que predomina um amplo e profundo didlogo de
saberes.

Apresentamos neste texto uma analise sobre o tema da juven-
tude rural e como o CPEA esta realizando atividades de extensio
universitaria no Assentamento Reunidas, localizado no municipio
de Promissio. E importante frisar que, embora tenha carater de
extensio, pois prioriza a formagio e envolvimento da comunidade,
em particular dos jovens do assentamento, o projeto também possi-
bilita pesquisas, pois envolve estudantes de pds-graduacdo que rea-
lizam as suas com as familias assentadas. Acredita-se, dessa forma,
que a imanente relacdo entre ensino, pesquisa e extensio, papel
indiscutivel da Universidade publica, esta contemplada com as a¢oes
do projeto aqui apresentado.

Para isso, devemos agradecer a abertura, participagio e envol-
vimento dos assentados do Reunidas, em particular dos jovens e
familiares envolvidos no projeto. Agradecemos também ao CNPq
e MDA /Incra/Pronera pelo financiamento do projeto em 2015 e
2016 e a Proex/Unesp, pelo financiamento em 2016.

9. Para conhecer o trabalho do CPEA acesse o site: http://www.marilia.unesp.
br/#!/cpea.
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