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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO
PF-UNIFESP
RUA SENA MADUREIRA, 1500 - 5° ANDAR - VILA CLEMENTINO - CEP 04021-001 - SAO PAULO-SP - (11) 3385-4109

PARECER n. 00094/2023/PROCURADOR/PFUNIFESP/PGF/AGU

NUP: 23089.021228/2022-20
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO - UNIFESP
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO

EMENTA: ACORDO DE COOPERACAO . UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO
(UNIFESP). UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE. PRESENTES OS PRESSUPOSTOS A VALIDADE
DO ATO JURIDICO. POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO, COM RESSALVAS E RECOMENDACOES.
APLICA-SE NO QUE COUBER AS LEIS 8.666/1993, 9.784/1999 E 13.019/2014.

1. RELATORIO

1. O presente parecer surge mediante o pedido encaminhado pelo Nucleo de Acordos e Convénios de Inovagdo e
Internacionalizacdo, da Pré-Reitoria de Administragdo da Universidade Federal de S&o Paulo, através do Oficio n°
131/2023/CONVENIOS NACONVIN - INOVACAO (SEI n° 1528790). Objetiva-se por em analise o Acordo de Cooperagdo a ser
firmado entre a Universidade Federal de Sdo Paulo e a Universidade Federal de Sergipe.

2. O objetivo do acordo de cooperacdo visa a conjugaciio de esforcos entre as entidades para a realizagdo da
implementag@o do Software ProdMais, uma ferramenta que agrega informagdes sobre producdes académicas de diversas fontes,
permitindo busca por pesquisadores, area de atuagdo, campus, idioma, nivel de formag&o, data de publicagdo, dentre outros, conforme
Plano de Trabalho (SEI 1282921).

3. Consta dos autos que presente Acordo de Cooperagdo tera vigéncia de 05 (cinco) anos, a partir da data de sua
assinatura.
4. Preliminarmente, ratifica-se o entendimento de que esta Procuradoria deve evitar posicionamentos conclusivos sobre

temas no juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes e/ou ressalvas, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. De igual forma,
a despeito das expressdes “recomendagdes” (substantivo), ou “recomendar” (verbo), e ainda ressalvas (substantivo), ressalvar (verbo),
as mesmas sdo indicadas com sentido distintos, sendo as duas primeiras tomadas como orientativas, enquanto que as duas (ressalvas e
ressalvar), tomadas com o sentido de “condig@0” para a celebrag@o do presente instrumento.

5. Como medida de economia processual, os documentos constantes dos autos serdo mencionados ao longo da instrugéo
processual, dispensando-se a enumeracéo de todos eles.

6. E o breve relatorio. Passa-se a analise juridica.
2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL PARA O ACORDO DE COOPERACAO
7. No campo tedrico doutrindrio, a possibilidade juridica da Administragdo realizar contratos e acordos estabelecendo

para si uma gama de obriga¢des decorre da natureza juridica autdrquica, cujo a principal caracteristica é gozar de uma ampla
autonomia administrativa no exercicio das suas fung¢des. Importante resgatar, no ponto, o disposto no artigo 207 da Constitui¢do, que
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tipifica expressamente a autonomia das universidades nos aspectos didatico-cientifico, administrativo, patrimonial e
financeiro, verbis:

"Art. 207. As universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

§ 1°E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.

$ 2°0 disposto neste artigo aplica-se as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica."

8. Embora nem sempre bem compreendido enquanto principio juridico, pode-se dizer que do ponto de vista da vida
pratica, sem qualquer aprofundamento jusfiloséfico, o que seria inapropriado nessa peca, “autonomia é a qualidade de
ter independéncia, de ter a liberdade para tomar decisdes, de ter responsabilidade sobre seus proprios atos, de ter autossuficiéncia. A
origem da palavra autonomia vem do grego auténomos, que é traduzido como “de si mesmo” e significa aquele que é capaz de
governar sua propria vida a partir de seus proprios meios, valores, vontades ou principios".

9. A permissdo legal para a possivel celebragdo, pela UNIFESP, de Convénios, Contratos, Acordos de Cooperagédo ou
quaisquer outros ajustes, decorre de sua autonomia, consagrada pelo art. 207 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, e
ainda do disposto no art. 53, inciso VII, da Lei n® 9.393/96 (LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional), in verbis:

"Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuicoes:

VII - firmar contratos, acordos e convénios; (...)"

10. O Acordo de Cooperacdo pode ser conceituado como instrumento juridico formalizado entre érgdos e entidades da
Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas com ou sem fins lucrativos, com o objetivo de firmar interesse na mutua
cooperacdo técnica, visando a execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo
decorra obrigacdo de repasse de recursos entre os participes.

11. Assim, como primeiro requisito essencial para a celebragdo do ajuste, deve a Administragdo observar se ha interesse
comum. Ao firmarem acordos, as partes visam a consecugfo de objetivos comuns, de modo diverso daquele que ocorre nos contratos
administrativos, visto que os interesses das partes ndo se contrapdem, mas se adicionam.

12. No caso dos autos, o interesse reciproco entre as partes resta manifestado no SEI n° 1282935 1478933 1528790,
conforme a seguir;

"Manifestamos interesse em celebrar o Acordo de Cooperagdo entre a Universidade Federal de Sdo Paulo
(UNIFESP) e a Universidade Federal de Sergipe (UFS).

Beneficios para a UNIFESP: a colaboragdo com a UFS e demais institui¢des usudrias do ProdMais permitird
a evolugdo sustentdvel do software. Tal colaboragdo poderad ser feita na sugestdo de melhorias, divulgagdo,

participagdo em encontro de entidades usudrias, elaborag¢do de materiais técnicos ou diddticos, contribui¢do
com corregdo de bugs ou desenvolvimento de novas funcionalidades através do repositorio Github..”
"Considerada a legislacdo pdtria e as Resolucdes da UNIFESP atinentes ao tema, a Agits-Unifesp expressa
seu apoio a celebragdo do Acordo sob andlise."

13. E preciso diferenciar os acordos de cooperagdo dos convénios de natureza financeira, conceituado no Decreto n.
6.170/2007 nos seguintes termos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de execugdo descentralizada
celebrados pelos orgdos e entidades da administragdo publica federal com 6rgdos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia
de recursos ou a descentralizagdo de créditos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 8.180, de 2013)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

financeiros de dotagdes consignadas nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como
participe, de um lado, érgdo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
orgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de
projeto, atividade, servigo, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de muatua cooperagio;
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14. Portanto, a auséncia de transferéncia de recursos, impede a aplicag@io do disposto no Decreto n. 6.170/2007, cujas
normas se referem as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de execucio
descentralizada, sem tratar em nenhum momento acerca de ajustes que ndo envolvam repasse de recursos.

15. No mesmo sentido, a Portaria Interministerial n. 424/2016 (que revogou a Portaria Interministerial 507/2011) foi
expressa em seu artigo primeiro:

Art. 1° Esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos 6rgéos e entidades da Administragdo
Publica Federal com 6rgaos ou entidades putiblicas ou entidades privadas sem fins lucrativos para a execugdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

16. Assim, ante a auséncia de instrumentos normativos especifico que regulamente a celebracdo de acordos de
cooperacdo técnica, deve ser observado o disposto no artigo 116, caput e §1° da Lei n. 8.666/93 que dispde:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢oes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo.

§ 1o A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou entidades da Administragdo Publica depende

conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificacio do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execuciio;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsio de inicio e fim da execucio do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para

complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

17. Como o presente acordo néio prevé a transferéncia de recursos publicos, algumas das exigéncias elencadas ndo s&o
aplicaveis, com as formuladas pelos incisos IV e V do § 1° do art. 116 da Lei 8.666/1993. Do mesmo modo, as disposi¢des do inciso
VII desse dispositivo ndo sdo exigidas, pois o objeto do acordo ndo envolve obra ou servico de engenharia.

3. DO PLANO DE TRABALHO

18. O Plano de Trabalho ¢ o instrumento programatico integrante do acordo de cooperagéo, que evidencia o detalhamento
das responsabilidades assumidas pelos Participes, identificando objeto, prazo de execugdo limitado no tempo, resultados esperados,
metas e seus indicadores; participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma das normas
proprias da referida instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na hipdtese de docentes ou servidores técnico-
administrativos, além de outras informagdes necessérias ao bom desempenho do pretendido instrumento.

19. Entende-se que no caso dos acordos de cooperacdo, o plano de trabalho de que trata o paragrafo 1° do art. 116 da Lei
n. 8.666/93 devera contemplar somente as informagdes elencadas em seus incisos I, II, III e VI, isto €, a identifica¢@o do objeto a ser
executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execucéio e a previsdo de inicio e fim da execug¢do do objeto, bem assim
da conclus@o das etapas ou fases programadas.

20. Cumpre ressaltar que o entendimento exposto acima foi o exarado pelo Departamento de Consultoria da PGF através
da Camara Permanente de Convénios que recentemente apresentou o PARECER n. 00004/2016/DEPCONSU/CPCV/PGF/AGU,
aprovado pelo Procurador-Geral Federal. Em sua ementa, aponta o referido parecer:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO. MARCO REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL. REVISAO DO PARECER Ne
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU. CONCLUSAO DEPCONSU/PGF
N° 54/2013. NOVA REDACAO.

[ — O acordo de cooperacio é o instrumento juridico habil para a formalizacio, entre 6rgaos e/ou
entidades da Administracio Publica ou entre estes e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, de
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interesse na miitua cooperacio técnica, visando a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade

participes.
II — A disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011 ndo se
aplica ao acordo de cooperagdo, incidindo: (i) nas relagdes estabelecidas entre 6rgdos e/ou entidades da

da Lei n® 8.666/1993. no que couber; e (ii) nas parcerias da Administracdo Puablica com entidades privadas sem
fins lucrativos o disposto na Lei n° 13.019/2014 ¢ no Decreto n® 8.726/2016.

III — A celebragdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrucdo processual, que deve
necessariamente conter plano de trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I, II, 1T e VI do
paragrafo 1° do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 e nos incisos [ a IV do art. 25 do Decreto n° 8.726/2016 - o
qual constara obrigatoriamente como anexo do ajuste, integrando-o de forma indissociavel - , bem como de
analise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura, aos seus objetivos, a viabilidade de
sua execugdo e a sua adequacdo a missdo institucional dos orgdos e/ou entidades publicas ou
privadas envolvidas, além da pertinéncia das obriga¢des estabelecidas e dos meios que serdo utilizados para
fiscalizar e avaliar a sua execugdo, esclarecendo, inclusive, o motivo pelo qual a Administra¢do deixou de
atender a algum dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1° da Lei n® 8.666/1993, no art. 35, V, da Lei n°
13.019/2014 e/ou no art. 25 do Decreto n° 8.726/2016, se for o caso.

IV — A entidade privada que venha a celebrar acordo de cooperagdo, sem prejuizo do atendimento de outros
requisitos legais, devera comprovar que possui: a) experiéncia prévia de, no minimo, um ano na realizagdo do
objeto ou de natureza semelhante; e b) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
ou projetos previstos na parceria e para o cumprimento das metas estabelecidas, demonstrando que possui
corpo técnico e condigdes materiais e instalagdes adequadas para a execugdo do objeto, admitida a contrata¢do
de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizagdo de servicos de adequagdo de espago fisico.

V — E vedada a celebragdo de acordos de cooperagdo com entidades privadas que se enquadrem em alguma
situacdo de impedimento prevista na legislacdo aplicavel a espécie ou ndo atendam aos requisitos ali
estabelecidos.

VI — Nas situagdes em que se verifique a possibilidade de que mais de uma entidade privada possa executar o
objeto do acordo de cooperagdo que a Administracdo pretenda celebrar, é recomendavel que seja realizado
prévio chamamento publico ou credenciamento.

VII — O acordo de cooperagdo devera ser submetido a prévia apreciagdo dos 6rgdos juridicos que atuam junto
as entidades e/ou 6rgdos envolvidos, conforme previsto no art. 11, V, da Lei Complementar n° 73/1993 c/c o art.
10, §1°, da Lei n® 10.480/2002, no paragrafo unico do art. 38 c/c o caput do art. 116, ambos da Lei n°
8.666/19993 ¢ no art. 31, caput, do Decreto n° 8.726/2016, salvo quando existir manifestagdo juridica
referencial editada nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014 ou nas hipdteses expressamente
autorizadas em ato especifico do Advogado-Geral da Unigo.

VIII — Observada a legislagdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo devera ser estipulado
conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessdrio para sua
execu¢do, ndo se admitindo a fixago de prazos desproporcionais ou irrazoéveis.

IX — E possivel a prorrogacdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo, salvo disposicdo legal em
contrario, além dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n® 8.666/1993, desde
que haja prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo de cooperagdo, bem como do
cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho.

X — Caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre os participes, como forma de
conferir efetividade ao acordo de cooperagdo anteriormente firmado, devera ser celebrado instrumento
especifico para tanto, observando-se todos os requisitos legais para a transferéncia dos recursos.

21. Conforme manifestado por meio do Oficio n° 131/2023/CONVENIOS NACONVIN - INOVACAO (SEI n° 1528790),
0 "O acordo de cooperagdo visa a conjugacdo de esforcos entre as entidades para a realizagdo da implementagdo do Software
ProdMais, uma ferramenta que agrega informagdes sobre produgdes académicas de diversas fontes, permitindo busca por
pesquisadores, drea de atuagdo, campus, idioma, nivel de formagdo, data de publicacdo, dentre outros, conforme Plano de Trabalho"
(SEI 1282921).

4. DA MOTIVACAO

22. No que toca a justificativa para a deflagragdo do procedimento, a doutrina moderna ensina que todo ato
administrativo precisa ser motivado. No que diz respeito aos convénios e acordos em geral nfo ¢ diferente. Além de cumprir
regramento legal (como, por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50, inciso IV, da Lei 9.784/99), a decisio por firmar ajustes deve
ter uma conformacio com o interesse piublico, situacio que s6 é demonstravel a partir da motivacio ou justificativa do
respectivo ato.
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23. Alias, levando em conta a possibilidade de os orgdos integrantes do controle externo analisarem a conduta do gestor
muito tempo depois, acredita-se ser do maior interesse que as razdes que determinaram a pratica do ato fiquem inteiramente
registradas para ndo permitir qualquer tipo de anélise equivocada no futuro.

24. Ha que se ponderar, ainda, que justificar a autuagdo de um processo administrativo para a assinatura de Convénio ou
Acordo de Cooperagdo Técnica significa demonstrar, previamente, de maneira metodica e didatica, as razdes pelas quais a
Administragdo estd a desencadear esse ou aquele objeto. Ou mesmo porque escolheu um caminho em detrimento de outro (por
exemplo, por que convém firmar parceria com a instituicdo “A”, ao invés das demais; por que convém firmar parceria para a
realizacdo daquele tipo de projeto ou atividade).

25. Além disso, é consabido que os atos da Administragdo devem ser motivados, sob pena de nulidade. Com efeito, o
Convénio ou Acordo que venha a ser formalizado prescreve diversas atribui¢cdes as partes, e assim, a decis@o administrativa de
assumir esses deveres deve ser devidamente motivada para que tenha validade juridica, conforme determina o art. 2° da Lei n.
9.784/99 e os principios elencados no artigo 37 da Constitui¢do da Repuiblica, especialmente os da legalidade e da moralidade
administrativa.

26. Por forca do art. 50, IV e § 1° da Lei 9.784/1999, tal justificativa deve ser explicita:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdio dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

[-]

1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
[-]

§ 1° A motivagdio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concorddncia com
Jfundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

27. Como consequéncia, devera constar nos autos justificativa para a celebracio do acordo de cooperacio em
analise nos moldes do § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999. Tal ato devera ser feito pela area técnica responsavel pelo acordo de
cooperacdo ou pelo seu futuro coordenador por meio de documento especifico ou pela inclusdo de item proprio no projeto de
pesquisa.

28. A respeito do tema, cumpre transcrever as licdes de Celso Antonio Bandeira de Melo. Aduz o doutrinador que o
principio da motivag&o:

"Implica para a administragdo o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de

fato, assim como a correlagdo logica entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia
tomada, nos casos em que esse ultimo aclaramento seja necessario para aferir-se a consondncia da conduta
administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.” (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 18* ed., pg.
102).

29. A motivagdo do ato administrativo hd de ser prévia, quando muito, contemporinea a sua pratica, pois os agentes
administrativos sdo simples gestores de interesses da coletividade. Vale lembrar a teoria dos motivos determinantes, ou seja, os
motivos que ensejaram a vontade do agente, isto €, os fatos que serviram de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato. Uma
vez enunciados pelo agente os motivos em que se baseou, o ato serd valido se estes realmente ocorreram e o justificavam.

30. Portanto, tem-se que em todo e qualquer processo que venha a tratar de instrumentos para estabelecer
cooperaciio entre as entidades do Poder Publico, sejam eles genéricos ou especificos (para a consecucio de determinado

assinatura do mesmo). Outrossim, deve ser feito pela area técnica responsavel pelo convénio ou pelo seu futuro coordenador por
meio de documento especifico ou pela inclusdo de item prdprio no plano de trabalho.

31. Nesse sentido, verifica-se a justificativa expressa para o Acordo de Cooperacdo (SEI n° 1528790), presente nos autos
o plano de trabalho/Acordo de Cooperacdo (SEI 1282921 1282915 ).

32. Porém, ndo consta nos autos a informacdo de que a celebracio do Acordo de
Cooperacio foi aprovada pela Pré-Reitora de Administracio. Ndo obstante, deve-se verificar, no Ambito da Unifesp, a quem
compete celebrar acordos de tal natureza e acostar nos autos, em tempo, a aprovacio do acordo pela autoridade
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competente. Salvo a existéncia de ato delegacdo de competéncia, tal atribui¢do ¢ da Magnifica Reitora nos termos do art. 15, I do
Regimento da Universidade.

5. DAS OBRIGACOES PARTES

33. As obrigagdes das partes estdo previstas nas clausulas segunda e terceira da Minuta do Acordo de Cooperacédo (SEI n°
1282915).

6. DA VIGENCIA E PRORROGACAO

34. O acordo em analise (SEI n° 1282915) dispde em sua clausula sexta - da vigéncia:

6.1. "O presente Acordo de Cooperagdo terd vigéncia de 05 (cinco) anos, a partir da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado através de termo aditivo entre as partes.

6.2. No caso de término da vigéncia ou de rescisdo do presente Acordo de Cooperacdo, serdo ultimados os
trabalhos e atividades programadas pelos termos aditivos especificos.”

35. E importante destacar, a respeito do prazo de vigéncia, que ndo ¢ pacifica a interpretagio doutrinaria quanto a
obrigatoriedade da Administracdo em atender ao disposto no art. 57, caput e seus incisos, da Lei n° 8.666/1993, quando da
formalizac¢do dos Acordos de Cooperagéo.

36. No entanto, a norma do § 3° desse preceito, que veda expressamente o instrumento com prazo de vigéncia
indeterminado, deve ser observada, porque, em que pese a distinta natureza de acordo de cooperago e contrato, essa ¢ uma norma
geral compativel com a natureza dos acordos, sendo, por isso, vedada a formalizacdo de instrumento com prazo de vigéncia
indeterminado.

7. SOBRE A DENUNCIA/RESCISAO

37. A denuncia € a estipulagdo de forma e prazo para término da parceria antes do decurso do fim da vigéncia, mediante
comunicagdo de uma das institui¢des a outra.

38. Ja a rescisdo implica em descumprimento de qualquer uma de suas cldusulas ou condig¢des, de onde decorre que o
encerramento do instrumento nfo detém por si a interrup¢do das atividades em andamento, que ndo podem muitas vezes restar
prejudicadas.

39. O instrumento prevé a denuncia em sua clausula sétima que:

7.1. "O presente Acordo de Cooperagdo poderd ser rescindido sem motivagdo a qualquer tempo, mediante
denuncia feita por qualquer das partes, notificando-se a outra parte por escrito com 90 (noventa) dias de
antecedéncia.

7.2. Em caso de denuncia ou rescisdo, as partes decidirdo em conjunto sobre a destinagdo de atividades em
andamento em termo aditivo.

40. A cldusula sétima confunde as hipéteses de deniincia e de rescisdo, tratando-as como sindnimo.
Consequentemente, é recomendavel que sejam previstas separadamente as hipéteses de dentincia e de resciséo.

8. DA PUBLICACAO

41. Redag@o da clausula oitava " 4 UNIFESP providenciard a publicagdo do extrato do presente Acordo de Cooperagdo
no Didrio Oficial da Unido, no prazo de até 20 (vinte) dias, contados do quinto dia util do més subsequente ao da sua assinatura”.

42. Por fim, é recomendéavel que o instrumento a ser firmado, apos ser publicado na imprensa oficial seja juntado os
comprovantes da publicacdo nestes autos, a fim de que possa produzir efeitos juridicos.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/166903607/processo/33450315/visualizar/latest 6/8



05/04/23, 15:34 SAPIENS

9. DISPOSICOES GERAIS

43. Cabe ressaltar que devera ser dada publicidade ao acordo para garantir a sua eficacia, nos termos da Lei n° 8.666/93.
Recomenda-se que copia da publicagio seja oportunamente juntada aos autos.

44, Recomenda-se a Administracdo providenciar a aprovacio definitiva do acordo pelo colegiado conselho

competente e, oportunamente, devera ser juntada aos autos.

45. Assim, analisando-se a documentacdo acostada aos autos, constata-se que o Acordo de Cooperacdo Técnica esta de
acordo com as exigéncias legais, sobretudo no que concerne a identificagdo do objeto, das metas a serem atingidas e do prazo, e,
portanto, em consonancia com a legislagdo vigente — art. 116, da Lei n°® 8.666/93.

10. CONCLUSAO.

46. Diante do exposto, o Acordo de Cooperacdo (SEI n° 1282915) a ser celebrado entre a Universidade Federal de Sdo
Paulo e a Universidade Federal de Sergipe esta apto ao prosseguimento, desde que atendidas as recomendacdes deste parecer.

47. Por fim, ressaltamos, por oportuno, que a andlise do meérito técnico-administrativo recai sempre sobre a
Administragdo, em seu juizo de oportunidade e conveniéncia, ficando eventual matéria técnica fora do &mbito de analise de legalidade
a cargo desta Procuradoria Federal, resultando dai que o contido no presente parecer possui contetido meramente opinativo, a luz dos
principios da legalidade e moralidade, que orientam a a¢&o administrativa.

48. Destaca-se o disposto no manual de Boas Praticas Consultivas AGU n° 07, in verbis: “O Orgdo Consultivo no deve
emitir opinides conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade."”

49. Esse parecer é exarado com lastro nos artigos 37 e 38 da Lei 13.327/2016, na Lei Complementar 73/93 e nos artigos
131 e 133 da Constitui¢do da Republica.

50. Registre-se que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas.
Eis o teor do BPC n° 05: "Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de
edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendac¢des consignadas".

51. Em conclusdo, do exame acurado dos autos, sob o angulo estritamente juridico formal, conclui-se que a Unifesp
podera firmar o instrumento em analise se — e somente se — regularizar as pendéncias acima citadas e satisfazer todos os requisitos a
que dizem respeito, desde que cumpridos os indicativos e recomendagdes constantes do presente parecer.

52. E o parecer, de carater opinativo, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado
digitalmente.
53. Retorne-se os autos a consulente.

Séo Paulo, 05 de abril de 2023.

MURILLO GIORDAN SANTOS
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UNIFESP

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23089021228202220 ¢ da chave de acesso 8bc725b1
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