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Prezada Reitora e Prezado Diretor Presidente,

A unidade de Auditoria Interna — AUDIN, instancia interna de apoio a governanga da Universidade
Federal de Sao Paulo — UNIFESP, nos termos do Regimento Geral da UNIFESP e em
conformidade com o Decreto Federal n° 3.591, de 6 de setembro de 2000, apresenta 0 Relatdrio
Definitivo de Auditoria n° 2020.02 que tem como escopo avaliar o acesso a informacdo e a
transparéncia no relacionamento entre a Unifesp e a sua Fundagdo de Apoio — FapUnifesp, com
base nas diretrizes do Acorddo TCU Plenario n° 1.178/2018.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES.

O Acordao n° 1.178/2018, julgado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido, versou sobre o
Relatério de Auditoria realizado pela Secretaria de Controle Externo no Rio Grande do Sul -
Secex/RS, com o0 objetivo de avaliar o cumprimento das normas sobre transparéncia na gestdo de
recursos publicos no &mbito do relacionamento entre as fundacGes de apoio e as Instituicdes
Federais de Ensino Superior, no periodo de 05/09/2016 e 16/12/2016, motivada pela insuficiéncia
na transparéncia no ambito do relacionamento entre as fundacdes de apoio e as IFES e IF.
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A equipe de auditoria da Secex/RS realizou detalhada e didatica andlise da relagdo entre as
Universidades e Institutos Federais com suas Fundagdes de Apoio, perpassando pela bibliografia
envolvendo o tema, com a andlise de conformidade entre a transparéncia das informacGes a
disposicdo dos cidaddos e a legislacdo correlata, que culminou em uma série de determinacdes ao
Ministério da Educacdo e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunica¢fes, com
0 intuito de otimizar 0 acesso e a qualidade da informacao.

Assim, o referido acérddo determinou ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, com fundamento na Constituicdo Federal (art. 74, 1l), que orientasse as Auditorias Internas
das Instituicbes Federais de Ensino Superior e Institutos Federais a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro exercicios, trabalhos especificos para
verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela propria IFES ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos com
fundacdes de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas funda¢des de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF dos requisitos relativos a
transparéncia citados acima.

9.5.2. incluiremno contetdo dos relatérios de gestdo anuais das IFES e IF, por pelo menos quatro exercicios, no item
geral “Atuacdo da unidade de auditoria interna” da se¢do “Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos”, as
conclusdes dos trabalhos especificos referidos no subitem 9.5.1, acima, sobre o grau de implementa¢do de cada um
dos requisitos de transparéncia explicitados acima, tanto por parte da propria fundagdo de apoio quanto por parte da
instituicdo apoiada;

Desta forma, em cumprimento a determinacdo do TCU, a unidade de Auditoria Interna da Unifesp
realizou a presente analise sobre o cumprimento dos requisitos de transparéncia no relacionamento
entre a Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP e a Fundacdo de Apoio & Universidade
Federal de S&o Paulo - FAPUNIFESP.

2. CRITERIOS DE AVALIACAO.

A anélise foi realizada entre os meses de julho e outubro de 2020 e, para concretizar 0s exames,
foi realizado estudo sobre a legislacdo pertinente ao tema, a analise de conformidade entre as
determinacdes apontadas no Acérddao 1.178/2018 - TCU-Plendrio e as informagdes
disponibilizadas nos sitios eletronicos da UNIFESP e FAPUNIFESP, bem como a aplicacdo de
guestionarios a UNIFESP (0451635) e FAPUNIFESP (0449169).

3. ANALISE DA TRANSPARENCIA NO SITIO ELETRONICO DA UNIFESP.

3.1 CONSTATACOES - SITE UNIFESP.

Em analise do cumprimento das determinagdes emitidas no Acordao n® 1.178/2018-TCU-Plenario
e em atengdo a determinacao constante no item 9.3 do referido acorddo, no qual se determinou ao
Ministério da Educacdo que orientasse as IFES e IF a observarem a legislacdo relativa a
transparéncia na Admmistracdo Publica no que diz respeito a seus relacionamentos com fundagdes
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de apoio, com explicitacdo a essas instituigdes federais da necessidade de adotar as medidas
cabiveis, no que tange a transparéncia das informacfes no portal eletronico da Unifesp, foram
elaboradas as seguintes constatagoes:

3.1.1 Necessidade de aprimoramento das informacGes sobre os projetos e fragilidade no
acompanhamento emtempo real da execucao fisico-financeira.

Determinacéo 9.3.1 - TCU: Implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade,
assim entendido como um unico sistema informatizado, de acesso publico na internet, que permita
acompanhamento concomitante da tramita¢do interna e da execugdo fisico-financeira de cada
projeto e que contemple todos os projetos, independentemente da finalidade, geridos por
quaisquer fundagoes que apoiem a IFES ou IF, com divulgagdo de informagoes sobre os projetos;

Analise: Ao visitar o sitio eletrdnico da Universidade Federal de S&8o Paulo - Unifesp
(https/Avww.unifesp.br), notou-se que ha, na pégina inicial, uma barra que traz diversas opgdes
de acesso, tais como Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura, entre outros. No campo “Institucional”
existem duas possibilidades de se obter informagdes acerca do relacionamento com a fundacdo de
apoio: a primeira se da pelo acesso direcionado ao portal na internet da Fundagdo de Apoio a
Universidade Federal de Sdo Paulo - FapUnifesp. A segunda, se da na aba “Transparéncia
Unifesp”, com acesso a pagina “FAP”, com o objetivo de disponiilizar informagdes sobre a
prestacdo de contas sobre a FapUnifesp.

Ao se observar a legislacdo pertinente, o Decreto 7.423/10 explicita que as informacdes relativas
a execucdo de contratos, convénios, acordos ou demais ajustes com a fundacdo de apoio deverdo
ser objetos de registro centralizado e ampla publicidade pela instituicio apoiada (Unifesp),
abrangendo tanto boletim interno quanto a divulgacdo em seu sitio na internet (art. 12, 82°). Estas
divulgacBes incluem: a fundamentacdo normativa dos projetos, sistematica de elaboragdo,
acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a selecdo para
concessao de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informacbes previstas no
inciso V, qual seja a sua relacdo com a fundacdo de apoio.

O art. 11, 81° do mesmo decreto, dispbe que a instituicio apoiada devera zelar pelo
acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da execucdo de cada projeto. Ao
confrontar as informagdes com o site da FapUnifesp, identificou-se 47 (quarenta e sete) projetos
listados  (disponivel em  httpJ//conveniar.fapunifesp.edu.br/portaliransparencia), — acesso  em
05/10/2020, abrangidos projetos vigentes e encerrados, enquanto que no site da Unifesp havia
somente 31 (trinta e um) projetos.

Imagem 01: Espelho da aba “Transparéncia” da Unifesp, na pagina “FAP”.
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Disponivel em: https://www.unifesp.br/reitoria/transparencia/transparencia-fap. Acesso em 05/10/2020.

Assim, entende-se que a Unifesp atende parcialmente o disposto na Determinacdo 9.3.1 do
Acorddo 1.178/2018 - TCU-Plenério, pois, apesar de haver pégina dedicada ao registro
centralizado de projetos no portal eletronico da Unifesp, ndo é possivel identificar facilidade de
acesso a informagbes como: fundamentacdo normativa dos projetos, sistematica de elaboracéo e
de aprovagdo, tramitacdo interna, plano de trabalho, valores, acompanhamento de metas e
avaliacdo de resultados, dados relativos a selecdo para concessao de bolsas e remuneracdes pagas
e seus beneficiarios. Ademais, ndo é possivel acompanhamento em tempo real da execucédo fisico-
financeira, tendo em vista que ha divergéncia de informacgdes entre os dados apresentados no portal
da FapUnifesp e da Unifesp.

3.1.2 Necessidade de aprimoramento na completude, interoperabilidade e granularidade das
informacgdes no portal eletrénico da Unifesp.

A determinacdo 9.3.2 do Acorddo 1178/2018 - TCU-Plenario elucida que as IFES e IF devem
adotar, na divulgacdo das informacdes, em especial daquelas referentes ao registro centralizado de
projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes parametros:

Determinacédo 9.3.2.1 - TCU: Disponibilizagdo na forma de relagdo, lista ou planilha que

contemplem todos os projetos/agentes, de todas as fundagoes, para atender aos principios da
completude, da interoperabilidade e da granularidade;

Anélise: Conforme Imagem 01, na aba “Transparéncia” do site da Unifesp ha a lista de projetos,
com informacdes como: referéncia do projeto, data do inicio, data do encerramento, coordenador
e financiador. Ao clicar no icone ao lado esquerdo da referéncia do projeto, tem-se 0 acesso a
informacdes detalhadas do projeto, com descricdo do objeto, valor aprovado, possibilidade de
download de relacdo de pagamentos de pessoas fisicas, juridicas ou servidores/agentes publicos
ou em formato de tabela diretamente na pagina, despesas, prestacdes de contas.
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Imagem 02: Detalhamento do Projeto “17-SUPERA 5% 68, 72 8% 92 e 102 edicGes e Fé na
Prevencdo 3%, 4% e 5* edi¢oes (139/2012)”.

Inicio /' Projetos FAP

Informacdes do projeto

= Referéncia do projeto:
17 -SUPERA 5% 67, 77 8% 9" e 10" edigdes e Fé na Prevencio 37 4" e 5" edigdes (139/2012)
= Coordenador:
MMARLA LILWC 1A OLIWVEIRA DE SOUZA FORMIGOMNI
= Financiadora:
Secretaria Macional de Politicas sobre Drogas - SENAD
= [Datade inicio:
13/12/2012
= Datade encerramento:
29,/09/2017
= Instituigdo executora:
Universidade Federal de 530 Paulo
= Departamento:
= Processo e sub-processo:
23089 .037952/2012-01
= Valor aprovado:
& 76208979
= Objetivo S CObjeto / Titulo:
Projeto de capacitacio de profissionais das redes 5US E SUAS e de lideres religiosos, por meio das cursos SUPERA
5% 6" e 7" edighes e Fé na Prevencdo 37 4" e 5" edicGes.

Pagamento de pessoa juridica
i Dowenload

Pagamento de pessoa fisica

i Dowenload

Disponivel em: https://www.unifesp.br/reitoria/transparencia/projetos-fap/?projeto=000017. Acesso em 05/10/2020.

Considerando o que dispde o Acdrddo 1.178/2018-TCU-Plenério, a completude, granularidade e
interoperabilidade podem ser conceituados como:

(...) a transparéncia envolve: a completude, coma divulgagdo dos objetos sob interesse na forma de uma relagao, lista
ou planilha; a maior granularidade possivel na informagao, isto ¢, deve-se procurar o maximo detalhamento e o
minimo de agregacdo (Decreto 8.777/16); interoperabilidade, o que significa a possibilidade de que organizag¢des e
sistemas trabalhar juntos, combinando-se diferentes conjuntos de dados (gravagdo em outros formatos e acesso
automatizado); (...) Grifo original.

Assim, apesar de haver no sitio eletrdnico da Unifesp uma lista de projetos, ndo sdo abrangidos os
critérios que permitam a total usabilidade do acesso aos dados e de forma facilitada, vez que a
transparéncia ndo estd voltada unicamente para a publicacdo de dados, mas a disposicdo da
informacdo de forma acessivel e que permita a visualizacdo detalhada, organizada, centralizada e
passivel fitragem.

Para corroborar esta informacdo, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/11) determina que as
mformagdes devem possuir o critério da disponibilidade, isto é, a “qualidade da informagdao que
pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados” (art. 4°, VI),
devendo haver o direito de se obter “informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada™ (art. 7°,

IV). Ja o art. 8°, 83°, traz em seus incisos I, Il e IV o seguinte:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacio em
local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacBes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

Rua Sena Madureira, 1500 — 5°andar - VI. Clementino - Sdo Paulo-SP / Brasil
e-mail: auditoria@unifesp.br VOIP 8583/8584/8585


https://www.unifesp.br/reitoria/transparencia/projetos-fap/?projeto=000017

SERVICO PUBLICO FEDERAL . o
Ministério da Educagéo Unidade de Audiosia

Universidade Federal de Séo Paulo Tntesna

§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo,na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

Il - possibilitar a gravacao de relatorios em diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacgGes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacao;

Portanto, entende-se que a Unifesp atende parcialmente ao disposto na Determinacdo 9.3.2.1 do
Acorddo 1.178/2018 - TCU-Plenario, pois a disponibilizacdo de dados ndo é suficiente para
adequar-se integralmente aos principios da granularidade, interoperabilidade e completude, pois,
ainda que haja disponibilizacio em forma de planilha (projetos) e relacdo (detalhamento do
projeto), as ferramentas limitam o acesso a totalidade de informagdes referentes aos projeto/
agentes.

3.1.3 Impossibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de totalizar
a relacdo de projetos e agentes por parametros.

Determinacéo 9.3.2.2 - TCU: Possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros,

Analise: Conforme Imagem 01, ndo foram localizadas ferramentas que possibilitem ordenar,
filtrar ou totalizar a relacdo de projetos e agentes por pardmetros, sendo possivel somente visualizar
as informacgdes projeto por projeto, ao abrir o detalhamento. Ndo foram localizadas opc¢des que
permitissem ordenar 0s projetos por agente, por coordenador, por situacdo (vigentes ou
encerrados), por periodo, ou qualquer outra forma de filtro, estando os dados engessados em sua
visualizacao.

Ademais, apesar de haver a ferramenta de pesquisa textual, esta ndo é precisa em sua
funcionalidade, pois, embora na listagem de projetos conste o projeto denominado ‘609 -
Telessatde (54/2015), ndo foi possivel localiza-lo através da pesquisa (Imagem 03).

Assim, considerando a Lei 12.527/11 (art. 8°, 83°, 1) e Lei 12.965/14 (art. 25, V), 0s requisitos de
facilidade no uso das informacOes dispostas no portal eletronico e a presenca de ferramenta de
pesquisa de conteldo que permita acesso a informacdo de forma clara, objetiva, transparente estéo
prejudicados.
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Imagem 03: Pesquisa textual na aba “Transparéncia” da Unifesp.

l-]N I 1'- I_ "'I I1 Vestibular Conourso FaleConosco Owvidoria  Acesso 3 Informagao Imprensa
T T

LLERSWRRRETE TRANSPARENCIA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ PAULO

telessalde Q |

Inicio / telessalde
Termos da Pesquisa: | telessalde T, Treriee m

= Pesquiza Avancada

Assumindo que telessadde € necessario, 0s seguintes resultados foram
encontrados.

Nenhum resultado encontrado

Sem resultados encontrados para a consulta telessadde.

Disponivel em: https://www.unifesp.br/reitoria/transparencia/component/finder/search?telessalde

Em resposta ao questionario aplicado a Universidade Federal de Sdo Paulo, em que se questionou
sobre a possibilidade da aplicacdo de filtros, acenou-se pelo oferecimento da ferramenta e
encaminhou-se o link do sitio eletronico da Unifesp (Transparéncia) e também do portal eletrdnico
da FapUnifesp. Contudo, o Acordao 1.178/2018 - TCU-Plenario direciona determinacdo voltada
especificamente para as IFES e IF, na qual estas informacfes devem ser oferecidas pela instituicao
apoiada, ndo se confundindo com as informacdes apresentadas pela fundacdo de apoio, através de
seu portal. Assim, entende-se que a Unifesp ndo atende a Determinacdo 9.3.2.2 do Acoérdao
1.178/2018 - TCU-Plenério, pois ndo é possivel filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de
ordenar e de totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros.

3.1.4 Impossibilidade de gravacdo de relatorios a partir de lista ou relagido, em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e niao proprietarios, de modo a facilitar a analise das
informacoes.

Determinacéo 9.3.2.3 - TCU: Possibilidade de gravagdo de relatorios a partir de lista ou relagdo,
em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a
andlise das informagoes;

Anélise: Nao foi identificado na pagina da ‘“Transparéncia” na Unifesp ferramenta que possibilite
a gravacao de relatorios a partir de lista ou relagdo, em nenhum formato, conforme Imagem 01,
em desacordo com o disposto na Lei 12.527/11, art. 8°, 83°, II.

3.1.5 Necessidade de atualizagdo tempestiva das informacgdes no portal eletronico da Unifesp.
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Determinacéo 9.3.2.4 - TCU: Atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios
eletrénicos na internet.

Anélise: Ao aplicar questionario a Unifesp, perguntou-se sobre a tempestividade na divulgacdo
das informacdes no portal eletrénico da IFES. A unidade respondeu que o tempo decorrido entre
a producdo da informacdo e a atualizacdo na pagina da Unifesp ocorre em tempo real, com
publicacdo automatica e concomitante a sua producdo, gquando se trata de informaces sobre a
instituicdo e sua organizacdo, informacdes sobre os projetos e sobre os participantes dos projetos.
A unidade ndo respondeu sobre a divulgacdo sobre metas e resultados.

Contudo, ao se confrontar as informacgdes do portal eletrbnico da Unifesp e da FapUnifesp, notou-
se que naquele site hd numero inferior de projetos apresentados do que neste. Enquanto que no site
da Unifesp sé ha 01 (um) projeto com data de encerramento apds o més de agosto de 2020, a
FapUnifesp apresenta pelo menos 09 (nove) projetos. Por conseguinte, ha discrepancia nas
informacdes e falta de clareza quanto a tempestividade da atualizacdo das informacgdes, que
permitam o acompanhamento em tempo real das acdes dos projetos, conforme Lei 12.527/11, art.
8°, 83°, VI.

Imagem 04: Consulta aos projetos no portal da Unifesp.

MARY
B 776 - ANTROPOSOFIA NA SAUDE - PROJETO NUMA-UNIFESP 02/01/201625/02/2018 |UCHIYAMA  |Instituto MAHLE
NAKAMURA
Douglas Antoni
B (751 - saude Indigena 11 {62/2016) 08/07/2016(25/12/2017 |- B AMOMO b ictério da Satde
Rodrigues
MARIA FIOTEC - Fundacao Parao
797 - FIOTEC-FAF - PAM/PAP PROGRAMA DE APOIO AS MAES E ADS D lviment
8 PROFESSORES 01/02/2016(01/04/2020 |CONCEICAO C:::L?f\fov:?r::nzlo ico
DO ROSARIO &
em Saude
B (507 - Unasus 1 - Parte 2 (65/2016) 04/07/2016(15/01/2017 :_tii:::em'm Ministério da Educagao
Fundagao Coordenacao de
. . IABEL LAERTE |Aperfeicoamento de
1047 - SCIELO-CAPES - C ©B53073/2017 01/01/201831/01/2021
E . pventon PACKER Pessoal de Nivel Superior -
CAPES

Disponivel em: https://www.unifesp.br/reitoria/transparencia/transparencia-fap. Acesso em 05/10/2020.

Imagem 05: Consulta aos projetos vigentes no portal da FapUnifesp.

Fundagde Coordenacdo de

1047 - SciELO-CAPES - Convénio n® Aperfeicoaments de

P P " o o
. | @s3o7aszon? 01/01/2018 31/13f2020 Canwénio ABEL LAERTE PACKER Pessoal de Nivel Superior - 2.000.000,.00
CAPES
= H = Secretdria Nacianal de
1058 - Supera & F& na Prevencio 2018 21/12/2017 | 31/05/2018 | Canvéaio MARLA LUCIA OLIVEIRA DE | b/ yiieze sabre Drogas - 211.220,00
. S0UZA FORMIGONI SENAD =
, | 1069 - UnaSus III {98/2017) 30/11/2017 25/02/2021 Contrate JORGE HARADA Ministério da Sadde 3.666.000,00
1153 - AIS AISAN (Qualificagdo de Agentes , i Sofia Beatriz Machado de n " - 0
v | Indigenas de Saiide & Sansaments) 12/11/2018 2171072020 Contrate Mendanga Ministério da Sadde 2,908.903.67
1343 - PROJETO MUNICIPAL GLIARUIA - o X -
| PATIO REGULADOR 16/10,/2013 15/10,/2020 Parceria CAIQ FERNANDO FONTAMA MUNICIPIO DE GUARLUIA 150.075,00
, | 1345 - COREME 201%/2020 - PROJETO 25/10/2015 29/10/2020 Convénio Adagmar Andriclo 2.591.600.00
, | 1347 - COREMU 201%/2020 - PROJETO 23/10,/2013 26/07 /2020 Convénio Suzete Maria Fustinani 448.000,00
. | 1354 - Prejete Baticario 30/08/2019 31/08/2021 | Contrate Barbara Lage Ignacie Fundagle Grupe Baticaria 107.870,00
1377 - III LENAD - Levantamento Nacional Secretdria Nacional de
, | de Alcool & Drogas e Levantamento de 12/02/2020 19/02/2022 | Contrate Ronalde Ramos Laranjeira Pollticas sobra Drogas - 11.925 648,00
Cenas de Use de Capitais - (LECUCA) SENAD
1395 - Convénio SANTANDER "Cuidar de ; ; — VA, STALIRMT S 3
v | quem salva vidas" 04/05/2020 31/05/2021 Canvénio SORAYA SOUBHI SMAILT Banco Santander S_A. 150.000,00
Valor total aprovado: 50.565.815,35

Disponivel em: http://conveniar.fapunifesp.edu.br/portaltransparencia/projetosvigentes. Acesso em 05/10/2020.
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Assim, conforme j& abordado na Constatacdo 3.1.1, a instituicdo apoiada deve zelar pelo
acompanhamento da execucdo fisico-financeira em tempo real, em cada projeto, conforme Decreto
7.423/10, art. 11, 81°.

3.1.6 Divulgagdo parcial de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condi¢cdes do relacionamento entre Unifesp e FapUnifesp.

Determinacéo 9.3.3 - TCU: Divulgar em seus sitios eletronicos na internet no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundagoes de apoio:

Determinacdo 9.3.3.1 - TCU: Informagoes institucionais e organizacionais que explicitem regras
e condigoes do relacionamento com suas fundagoes de apoio,

Analise: Para verificar se a IFES atende aos critérios de transparéncia e publicidade previstos na
Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/12) e no Decreto 7.423/10, verificou-se pontualmente a
presenca ou auséncia dos itens abaixo:

|.Publicacdo da ata de deliberacio do colegiado da instituicio apoiada, concordando com o
registro e credenciamento: O Decreto 7.423/10, art. 4° 1V, aponta a presenca do documento
como requisito para pedido de registro e credenciamento da Fundagdo de Apoio. A Unifesp
afirmou, através de resposta ao questionario aplicado pela Audin/Unifesp, que houve esta
deliberacdo. Desta forma, como boa pratica, a presenca desta ata no sitio eletronico da IFES é
recomendada, contudo, ndo fora localizada.

I1.Norma aprovada pelo colegiado da instituicio apoiada que disciplina o relacionamento com
a fundacdo: Foi localizada no sitio eletrénico da Unifesp a Resolucdo n® 126, de 08 de junho de
2016, que “dispde sobre a relagdo entre a Universidade Federal de Sao Paulo e a Fundacdo de
Apoio (FAPUNIFESP). Para se chegar a essas informagdes, € necessario acessar 0 Seguinte
caminho: Pagina inicial do site da Unifesp > Institucional > Reitoria > Consu > Resolucdes. O
Decreto 7.423/10, art. 4°, V, prevé a elaboracdo deste documento, devidamente atendido pela IFES,
contudo considerando a facilidade de acesso a informacdo, uma pagina especifica para 0s assuntos
voltados & Fundagdo de Apoio a Unifesp e que, neste sitio, devem conter links que direcionem as
resolucdes que versam sobre as fundages de apoio, com registro centralizado de informacdes.

Imagem 06: Espelho da pagina de Resolu¢bes do Conselho Superior da Unifesp:
125 08/0&/2016 Dispde sobre relacao entre a Universidade Federal de 530 Anexo |

Paulo e a Fundagdo de Apoio (FAPUNIFESP).
Anexo |l

Disponivel em: https://www.unifesp.br/resolucoes

I11.Portaria de credenciamento: N&o se localizou no site da Unifesp a portaria de credenciamento
da FapUnifesp. A Lei 8.958/94 art. 2° Ill, dispde que as fundagcOes de apoio estdo sujeitas ao
“prévio credenciamento no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos”. Portanto, a presenga desta portaria
torna-se necessaria para acompanhamento e controle sobre a regularidade da fundacdo de apoio.
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IV.Atas dos orgaos da fundacio de apoio, comprovando a composicio dos orgaos dirigentes da
entidade: N&o foram localizadas no site da Unifesp as atas dos conselhos da FapUnifesp que
comprovassem a composicdo dos oOrgdos dirigentes, conforme prevé o Decreto 7.423/10, art. 4°,
Il

V.Fundamentacio normativa e a sistematica de elaboragdo, aprovacdo, acompanhamento,
avaliacdo dos projetos: O Decreto 7.423/10, art. 12, 82° prevé a ampla publicidade pela
instituicdo apoiada sobre os dados relativos aos projetos, incluindo a fundamentagdo normativa,
sistematica de elaboragdo, aprovacdo, acompanhamento de metas e avaliagdo dos projetos,
contudo, ndo foram localizados documentos especificos que tratassem sobre os temas. Em resposta
ao questionario aplicado a Unifesp, a unidade encaminhou o link de acesso Convénios - Unifesp,
no qual se tem uma série de orientagdes acerca de Convénios. H4 também uma cartilha de
convénios disponivel na plataforma Google Docs, através do link
https://drive.google.com/file/d/1G6y4nXIVSrg Y5muxQoM1SoD90QjLjhdilview. Contudo, estas
informacBes ndo estdo dispostas de forma acessivel no site da Unifesp.

VI.Normas referentes a composicio das equipes dos projetos: O Decreto 7.423, art. 6°, 811, traz
que no ambito dos projetos desenvolvidos com a participagdo das fundacdes de apoio “a mstituicao
apoiada deve normatizar e fiscalizar a composicdo das equipes dos projetos, observadas as
disposicbes do Decreto n® 7.203, de 04 de junho de 2010” (que trata sobre a vedagdo ao nepotismo
no ambito da Administracdo Publica Federal). Entretanto, ndo foram localizados documentos
especificos que tratassem sobre o tema no portal eletrénico da Unifesp.

VII1.Os critérios e procedimentos fixados para autorizacdo de participacio remunerada de
professores e servidores em projetos e o disciplinamento das hipéteses de concessao de bolsas,
seus referencias de valores, limite de carga horaria para a participacio de bolsistas,
docentes/servidores: O Decreto 7.423/10, art. 6°, §1°, III, prevé “normas proprias” da instituigdo
apoiada para a participacdo nos projetos com a fundacéo de apoio e o art. 7°, 81°, dispde que o
0rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada deve “disciplinar as hipdteses de concessdo de
bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e procedimentos de autorizacdo
para participacdo remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa e extensao,
em conformidade com a legislagdo aplicavel”. Assim, em resposta ao questiondrio aplicado a
Unifesp, fora encaminhado link de acesso a Resolucdo Consu n® 60, de 13 de outubro de 2010,
que dispde sobre as bolsas de extensdo da  Unifesp,  disponivel em
https//www. unifesp.br/images/docs/consu/resolucoes/resolucao60.pdf.

3.1.7 Auséncia de divulgacdo das selecbes para concessdo de bolsas, abrangidos seus
resultados e valores, de forma a atender ao principio da publicidade.

Determinacéo 9.3.3.2 - TCU: Sele¢des para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e
valores, de forma a atender ao principio da publicidade,

Anélise: N&do foram identificados documentos que atendessem a estes requisitos. O Decreto
7.423/10, em seu art. 12, §2°, determina que os “dados relativos a selecdo para concessao de bolsas,
abrangendo seus resultados e valores (...) devem ser objeto de registro centralizado e ampla
publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet”. Em
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resposta ao questionario, a unidade auditada respondeu que, de fato, ndo had esta divulgacdo em
seu sitio eletrnico.

3.1.8 Limitagéo na divulgacdo das informacgdes sobre os participantes dos projetos.

Determinacdo 9.3.3.3 - TCU: Informagées sobre agentes participantes dos projetos executados
pela fundacgao de apoio,

Anélise: As informagBes sobre os agentes participantes dos projetos sdo limitadas. O Decreto
7.423/10, art. 12, 82°, dispde que as informacbes sobre o plano de trabalho do projeto devem ser
amplamente divulgadas. Neste plano de trabalho, deve conter, segundo o art. 6°, 81°, Ill, do mesmo
dispositivo legal, informagdes sobre os ‘participantes vinculados a instituicdo apoiada e
autorizados a participar do projeto, na forma das normas proprias da referida instituicdo,
identificados por seus registros funcionais, na hipdtese de docentes ou servidores técnico-
administrativos, observadas as disposicOes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a
serem concedidas”.

Na pagna “Transparéncia” no Portal da Unifesp, ¢ possivel ter acesso a uma lista de projetos
desenvolvidos pela IFES. Esta ferramenta disponibiliza a opcdo de visualizar detalhamentos sobre
0 projeto. Ao se usar como amostra o projeto “602 - IDIPA - Instituto Paulista de Doencas
Infecciosas e Parasitarias™, verificou-Se que:

a) Ndo hd a disponibilizacdo do plano de trabalho do projeto, conforme consulta ao site
https://www. unifesp.br/reitoria/transparencia/projetos- fap/?projeto=000602.

b) No que se refere a identificacdo dos agentes, estas informacOes estdo presentes somente
nos dados de pagamento. Ha& subdivisdo de pagamento de pessoas juridicas (opcdo de download),
fisicas (tabela) e de servidores ou agentes publicos (nenhum registro). No pagamento de pessoas
juridicas o download esta indisponivel. No que tange a pessoa fisica, ha a identificacdo do CPF,
nome do favorecido, tipo de pagamento (pagamento de Bolsa Pesquisa), a data do pagamento e o0
valor, ndo apresentando, portanto o tipo de vinculo com o projeto.

C) Em relagdo a especificagdo de agentes por projeto, nao ¢ oferecida pelo sistema a
possibilidade de se realizar pesquisa pelo nome ou CPF do agente, somente sendo possivel
visualizar através do detalhamento do préprio projeto, no qual se observa o nome do projeto, a
fundacdo de apoio (pois consta na pagina da FAP, dentro da pagmna “Transparéncia”), ndo
demonstrando informacdes sobre a unidade académica, a forma de selecdo realizada, o ato que
autorizou a participacdo e sobre carga horaria semanal no projeto.

d) A tabela de pagamento oferece o detalhamento de pagamentos recebidos, dispondo da data
de pagamento, mas sem especificar o més de competéncia referente ao pagamento. Contempla os
valores pagos e natureza do pagamento (Programa de Bolsa Pesquisa), conforme Imagem 07.

Imagem 07: Tabela de Pagamento de Pessoa Fisica do Projeto “602 - IDIPA - Instituto Paulista de
Doencas Infecciosas e Parasitarias” no site da Unifesp.
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CPF Mome do Favorecido Tipo de pagamento Datade pagamento | Valor
1062987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 14/10/2015| B.ODO,00
1042987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 04/12/2015| 4.000,00
1042987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 05/01/2014| 4.000,00
1062987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 05/02/2016| 4.000,00
106298 |MILENA KARINA COLO BRUNIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 04/03/2016| 4.000,00
1042987 |MILENA KARINA COLO BRUNIALTIL  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 01/04/2014| 4.000,00
1042987 |MILENA KARINA COLO BRUNIALTIL  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 03/05/2014| 4.000,00
1042987 |MILENA KARINA COLO BRUNIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 31/05/2016| 4.000,00
1062987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 05/07/2016| 4.000,00
1062987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 01/08/2016| 4.000,00
1042987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 06/09/2016| 4.000,00
1062987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 04/10,/2016| 4.000,00
106298 |MILENA KARINA COLO BRUNIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 02/12/2016| 4.000,00
106298 |MILENA KARINA COLO BRUNIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 04/01/2017| 4.000,00
1042987 |MILENA KARINA COLO BRUNIALTIL  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 17/02/2017| 4.000,00
1042987 |MILENA KARINA COLO BRUNIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 07/03/2017| 4.000,00
1062987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 07/04,/2017| 4.000,00
1062987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 05/05/2017| 4.000,00
1042987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 06/06/2017| 4.000,00
1062987 |MILENA KARINA COLO BRUMIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 07/07,/2017| 4.000,00
106298 |MILENA KARINA COLO BRUNIALTI  [Pagamento de Bolsa Pesquisa 10/08/2017| 4.000,00

Disponivel em: https://www.unifesp.br/reitoria/transparencia/projetos -fap/?projeto=000602. Acesso em 05/10/2020.

3.1.9 Auséncia de definicdo de metas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente.

Determinacéo 9.3.3.4 - TCU: Metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que
permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

Anélise: Nao foram localizadas metas e indicadores de resultados no sitio da Unifesp. A Lei
12.527, art. 7°, VII, “a”, disciplina que o acesso a nformagdo compreende ao direito de se obter
informacdes relativas a implementacdo, acompanhamento e resultado dos programas, projetos e
acOes dos orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos. Corroborando
este entendimento, o Decreto 7.724/12, art. 7°, 83°, 1l, a necessidade de publicacdo pelos 6rgaos e
entidades publicas, dos programas, projetos, acOes, obras e atividades, com indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto,
ratificado pelo Decreto 7.423/10 art. 5°, §1°, II.

3.1.10 Auséncia de divulgacdo de relatorios de avaliacbes de desempenho da FapUnifesp.

Determinacéo 9.3.3.5 - TCU: Relatorios de avaliagbes de desempenho exigidas para instrugcdo
do pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e pardmetros
objetivos, com demonstracdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados
com a colaboragdo da fundagdo de apoio;
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Anélise: Foi localizada no sitio eletrnico da Unifesp a Resolugdo n° 150, de 11 de julho de 2018
que “dispde sobre a avaliacdo qualitativa dos projetos realizados com a participacdo de Fundacao
de Apoio”, aprovada pelo Conselho Universitario da Universidade Federal de S&o Paulo (Consu -
Unifesp). Esta resolve que:

Art. 1° - Determinar que os ajustes firmados coma Fundacdo de Apoio para execucado de projetos de ensino, pesquisa,
extensdo e de desenvolvimento institucional sejam submetidos aos colegiados centrais para avaliacdo dos resultados
qualitativos inicialmente estabelecidos, sem prejuizo da prestacdo de contas a serem remetidas aos setores técnicos
competentes da Unifesp.

Artigo 2° - Cabe aos colegiados centrais estabelecer a forma de apresentacdo dos relatérios de natureza qualitativa.
Artigo 3° - Esta Resolucdo entrard em vigor na datade sua publicacéo.

Em resposta ao questionario, a Unifesp afirmou que elabora os referidos relatrios de fiscalizagéo,
contudo, ndo os divulga em seu sitio eletronico, ndo sendo localizados no site da IFES documentos
que dispusessem das avaliacbes de desempenho baseados em indicadores e pardmetros objetivos
de avaliacdo na relacdo entre a Unifesp e FapUnifesp, conforme previsto no Decreto 7.423/10, art.
5°, 819 Lei 12.527/11, art. 8°, 81°, V.

3.1.11 Auséncia de divulgacdo dos procedimentos de fiscalizagdo sobre a atuacdo da
FapUnifesp.

Determinacao 9.3.3.6 - TCU: Relatorios das fiscalizagoes realizadas em suas fundagdes de apoio.

Anélise: N&ao foram localizados documentos que apresentassem relatorio de fiscalizacdo da
Unifesp a respeito das atividades da FapUnifesp. A Lei 12.527/10, art. 7°, VII, ‘b, prevé que as
entidades e Orgdos publicos devem tornar publicas as informagdes relativas ao ‘resultado de
inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno
e externo, incluindo prestacbes de contas relativas a exercicios anteriores”. De igual modo, o
Decreto 7.423/10, art. 12, 81° I e Il, em relagdo ao acompanhamento e controle junto a fundagdo
de apoio, a IFES devera “fiscalizar a concessdo de bolsas nos projetos e implantar sistematica de
gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes, de forma a
individualizar o gerenciamento de recursos envolvidos em cada um deles”.
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Imagem 08: Busca sobre relatorios de fiscalizagdo da Unifesp em relacdo a FapUnifesp no sitio
eletrénico da IFES.

o ol
U N [ [' F H [ Vestibular  Concurso  FaleConosco  Ouwwidoria  Transparénda Unifesp  Acesso 3 Informaggo Imprensa
O

LmieeE [ JNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

PAGIMA IMICIAL  INSTITUCIOMAL ENSING  PESQUISA  EXTEMSAQECULTURA  SERVICOS %% FOREIGN VISITOR

Home / Busca | atade deliberacio

Termos da Pesquisa: | Fiscalizagio Fap 0, Pesguisar = Pesquisa Avancada
Vocé quis dizer: fiscal ccfi?

Nenhum resultado encontrado

Sem resultados encontrados para a consulta Fiscalizagio Fap.

Disponivel em: https://www.unifesp.br/busca?g=Fiscalizacdo+fap&Search=. Acesso em 06/10/2020.

Em resposta ao questionario, a Unifesp acenou que “existe manual de fiscalizacdo de contratos
normatizado para aplicacdo nos instrumentos juridicos firmados com a fundacdo de apoio. O
acompanhamento é feito ainda pelos conselhos fiscais e curador da Fundacdo, que fiscalizam, e
recebem periodicamente relatorios relativos as a¢fes da Fundagdo de Apoio”. Afirmou, ainda, que
estes relatérios ndo sdo divulgados no sitio eletrénico da Unifesp.

3.2 MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:

A Pro-Reitoria de Administracdo da Unifesp manifestou-se atraves do Oficio n° 106/2020/PRO-
REITORIA DE ADMINISTRACAO - PROADM (0505833), no seguinte sentido:

“Prezado Senhor,
Em atengdo ao referido temos a considerar:

Quanto a tempestividade, completude, interoperabilidade e granularidade, informamos que
existem dificuldades técnicas de alta complexidade e dificil resolucdo, inclusive diante de questoes
de forte restrigdo or¢camentaria e financeira.

Observamos que os projetos sdo executados na Fundacdo , que ndo se confunde com o ente
juridico da Unifesp, portanto a Unifesp ndo possui acesso para carregamento de dados
diretamente de “dentro” dos sistemas operacionais da Fundacado, razdo pela qual, com o objetivo
de oferecer o maior numero de informacoes possiveis, e da forma mais tempestiva , direciona
através de link as consultas para as paginas da propria Fundagao.

Também ha de se destacar que para se obter o nivel de detalhamento desejado, ainda que houvesse
solugdo técnica que permitisse o carregamento de informagoes entre as bases de dados, ou seja ,
uma integracdo total entre sistemas, seria imprescindivel que as bases de dados da Fundacdo se
organizassem conforme detalhado na norma e requerido pelo Tribunal de Contas da Unidao em
seu acordao 1.178/2018.
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A aplicagdo da lei de dados abertos, com a possibilidade de gerar relatorios que permita edigdo,
sO0 seria possivel também apos essas etapas preliminares de integracdo dos sistemas, e
configuragdo das bases de dados.

Quanto a outros itens apontados, como por exemplo, a divulgacdo de editais, nos parece vidavel a
viabilizacdo a medio prazo, ja que, apesar de requerer também alguma comunica¢do de sistemas,
ndo necessariamente de acesso a seu processamento, bem como, alternativamente, seria possivel
estabelecimento de fluxo que definisse o envio para publica¢do nas paginas da Unifesp.

Outros itens apontados entendemos que seja possivel, e faremos, o atendimento imediato, como
por exemplo a disponibilizacdo do credenciamento da Fundacgdo, entre outros elencados
semelhantes a esse.

Quanto o acesso as normas sobre relacionamento com a Fundagdo, os documentos e fluxos
processuais, discordamos de que seja dificultoso o acesso, inclusive porque encontra-se
disponivel em mais de um enderego. Alias, em diversos caminhos diferentes, através por exemplo
da pagina do departamento de convénios, através da pagina da Pro reitoria de administragdo —
documentos, além das paginas apresentadas no relatorio do Conselho Universitario. Porém,
considerando o usuario externo, vamos adicionar o acesso na darea destinada a transparéncia da

FAP.

Por fim, data vénia maxima, a principio, respeitosamente, nos parece que o custo para
implantacao e replicacdo das informacoes e sistemas nas duas paginas (Unifesp e Fundacdo de
Apoio) seria maior que o beneficio a ser alcancado, isso considerando os historicos de relatorios
de acesso que temos na instituicdo.

Desta forma, informamos que apesar das dificuldades operacionais, de forma imediata
tomaremos providéncias quanto a divulgacdo dos itens elencados possiveis, serdo ainda
empreendidas agoes imediatas, mas com reflexo a médio e longo prazo, para atendimento dos
demais itens elencados, em especial os que dependem de integracdo dos sistemas.”

4. ANALISE DA TRANSPARENCIA NO SiTIO ELETRONICO DA FAPUNIFESP.

4.1 CONSTATACOES - SITE FAPUNIFESP.

Em atencdo & andlise sobre a transparéncia das informacdes no portal eletrnico da Fundacdo de
Apoio a Universidade Federal de Séo Paulo - FapUnifesp, tem-se:

A determinagdo 9.4 traz a seguinte redacéo:
Determinar ao Ministério da Educag¢do que oriente as IFES e IF a instruirem as fundagdes de apoio com as quais
tenham relacionamento estabelecido a observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem

aquelas entidades por dever de observar o principio da publicidade e por expressa disposicao de lei, atendidas as
seguintes exigéncias, relacionadas a divulgacdo de informagdes em seus sitios eletrdnicos na internet.
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Desta forma, analisou-se pontualmente o disposto nas determinagbes emitidas tendo como objeto
de analise o site da FapUnifesp com o objetivo de verificar a qualidade da transparéncia em acordo
com a legislacdo pertinente e 0 Acorddo supracitado. A partir desta andlise de conformidade, foram
obtidas as seguintes consideracdes:

4.1.1 Inexisténcia de se¢do de perguntas e respostas mais frequentes da sociedade.
Determinacéo 9.4.1 - TCU: Obrigacao de ofertar os seguintes recursos:
Determinacéo 9.4.1.1 - TCU: Secdo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

Anélise: O sitio eletronico da FapUnifesp (https://www.fapunifesp.edu.br), ndo oferece se¢do de

perguntas e respostas mais frequentes da sociedade, em desacordo com o disposto na Lei 12.527/11
(art. 8°, §1°, VI).

Imagem 09: Pégina inicial do site da Fundacdo de Apoio a Universidade Federal de S&o Paulo -

FapUnifesp.
’-‘ Fundacdo de Apoio ?D’ OUVIDORIA S w
l OB .S paio

RESOLUGAD FAPUNIFESP

Reajuste da

Tabela de Bolsas R 7))

NTRANET

RELATORIOS FAPUNIFESP

EM DESTAQUE

Vocé esté no site da Fundacdo de Apoio & Universidade Federal de S3o Paulo, FapUnifesp. Este espago é
dedicado & prestacao de servigo. Aqui, explicamos nossos processos de funcionamento aos interessados em
trabalhar com agdes ligadas ac ensino, pesquisa, extensao e desenvobvimento institucional promovido pela
Unifesp. Nosso site &, também, um canal de comunicacdo e relacionamento direto com pessoas fisicas,
entidades pablicas, instituicdes particulares, entre outras, motivados em contribuir para nossas atividades ou
que procuram o fornecimento de nossos trabalhos.

Disponivel em: https://www.fapunifesp.edu.br

4.1.2 Impossibilidade de gravacdo de relatorios, em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e nao-proprietarios.

Determinacéo 9.4.1.3 - TCU: gravagdo de relatorios, em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios;
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Anélise: Foi possivel identificar a possibilidade da exportacdo de relatdrio em Excel para listas de
projetos (conforme imagem 10). J& para gerar relatorio de um projeto especifico, a exemplo do
projeto ‘26 - EMS - Obtencdo de Dados Clinicos para uma nova formulagdo de farmacéutica de
associagdo para tratamento de doengas alérgicas”, notou-se a possibilidade de exportar em Excel,
PDF e CSV. Contudo, nas demais abas do sitio eletronico, como, por exemplo, a pagina “Editais”,
ndo é possivel gerar ou importar relatorios.

Desta forma, entende-se que o portal da FapUnifesp atende de forma parcial ao que dispde a Lei
12.527/11, art. 8°, 83°, 1.

Imagem 10: Espelho do site FapUnifesp, informacGes sobre o projeto 26 - EMS - Obtencdo de
Dados Clinicos para uma nova formulacdo de farmacéutica de associacdo para tratamento de
doencas alérgicas.

Com o objetive de tornar mais transparente as agdes da FapUnifesp perante a sociedade, este portal da transparéncia disponibiliza informagbes sobre os convénios e contratos firmados por
esta fundagao. Além disso, apresenta os relatdrios de prestagao de contas e as normas e legislagdes pertinentes a fundagao e a sua gestao

| Projetos Il Servidores /A ks ibli || Fisicas " Pessoas Juridicas || Processos de Compra " Relatérios da a || Normas e Legi. 3

Voltar

Informagbes do projeto

Referéncia do projeto: 26 - EMS - Obtencgéo de Dados Clinicos para Uma Nova Formulagdo Farmacéutica de Associagdo para o Tratamento de Doengas Alérgicas
Coordenador: DIRCEU SOLE
Financiadara: EMS S/A
Data de inicio:  29/03/2012
Data de vigéncia: 28/02/2017
Data de encerramento: 31/03/2017
Classificagdo: Convénio
Instituigio executora: Universidade Federal de S&o0 Paulo
Departamento:

Processo e sub- 011200094-00
processo:

Valor aprovado: 1.113.000,00

Objetivo / Objeto / Gerenciamento do Projeto Obtencdo de Dados Clinicos para Uma Nova Formulacdo Farmacéutica de Associacdo para o Tratamento de Doencas Alérgicas - EMS
Titulo:

@ Exportar para Excel Exportar para PDF @ Exportar para CSV

Disponivel em: http://conveniar.fapunifesp.edu.br/portaltransparencia/pesquisadeprojetos. Acesso em 25/07/2020.

4.1.3 Auséncia de ferramentas de acessibilidade de contetdo por pessoas com deficiéncia.

Determinacéo 9.4.1.5 - TCU: Adocgdo de medidas para garantir acessibilidade de contetido a
pessoas com deficiéncia.

Analise: em acesso ao sitio eletrdnico da FapUnifesp, ndo foi localizada ferramenta que facilitasse
0 acesso a pessoas com deficiéncia, em desacordo coma Lei 12.527/11, art. 8°, §3°, VIII, conforme
imagem 09. Em resposta ao questionario, a Fundacdo de Apoio informou que ndo oferece as
referidas ferramentas.

4.1.4 InformacBes sobre os projetos ndao contemplam selecdes publicas na mesma lista ou
relacéo.
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Determinacéo 9.4.2 - TCU: Em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que
deles participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das
selecoes publicas e contratagoes diretas, adogdo dos seguintes pardmetros:

Determinacéo 9.4.2.1 - TCU: Disponibilizagdo dessas informagoes na forma de relagoes, listas
ou planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e sele¢oes
publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da interoperabilidade;

Anélise: Para analisar os requisitos essenciais de informacGes constantes nos projetos, utilizou-se
como amostra 0 projeto de maior valor aprovado até a data da analise (R$ 16.080.142,90, cuja
referéncia ¢ “134 - UnA-SUS (046/2010)”. Observou-se que hd qualidade nas informagdes
apresentadas ao publico, vez que divulga dados sobre o projeto, a descricdo do objeto, 0 prazo de
execucdo, o valor do projeto, o coordenador, possibilidade de exportacdo de dados em Excel, PDF
ou CSV e a possibilidade de acompanhar a execucdo fisico-financeira do projeto com a
visualizacdo do contrato e seus respectivos aditivos, bem como as prestagdes de contas do projeto.
Todavia, ndo foram identificadas informacgdes sobre as sele¢cGes plblicas na mesma aba do projeto,
0 que atrapalha a completude, granularidade e interoperabilidade das informagdes.

Imagem 11: Consulta ao Projeto 134 - UnA-SUS (046/2010).

Bem vindo ao Portal da Transparéncia

Com o objetivo de tornar mais transparente as agdes da FapUnifesp perante a sociedade, este portal da transparéncia disponibiliza informagges sobre os convénios e contratos firmados por
esta fundagdo. Além disso, apresenta os relatdrios de prestagéo de contas e as normas e legislagdes pertinentes & fundagéo e a sua gestdo.

J Projetos II Servidores/Agentes plblicos || Pessoas Fisicas || Pessoas Juridicas “ Processos de Compra II Relatérios da Fundacio || Normas e Legislagio

Voltar

Informacbes do projeto

Referéncia do projeto: 134 - UnA-SUS (046/2010)
Coordenador: Juarez Pereira Furtado
Financiadora: Ministério da Salde

Data de inicia:  15/04/2010
Data de vigéncia: 15/01/2017
Data de encerramento:  29/10/2017
Classificagdo: Convénio
Instituigde executora: Universidade Federal de Sdo Paulo
Departamento:

Processo & sub- 23089004120/2009-03
processa:

Valor aprovado: 16.080,142,90

Objetivo / Objeto /  Aperfeicoamento do Trabalhe e da Educacdo na Salde / Apoio ao desenvolvimento da graduacdo, pés-graduacdo stricte e lato sensu em areas estratégicas para o SUS
Titula: para o curso sobre especializacdo em sadde da familia UnA-SUS

EH Exportar para Excel Exportar para PDF @ Exportar para CSV

Disponivel em: http://conveniar.fapunifesp.edu.br/portaltransparencia/pesquisaprojetos. Acesso em 06/10/2020.

Em resposta ao questionario, a FapUnifesp manifestou que ha acesso as sele¢des publicas na aba
“Editais” dentro do portal da fundagdo. Contudo, visando ampliar a transversalidade de
informagdes, entende-se que dispor das sele¢cbes publicas que originaram 0 projeto seria
considerada uma boa pratica.

4.1.5 Necessidade de aprimoramento sobre a tempestividade da divulgacdo das informacdes
no portal eletronico da FapUnifesp.
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Determinacdo 9.4.2.4 - TCU: atualizagdo tempestiva das informagoes disponiveis em seus sitios
eletrénicos na internet.

Anélise: Considerando a aplicacdo de questionario, a FapUnifesp respondeu que atualiza as
informacdes sobre a instituicio e sua organizacdo e informacGes sobre metas e resultados
imediatamente apds a producdo da informacdo, através de intervencdo humana para publicacdo
em seu portal. Em relacdo a informacBes sobre projetos, convénios e contratos, afirmou que
publica até o dia seguinte ap6s a producdo da informacdo. Ja as informacGes sobre os participantes
dos projetos e licitagdes sdo publicadas em até uma semana apos a producdo da informacdo. Por
fim, as informagdes sobre registros de despesas sdo divulgadas até um més apos a produgéo.

Em consulta ao Portal Eletrénico da FapUnifesp, foi possivel consultar projetos com vigéncia no
ano atual de 2020, entende-se que 0s projetos sdo atualizados periodicamente, contudo, o
aprimoramento destas divulgagcbes sdo essenciais para o cumprimento do que dispde a Lei
12.527/11, art. 8° 83° VI e manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso e no
Decreto 7.423/10, em seu art. 11, 81°, que explicita a necessidade de acompanhamento em tempo
real da execucdo fisico-financeira de cada projeto. Assim, a forma mais fidedigna de realizar este
acompanhamento concomitante a execucdo, se da de forma automatica e informatizada.

Imagem 12: Consulta de projetos com inicio no ano de 2020 no site da FapUnifesp.

Bem vindo ao Portal da Transparéncia

Com o objetivo de tornar mais transparente as agSes da FapUnifesp perante a sociedade, este portal da transparéncia disponibiliza informagdes sobre os convénios e contratos firmados por
esta fundagdo. Além disso, apresenta os relatdrios de prestagéo de contas e as normas e legislagdes pertinentes 4 fundag&o e 4 sua gestao.

I Projetos || Servidores/Agentes publicos || Pessoas Fisicas || Pessoas Juridicas || Processos de Compra || Relatorios da Fundagio || Normas e Legi

Critérios de consulta

Referéncia do projeto:
Coordenador:
Financiadora:

Ano de inicio: 2020

Situagdo do projeto: | vigentes 9
Classificacio:  Todos a
EE Exportar para Excel
Projetos

Data de Data de

Inicio Vigéncia Coordenador Financiador Valor aprovado

Referéncia do projeto

1377 - I1I LENAD - Levantamento
.| Nacional de Alcool & Drogas e
* | Levantamento de Cenas de Uso de
Capitais - (LECUCA)

Y 1395 - Convénic SANTANDER
* | "Cuidar de quem salva vidas"

Secretaria Nacional de
12/02/2020 19/02/2022 Contrato Ronaldo Ramos Laranjeira Politicas sobre Drogas - 11.925.648,00

04/05/2020 31/05/2021 Convénio SORAYA SOUBHI SMAILT Banco Santander S.A. 150.000,00

Valor total aprovado: 12.075.648,00

Disponivel em: http://conveniar.fapunifesp.edu.br/portaltransparencia/2020. Acesso em 06/10/2020.

4.1.6 Impossibilidade de consulta a todos os projetos no portal eletrénico da FapUnifesp.

Determinacéo 9.4.3 - TCU: divulgagdo de todos os projetos de todas as institui¢oes apoiadas, de
forma a permitir acompanhamento concomitante da execugao fisico-financeira de cada um;
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Anélise: Em resposta ao questionario aplicado a Fundacdo de Apoio, a unidade respondeu que até
0 més de setembro de 2020, haviam ativos / vigentes aproximadamente 71 projetos privados, 22
projetos publicos e 36 cursos de especializagdo. Ja os projetos encerrados / finalizados até setembro
de 2020 contabilizaram aproximadamente 416 projetos privados, 112 projetos publicos e 202
cursos de especializacdo. Todavia, ao se consultar o portal da FapUnifesp, ndo foram localizados
disponiveis para consulta este quantitativo de projetos, conforme link de acesso
http://conveniar. fapunifesp.edu.br/portaltransparencia/ em 06/10/2020.

4.1.7 Necessidade de aprimoramento na publicacdo dos registros de despesas realizadas com
recursos publicos, abrangidos nio apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizacio de recursos
humanos e materiais da Unifesp.

Determinacéo 9.4.4 - TCU: disponibilizacdo dos registros das despesas realizadas com recursos
publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados, mas

também toda e qualquer receita auferida com utilizagdo de recursos humanos e materiais da
IFES/IF (acorddo 2.731/2008-Plendario),

Analise: N&o foi localizado no sitio eletronico da FapUnifesp registro especifico de despesas
realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos
projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizacdo de recursos
humanos e materiais da Unifesp, nas abas disponiveis para consulta.

O Portal da Transparéncia, segundo pagina da FapUnifesp é a ferramenta cabivel para consultar
“os relatorios de prestacdo de contas e as normas e legislagdes pertinentes a fundacdo e a sua
gestdo”, contudo, ndo foi possivel localizar nenhuma dessas mnformacdes nestas abas, em
desacordo com a Lei 12.527/11, art. 8°, §1°, 1l e §2°.

Segundo o Ac6rddo 1.178/2018 - TCU-Plenario, os critérios que embasam a satisfatoria
divulgacéo dos registros de despesas abarcam a data do pagamento, o valor, beneficidrio, descricao
da despesa, despesa apresentadas em forma de relagcdo, podendo ser ordenada, filtrada, totalizada
e passivel de exportacdo para outros formatos. Ademais, estas despesas ndo devem estar
segregadas por projetos, mas apresentadas de forma transversal, detalhando as informacGes de
forma clara, incluindo aspectos como a natureza da despesa e a identificacdo da selecdo publica
que a respaldou, abrangendo, ainda, as receitas advindas da utilizagdo dos recursos humanos e
materiais das Ifes, devendo, por fim, os recursos obtidos de empresas privadas para
desenvolvimentos de projetos com a Unifesp ter sua aplicagdo (despesa) evidenciada atendendo
0S Mesmos requisitos para os recursos publicos transferidos pela instituicdo apoiada.

Em atencdo a Lei 8.958/94, art. 4°-A, 11l e IV, a FapUnifesp dispbe dos pagamentos a servidores
e agentes publicos, pessoas fisicas e juridicas de qualquer natureza, nos projetos executados,
discriminados no detalhamento dos projetos no Portal da Transparéncia da fundacéo.

Imagem 13: Captura de tela de consulta no portal da transparéncia sobre registro de despesas na
aba ‘“Relatorios da Fundagao”.
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m

Portal da transparéncia

O
L)) convenior

Bem vindo ao Portal da Transparéncia

Com o objetivo de tornar mais transparente as ao&es da FapUnn’esp perante a sociedade, este portal da i ibiliza i sobre os ios e contratos firmados por
esta fundag@o. Além disso, api de pi ¢ao de contas e as normas e legislagoes pertmenles a fundacao e a sua gestdo.
3 " Ser /Ag: “ Fisicas " Juridicas " de Compra II Relatérios da F & II el

-icéltérios de consulta I

Titulo: IRegistro de despesas

Ano:
Q Consultar

Nenhum registro encontrado para a busca informada.

Disponivel em: http://conveniar.fapunifesp.edu.br/portaltransparencia.

Ao se buscar ‘“registro de despesa” na ferramenta de pesquisa geral do site, também ndo houve
qualquer resultado acerca da utilizagdo dos recursos humanos, materiais ou financeiros da Unifesp.

Imagem 14: Espelho de pesquisa “registro de despesas” no portal da FapUnifesp.

a Universidade
Federal de Sao Paulo

/-‘ Fundacdo de Apoio F  ouviora S e jo.

>0 DO COORDENADDR CDNVENIER EVENTDS DiTAIS MANUAIS E FORMULARIOS NTRANET FAFUNIFESP RELATORIDS DOAGOES E PATROCINIOS

{ RESULTADO DE BUSCA

RESULTADO DE BUSCA

Resultados para: Registro de despesas

EDITAL N° 17/2020 - PROJETO TELESSAUDE BRASIL REDES UNIFESP - PROCESSO SELETIVO - CONTRATO
N°098/2018 - BOLSISTA - INICIO

A Fundacido de Apoio & Universidade Federal de S3o Paulo - FapUnifesp, contratada pela
Universidade Federal de Sao Paulo - Unifesp, Contrato n® 98/2018, Processo n®
23089.001521/2018-94, com o objetivo de apoiar o projete “Manutencéo e Ampliacao do Nicleo
Estadual Técnico-Cientifico Telessatde Brasil Redes Unifesp” firmado entre o Fundo Nacional de
Saldde/FNS e a Unifesp [...]

EDITAL N° 17/2020 - PROJETO TELESSAUDE BRASIL REDES UNIFESP - PROCESSO SELETIVO - CONTRATO
N°098/2018 - BOLSISTA - INIiCIO

A Fundacido de Apoio & Universidade Federal de S3o Paulo - FapUnifesp, contratada pela
Universidade Federal de Sdo Paulo - Unifesp, Contrato n® 98/2018, Processo n?
23089.001521/2018-94, com o objetivo de apoiar o projete “Manutencéo e Ampliacdo do Nicleo
Estadual Técnico-Cientifico Telessatde Brasil Redes Unifesp” firmado entre o Fundo Nacional de
Salde/FNS e a Unifesp [...]

Disponivel em: https://www.fapunifesp.edu.br/?s=registro+de+despesas.

4.1.8 Necessidade de aperfeicoamento na ferramenta de busca “periodo de consulta” nas
pesquisas sobre os agentes dos projetos no Portal da FapUnifesp.
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Determinacéo 9.4.5 - TCU: divulgacdo de informagoes sobre agentes participantes de projetos
executados pela fundagdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos: identifica¢do do agente,
especificagdo por projeto e detalhamento de pagamentos recebidos;

Anélise: Ao consultar o sitio eletrbnico da FapUnifesp é possivel verificar no detalhamento do
projeto o pagamento dos agentes participantes (pessoa fisica, pessoa juridica ou servidores/agentes
publicos), em atendimento a Lei 8.958/94, art. 4°-A, Il e IV. A exemplo, consultou-se o projeto
“609 - Telessaude (54/2015)”, com vigéncia no periodo de 2015 a 2019. Na descricdo do projeto
ha a especificacdo das despesas, indicando o nome do agente favorecido, CPF ou CNPJ, tipo de
pagamento para pessoas fisicas e servidores/agentes publicos (folha de pagamento, pagamento de
Bolsa Extensdo, etc), data do pagamento e o valor, conforme observa-se:

Imagem 15: Detalhamento de pagamento de pessoa fisica do projeto “609 - Telessaude (54/2015)”.

Pagamento de pessoa fisica

CPF Nome do Favoracido Tipo de pagamento Data de pagamento Valor
FEE_742.158-F ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagamenta de Bolsa Extensda 11/10/2016 2.000.00
*¥¥ 742.158-%% ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagamento de Bolsa Extensdo 14/10/2016 2.000,00
FEE 742, 158-*F ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagaments ge Bolsa Extensdo 1Bf10/2016 2.000.00
*EE 742.158-** ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagamenta de Bolsa Extensdo 1171172016 2.000.00
FHE 742 .158-*F ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagamento de Bolsa Extensdo 09/12/2016 2.000,00
*EE T742.158-%F ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagaments de Bolsa Extensdo 10f01/2017 2.000,.00
FEE_742.158-F ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagamenta de Bolsa Extensda 10/02/2017 2.000.00
*¥¥ 742.158-%% ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagamento de Bolsa Extensdo 10/03/2017 2.000,00
FEE 742, 158-*F ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagaments ge Bolsa Extensdo 11/04/2017 2.000.00
*EE 742.158-** ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagamenta de Bolsa Extensdo 11/05/2017 2.000.00
FHE 742 .158-*F ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagamento de Bolsa Extensdo D9/06,/2017 2.000.00
*AE T742.158-%% ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADD Pagamente de Bolsa Extensdo 07/07/2017 2.000.00
FEE_742.158-F ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagamenta de Bolsa Extensda 09/08/2017 2.000.00
*¥¥ 742.158-% ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADO Pagamento de Bolsa Extensdo 1Z/09/2017 2.000.00
*4E 526.878-** Andre Alberta do Prado Pagamenta de Bolsa Extensdo 17/06/2016 1.500.00
*E¥ p2G.E7R-*F Andre Aloerta do Prado Pagaments de Bolsa Extensdo 0L/07/2016 1.500.00
**¥ 526.878-** Andre Alberto do Prado Pagamento de Bolsa Extensdo 29/07/2016 1.500.00
*EE B25.EFE-=% Andre Alberta do Prado Pagamente de Bolsa Extensdo 30/08/2016 1.500.00
*E¥ 6526.878-*F Andre Alberta do Prado Pagaments de Bolsa Extensdo 30/09/2016 1.500.00
=% 526.B78-=* Andre Alberto do Prado Pagamente de Bolsa Extensdo 11711/2016 1.500.00
*4¥ 626.878-** Andre Alberto do Prado Pagamento de Bolsa Extensdo 01/12/2016 1.500.00
*E¥ 626.B73-=* Andre Aloerto do Prado Pagamente de Bolsa Extensda 29/12/2016 1.500.00
**¥ 526.878-** Andre Alberto do Prado Pagamento de Bolsa Extensdo 03/02/2017 1.500.00
EE B26.67@-7F Andre Alberta do Prado Pagamento de Bolsa Extensdo D1/D3/2017 1.500.00
**¥ 526.878-** Andre Aloerto do Prado Pagamente de Bolsa Extensdo 31/03/2017 1.500.00
*%* p26.B7E-** Andre Alberta do Prado Pagamenta de Bolsa Extensdo 2B/04/2017 1.500.00
*=4¥ 526.878-%* Andre Alberto do Prado Pagamento de Bolsa Extensdo 0Z/06/2017 1.500.00
*E¥ 626.B73-=* Andre Aloerto do Prado Pagamente de Bolsa Extensda 30/06/2017 1.500.00
**¥ 526.878-** Andre Alberta do Prado Pagamenta de Bolsa Extensda 01/08/2017 1.500.00
*=*¥ 526.878-** Andre Alberto do Prado Pagamento de Bolsa Extensdo 12/09/2017 1.500.00

B L[ [[[]

Disponivel em: http://conveniar.fapunifesp.edu.br/portaltrans parencia/telessaude.

Nota-se na imagem 16 que a pessoa fisica de CPF ***742.158*** recebeu o valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) em 11/10/2016, ao consultar na aba “Pessoas fisicas” no periodo de 01/01/2016 a
31/12/2016, foi possivel identificar todos os pagamentos recebidos pela favorecida, referenciado
0 projeto, o tipo de pagamento, a data do pagamento e o valor.

Imagem 16: Consulta de pagamentos por nome na aba ‘“Pessoas Fisicas” no Portal da
Transparéncia da FapUnifesp.
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Perlodn da consulta: [grjon/2016 a 31712,201) « @

Nome: |nDFt]J’|NA GERMAND MAREGA MACHADD

Unidade de Auddfosia
Jnfesna

Q Consultar
EH Exportar para Excel
CPF Favorecido Valor total recebida
o *¥x. 742.158-** ADRIANA GERMAND MAREGA MACHADD R% 32.676.86
Referéncia do Projeto Tipe do Pagamenta Data do Pagaments valar
UnA-SUS [D46/2010) RPA 18/07/2016 R$ 5.333,34
UnA-SUS [D46/2010) ISS0ON 10/06/2016 R$ 361,32
UnA-SUS [D46/2010) IMS5 - Encargo Emprasarial 19/06/2016 R$ 1.445,29
UnA-SUS [D46/2010) IMS5 - Retengdo Passoa Fisica 19/08/2016 R$% 570,B3
UnA-SUS [D46/2010) IRRF Pessoa Fisica 19/06/2016 R$ 960,93
UnaSus I - Parte 2 (£5/2016) RPA 27/09/201& R% 5.333,34
UnaSus I - Parte 2 (E5/2016} IS50N 10/10/2016 R§ 361,32
Telessadde [54/2015) Pagaments de Bolsa Extensda 11/10/201& A% 2.000,00
Telessadde [54/2015) Pagamente de Bolsa Extensda 14/10/2016 R$ 2.000,00
Telessadde [54/2015) Pagaments de Bolsa Extensda 18/10/2016 R% 2.004,00
UnaSus I - Parte 2 (E5/2016} IMS5 - Encarge Emprasarial 20/10/2016 R$ 1.445,29
UnaSus I - Parte 2 (65/2016) IMS5 - Retengdo Passoa Fisica 20/10,/201& R$ 570.B3
UnaSus I - Parte 2 (£5/2016) IRRF Pessoa Fisica 20/10,/2015 R$ 960,93
Telessadde [54/2015) Pagaments de Bolsa Extensda 1171172016 R% 2.004,00
UnaSus I - Parte 2 (£5/2016) RPA 09/12/201& R% 5.333,34
Telessadde [54/2015) Pagaments de Bolsa Extensda 09/12/201& R% 2.0040,00

Disponivel em: http://conveniar.fapunifesp.edu.br/portaltransparencia/pessoafisica.

Contudo, ao realizar a pesquisa pelo nome do agente, hd uma grande dificuldade na escolha do
critério “periodo da consulta”, sendo obrigatdrio seu preenchimento, ainda que se insira 0 nome
do agente. Ha a empecilho também no preenchimento da data, pois 0 espaco somente permite
pesquisa de 01 (um) ano, ndo permitindo, por exemplo, escolher o periodo completo do projeto.
Na pratica, ao tentar consultar com o nome da pessoa fisica e 0 periodo completo do projeto
(30/09/2015 a 22/06/2018) houve o impedimento pelo sistema de fazé-lo, limitando a consulta a
determinado ano.

4.1.9 Nao localizacdo de informacdes sobre sele¢des publicas e contratacfes diretas para
aquisicao de bens e contratagdes de obras e servigos, com dados sobre o certame e o contrato.

Determinacdo 9.4.6 - TCU: publicacdo das principais informagdes sobre selegcdes publicas e
contratagoes diretas para aquisicao de bens e contratagdo de obras e servicos, com dados sobre
0 certame e o contrato;

Analise: Considerando os critérios adotados no Acérddo 1.178/2018-TCU-Plenario para verificar
a transparéncia das informagdes fornecidas pelas fundac6es de apoio, bem como o atendimento do
principio da publicidade previsto na Lei 8.958/94, art. 2°, ndo foi identificado no sitio eletrnico
da FapUnifesp dados como a data de abertura das propostas, link para instrumento convocatorio
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ou data do inicio e fim da vigéncia do contrato. E possivel somente exportar os extratos dos
processos, mas ndo o0 processo na integra.

Por outro lado, foi identificado no portal da transparéncia da FapUnifesp informacGes sobre
nimero do processo de compra, procedimento de compra, modalidade, categoria, documentos,
projeto/fonte de recursos, financiadora, nome e referéncia do projeto, coordenador do projeto,
valor global. Traz, ainda, os itens adquiridos, informando sobre o produto obtido no processo, a
descricdo do objeto, quantidade, valor, vigéncia e a empresa para qual a compra foi adjudicada
(razdo social e CNPJ), atendendo parcialmente ao disposto na Lei 12.527/11, art. 8°, 81°, IV, tendo
em vista que ndo disponibiliza os contratos e editais de licitacdo dos certames realizados.

Imagem 17: Consulta aos processos de compra encerrados, ocorridos no ano de 2019, no Portal da
Transparéncia da FapUnifesp.

Processo de Compra B Extrate

N*® do processo: 11372019
Procedimento de compra: Lel 8.5666/93
Modalidade: Compra Direta - CD 432019
Categoria: Passagens Adreas
Decumentos:

Menhum decuments cadastrado para este processo de compra.

Projeto/Fonte de recursos:

Financladora: Ministério da Sadde

Projeto: 1193 - AIS AISAN (Qualificacko de Agentes Indigenas de Salde e Saneamento)
Coordenador: Sofia Beatriz Machado de Mendonga

Valor Global: 9.361,92

Itens adquiridos:

o Produto Desericho ‘Quantidade Unidade Valor Vigéneia Adjudicado para

Passagam Aérea. conforme abaixn:

Trechos: SP Conganhas /Cuiaba dia

D5/02/19 as 22:10h veo LA 3300 Cla adrea

TAM 01 Bagagem Despachada ida

Culaba/SP Conganhas dia 08/02/19 as

18:20h voo LA 3761 Cla adrea TAM 01

Bagagem Despachada velta Sofia Beatriz

Machads de Mendanga RG: 9.813.305 &

CPF: D64.714.428 07 Data Nascimento:

25/07/1960 E mail: sofia.xinguEgmail .com WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E
1 Passagem Aérea Maria Cristing Cabral Troncarelli RG: B,00 Unidade 9.351,92  18/02/2019 | TURISMOD LTDA.ME. - CNF]

12.410.615 & CPF: 023.268.20B 94 Data 07.340.993/0001-90

MNascimento! 04/02/1962 E mail:

mchimba@grmail.com Evelin Placide das

Santos RG: 33.863.656 & CPF:

286.477.53B 79 Data Nascimanto:

03/09/1981 E mail:

evelimplacido@gmail.com Rosana Cristian

Gasparini RG: 11 159 998 2 CPF: 032 833

048 22 Data Nascimento: 26/08/1961 E

mail: resanayepka@gmail.com Minimizar

Disponivel em: http://conveniar.fapunifesp.edu.br/portaltransparencia/processosencerrados. Acesso em 10/07/2020.

4.1.10 Auséncia de acesso no Portal da FapUnifesp da integra dos processos de selecéo
publica e contratacdo direta para aquisi¢do de bens e a contratacdo de obras e servigos, bem
como 0s respectivos contratos e aditivos.

Determinacéo 9.4.7 - TCU: acesso a integra dos processos de sele¢do publica e contratagdo
direta para aquisi¢cdo de bens e a contratagdo de obras e servigos, bem como aos respectivos
contratos e aditivos;

Anélise: No Portal da Transparéncia da FapUnifesp, na aba “Processos de compra”, é possivel

realizar pesquisa usando os critérios de consulta pelo periodo, categoria (alimentacdo, veiculos,
importacdo, entre outros), modalidade (carta convite, compra direta, concorréncia, dispensa de
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licitacdo, inexigibilidade de licitagio, pregio eletronico, pregdo presencial ou tomada de preco). E
possivel, ainda, filtrar os processos pelo status “em andamento” ou “encerrados’.

Cumpre destacar que o critério “periodo de consulta” apresenta limitagdes, conforme discorrido
na andlise da determinagcdo 9.4.5, limitado a 01 (um) ano, ndo sendo possivel realizar a pesquisa
em todo o periodo de atuacdo da fundacdo, por exemplo.

Ao consultar os processos encerrados do ano de 2019, foram localizados 79 (setenta e nove)
processos de compra, que trazem as seguintes informagdes: nimero do processo, procedimento de
compra, modalidade, categoria, documentos, projeto/fonte de recursos, financiadora, nome e
referéncia do projeto, coordenador do projeto, valor global. Traz também os itens adquiridos,
informando sobre o produto obtido no processo, a descricdo, quantidade, valor, vigéncia e a
empresa para qual a compra foi adjudicada (razdo social e CNPJ), conforme imagem 19.

Nesta consulta, € possivel verificar o extrato do processo, todavia, ndo foi possivel identificar
acesso a integra do procedimento, nem os contratos e aditivos, atendendo parcialmente ao previsto
na Lei 12.527/11, art. 8°, 81°, IV.
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Imagem 18: Extrato do Processo n° 1137/2019 disponivel no site FapUnifesp.

r‘ Fap-Unifesp - Fundaglio de Apolo & Universidade Federal de Séo Paule
L

FRua Dr. Diogo de Farnia, 1087 - ¢j 801 - Vila Clermenting - 04037-003, 530 Paulo - SP

Extrato Processo N® 1137/2019

Fundacao: Faplnifesp - Fundagdo da Apoio 4 Universidade Faderal de

Sdo Padla 1137/2019
M* Processo de Compra:

Procedimento de Compra: Lei 8.666/93
Modalidade de Compra: Compra Direta - CD 432018
Fundamentagao Legal:
Projeto/Fonte de Recursos:
Projeto: AIS AISAN (Qualficagio da Agentes Indigenas de Salde & Sansamento)

Financiadora: Ministério da Salde
Coordenador: Sofia Beafriz Machado de Mandonga
Valor Global: 9.361.92

Empresa f Pessoa Contratada: WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDAME. - CNPJ 07.340.993/0001-80

N*  ltem Unidade Quant Vigéncia Moeda Valor
Item

1 Produto/Servigo: Passagem Asrea Unidada ] 18/0272019 Real 836102

Descricio: Passagem Aérea. conforme abaixo: Trechos: 5P Congonhas /Cuiabd dia 050219 &s 22:10h voo LA 3300 Cia asrea TAM 01
Begagem Despachada ida Cuiab&'SP Congonhas dia OBM02/189 &s 18:20h voo LA 3761 Cia adérea TAM 01 Bagagem
Despachada wvolta Sofia Beatriz Machado de Mendonga RG: 9.815.5305 6 CPF: 064.714.428 07 Data Nascimento:
254071960 E mail: sofia.xingu@gmail.com  Marna Cristina Cabral Troncarelli RG: 12.410.615 8 CPF: 023.268.208 84 Data
Mascimento: 04/021962 E mail: mchimba@gmail.com Evelin Placido dos Santos RG: 33.883.668 B CPF: 2686.477.538 79
Data Mascimanto: 030818681 E mail: evelimplacido@gmail.com Rosana Cristian Gasparini RG: 11 159 996 2 CPF:- 032 833
448 22 Data Nascimento: 26/08/1961 E mail: rosanayepka®amail.com

Total: 9.361,92

Disponivel em: http://conveniar.fapunifesp.edu.br/portaltransparencia/processocompra. Acesso em 10/07/2020.

Em resposta ao questionario, a FapUnifesp encaminhou o oficio OFDirPresFap 146/2019,
direcionado a Reitoria da Unifesp, no qual o Diretor Presidente solicita permissdo de acesso ao
portal oficial de compras do Governo Federal (ComprasNet). Em resposta, ha a manifestacdo da
Pro-Reitoria de Administragdo, recomendando a Fap que “consulte sua assessoria juridica a fim
de orientar-se sobre eventual necessidade de adequacdo de seus processos nos procedimentos
relativos a legislacdo na qual se baseia o sistema ‘ComprasGovernamentais’. Disponivel em:
https://www. fapunifesp.edu.br/wp-content/uploads/2019/10/protocolo-portal-comprasnet.pdf.

4.1.11 Necessidade de aprimoramento na divulgacdo de informag6es sobre prestacOes de
contas dos instrumentos contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994.

Determinacdo 9.4.8 - TCU: acesso a integra das presta¢ées de contas dos instrumentos
contratuais firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

Analise: A Lei 8.958/94, dispde em seu art. 11, 82°, 0 seguinte:

Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados combase na Lei
n°8.958, de 1994, a previsdo de prestacéo de contas por parte das fundagdes de apoio.

()
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8 20 A prestacdo de contas devera serinstruida comos demonstrativos de receitas e despesas, copia dos documentos
fiscais da fundacdo de apoio, relagcdo de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas
horarias de seus beneficiarios, copias de guias de recolhimentos e atas de licitagdo.

Neste sentido, a FapUnifesp dedica uma sessdo de seu sitio eletronico ao Relatério Anual de
Gestdo. Em consulta ao relatorio do ano de 2017, verificou-se que o documento apresenta o valor
total de recursos gerenciados (R$ 32.214.208,36), o valor total de Receita Operacional da
FapUnifesp (R$ 2.629.985,04), trazendo também o detalhamento dos recursos publicos por
modalidades apoiadas no ano de 2017, conforme imagem 20:

Imagem 19: Detalhamento dos recursos recebidos por modalidades apoiadas no ano de 2017 no
Relatorio Anual de Gestao.

TABELA 1: Detalhamento dos Recursos Recebidos por Modalidades Apoiadas | 2017

Modalidade de Projetos Recursos Recebidos | Receita FapUnifesp | % sobre Recursos
Apoiados (RS) (R3] Recebidos
Mgoio s Politicas Pablicas 7.713.588,74 422.340,22 5.5
Ensaios Clinicos 6.913.647,83 801.212.31 11,6
Divulgagao Cientifica 6.464,668,00 360.294,20 5,6
Cursas Lato Sensu 5.,902.839,86 561.357.50 9,5
Processos Seletives @ Concursos 2.980.640,00 293.760,00 9,9
Cooperagao Interinstitucional 1.099,239,51 72.545,47 6,6
Eventos Cientificos 794,538,23 80.021,24 10,1
Qutras Projetos 345.036,10 38.504,10 11,1
TOTAL (R$) 32.323.044,11 (R$) 2.692.985,04 8,16

Fonte: Relatério Anual de Gestdo FapUnifesp 2017 (p. 14). Acesso em 06/10/2020.

Ademais, no referido relatério ha também o demonstrativo de receitas e despesas através do
balanco patrimonial da fundacdo (p. 30 a 32). Contudo, ndo foi possivel identificar copia dos
documentos fiscais da fundacdo de apoio, a relacdo de pagamentos discriminando, no caso de
pagamentos, as respectivas cargas horérias de seus beneficiarios, cdpias de guias de recolhimentos
e atas de licitacdo, em desacordo ao que exige a Lei 8.958/94, Art. 11, §2°, emrelagdo aos contratos,
convénios e demais acordos ou ajustes.

4.1.12 Necessidade de aprimoramento na divulgacdo de documentos que explicitem regras e
condicOes de seurelacionamento com as instituicdes apoiadas.

Determinacéo 9.4.9 - TCU: divulgacdo de informagdes institucionais e organizacionais que
explicitem regras e condicoes de seu relacionamento com as institui¢oes apoiadas;

Analise: O principio da publicidade que rege as FundacGes de Apoio demandam que uma série de
documentos estejam acessiveis aos cidaddos e, ao acessar o site da FapUnifesp, notou-se que:

I.Ata de deliberacio do colegiado da instituicio apoiada, concordando com o registro e
credenciamento: O colegiado da Unifesp deliberou sobre o tema conforme previsto no Decreto
7.423/10, art. 4° 1V, segundo resposta ao questionario pela FapUnifesp, contudo, ndo foi
localizado este documento no portal da FapUnifesp,
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I1.Norma aprovada pelo colegiado da instituicio apoiada que disciplina o relacionamento com
a fundacido: Na aba “Estrutura” ¢ possivel consultar a norma de relacionamento entre a Unifesp e
a FapUnifesp, aprovada pelo Conselho Curador da FapUnifesp em 22/02/2011 e pelo Conselho
Universitario da Unifesp em 13/04/2011. J4 na aba “Manuais e Formularios” ha a resolugdo n° 126,
de 08 de junho de 2016 que “dispde sobre a relagdo entre a Universidade Federal de Sao Paulo e
a Fundacdo de Apoio FAP/UNIFESP. Desta forma, apesar de atender ao que dispbe o Decreto
7.423/10, art. 4° V, no que tange a presenca de norma disciplinadora, as informacdes ndo estdo
centralizadas e dificultam o acesso das normas que estdo validas e atualizadas pelo cidad&o.

I11.Portaria de credenciamento: A Lei 8.958/94, art. 2° IIl, prevé a emissdao de Portaria de
credenciamento no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos. N&o foi localizado este documento no portal
eletrdnico da FapUnifesp.

IV.Atas dos 6rgiaos da fundacdo de apoio, comprovando a composicio dos orgaos dirigentes da
entidade: Na aba “Estrutura” do site da FapUnifesp, tem-se a pagina “Quem ¢ quem” que traz a
relacdo dos membros que compdem o conselho curador, atualizado em 13/04/2020, contudo, nao
ha atas dos orgdos da FapUnifesp comprovando a composicdo dos o6rgaos dirigentes da entidade,
conforme disciplina o Decreto 7.423/10, art. 4°, 1I. O relatdrio de gestéo (referente ao ano de 2017)
também traz as informac6es da composicdo dos membros dos conselhos e diretorias da FapUnifesp,
mas sem a documentacdo comprobatoria.

V.Demais atas, resolucoes, ou deliberacoes dos orgiaos colegiados da fundacio: ndo foram
localizados estes documentos previstos na Lei 8.958/94, art. 2°, e a Lei 12.527/11, art. 7°, V).

VI.Normas internas editadas pela fundagdo: Na aba “Manuais e Formularios” é possivel identificar
uma série de links de acesso para manuais e normas que regem a atuacdo da FapUnifesp, conforme
a Lei 8.958/94, art. 2°, contudo, ndo fica claro, a principio, que nesta aba ha também podem ser
localizadas normas, considerando o titulo da aba.

VIl.Regras instituidas pela fundacio aplicaveis as contratacbées que niao envolvam recursos
publicos: Em relagdo as regras instituidas pela FapUnifesp aplicaveis as contratacdes que ndo
envolvam recursos publicos, conforme a Lei 8.958/94, art. 3°, §3°, tem-se no portal 0 documento
“Compras e contratagdes de servicos - Compradores e fornecedores (Manual)”. Neste, a
FapUnifesp exp0e os procedimentos que devem ser adotados na execugdo dos projetos e aborda
tanto a utilizacdo de recursos publicos quanto privados, contudo, ndo foi localizado norma
especifica para fins de disciplinar contratacdes que ndo envolvam recursos publicos.

VIll.Estatuto social atualizado e aprovado pelo Ministério Publico: Na aba “Estrutura”, ha Estatuto
da FapUnifesp, aprovado em reunido do Conselho Curador da FapUnifesp em 31/03/2009 e
Atualizado nas reunibes do Conselho Curador da FapUnifesp em 13 de maio de 2016, 26 de
novembro de 2018 e 5 de dezembro de 2018. O artigo 38 do documento disciplina que “O presente
Estatuto entrard em vigor apds a aprovacao do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e demais
orgdos competentes, € sua inscricdo no registro publico”, porém, ndo se localizou a publicacdo de
comprovacao desta aprovacao pelo Ministério Publico, conforme Decreto 7.724/12, art. 63, | e §1°.
A FapUnifesp, através de questiondrio, manifestou que o Estatuto estd devidamente atualizado e
aprovado pelo Ministério Publico.
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Imagem 20: Legislacdo FapUnifesp disponivel na aba “Estrutura Organizacional”:
¢ ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Estrutura Organizacional

As Fundacoes de Apoic as Universidades Federais no Brasil sdo entidades privadas, mas seguem LEIS E DECRETOS
todos os preceitos da administracdo publica ao apoiarem as instituicdes de ensino superior, para DECRETO N° B.241, OE 21 DE MAID DE
estarem aptas ao desempenho de suas atividades. Ou seja, elas devem respeitar a legislacao 2014

elaborada pele Governo Federal, e demais poderes pdblicos constituides, para o exercicio da sua

OECRETO N® B.240, DE 21 DE MAID DE

prestacdo de servico.

. . . LEI 12:843. DE 24 DE SETEMERD DE
Foi a Lei de ndmerc 8.958, de 1994, que estabeleceu as normas de funcionamento para as =

Fundacdes. Desde essa data, esse cddigo normativo é atualizado, guando necessario, por

decretos emitidos pela Presidéncia da Repablica.

0 comando da Fundacae de Apeio a Unifesp é formado pelo: LEI WP 8,958, DE 70 DE DEZEMBR0 DE
1994

= Conselho Curador

= Conselho Fiscal
. . . LEGISLACAO FAPUMNIFESP
= Diretoria Executiva

NORMA DE RELACIONAMENTD ENTRE
O Conselho Curador compée-se por membros natos da Unifesp (Reitor, Vice-Reitor e Pro- UMIFESP E FAPUNIFESP

Reitores) @ membros indicades pelo conselho universitario da Unifesp, o qual é responsével pelas
normas e diretrizes da Fundacac. 0 Conselho Fiscal é constituide per cinco membros indicados
pele Conselho Universitaric da Unifesp e trés suplentes, fiscalizando a gestao financeira dos

recursos da Fundagao.

A Diretoria Executiva é indicada e nomeada pelo Conselho Curador e é formada por:

PROTOCOLO - ACESSO A
= Diretor Presidente COMPRASNET

= Diretor Vice-Presidente

= Diretor Administrativo/ Atuario

= Diretor Financeiro e de Captacao

= Diretor de Ensino, Extenséo e Cultura
= Diretor de Pesguisa e Inovagao
= Diretor de Publicacao

A Diretoria Executiva é responsavel pelo planejamento das actes da Fundacao, com base nas

normas e diretrizes tracadas pelo Conselho Curador.

Disponivel em: https://www.fapunifesp.edu.br/?page_id=11.

4.1.13 Nao publicacdo de metas e indicadores de resultado e de que permitam avaliar a gestao
do conjunto de projetos, e niao de cada um individualmente.

Determinacéo 9.4.10 - TCU: publica¢do de metas propostas e indicadores de resultado e de
impacto que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

Anélise: Em resposta ao questionario aplicado, a FapUnifesp manifestou pela existéncia de metas
e resultados, contudo, mdo foi localizado no site da FapUnifesp a publicacdo de metas propostas
e indicadores de resultado e impacto (Lei 12.527, art. 7°, VII, ‘a’; Decreto 7.724/12, art. 7°, §3°,
1), que permitem avaliar a gestio do conjunto de projetos e ndo de cada um individualmente
(Decreto7.423/10, art. 5°, 819, I1).
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4.1.14 N&o divulgacao de relatorios das avaliacBes de desempenho.

Determinacdo 9.4.12 - TCU: divulgacgdo de relatorios das avaliagdes de desempenho, exigidas
para instrugdo do pedido de renovagdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e
parametros objetivos, com demonstrag¢do de ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos
realizados com a colaboragdo da fundacgado de apoio,

Anélise: A respeito da divulgacdo de relatérios de avaliagdo de desempenho, ndo foram
localizados no sitio eletrdnico da fundagcdo documentos que demonstrem através de indicadores e
parametros objetivos a eficiéncia na gestdo dos projetos realizados pela FapUnifesp como
fundacdo apoiadora. Ao se buscar na ferramenta de pesquisa no parametro “avaliagio de
desempenho”, somente consta uma matéria denommada “Fap apresenta avaliacdo de desempenho
no Consu”, mas sem um relatério com a demonstracdo dos dados.

Imagem 21: Pesquisa textual para “avaliacdo de desempenho” no portal da FapUnifesp.

- FundacEo de Apoio l.?]f' OUVIDOREA, ‘E‘f EAD avallagks de desemp
@ : Uriversidade

Federal de

[EMTENDA & FAP ESTRUTURA PROJETOS CURS0S LATD SENSU ENSAIDS CLINICOS FAPINFDRMA EDITORA UNIFESP AUTOMOMOS E BOLSISTAS PORTAL DA TRAKSFARENCIA

ESPACO 00 CODROEMADOR CONVEHIAR 5 EDITALS MAMNLUAIS EFORMULARIOS  INTRANET FAPUNIFESP RELATARIOS

#RESULTADD DE BUSCA

RESULTADO DE BUSCA

Resultados para: desempenho

FAP APRESENTA AVALIACAO DE DESEMPENHO NO CONSU

Em reunido, Diretora Presidente destacou criacae do Portal da Transparéncia; implementacdo do
sistema Conveniar para pesquisadores; ressaltou a importdncia dos projetos apoiados e a

constante prestacdo de servico da Fundacdo a Unifesp

Disponivel em: https://www.fapunifesp.edu.br/?s=avalia%C3%A7%C3%A30+de+desempenho. Acesso em
10/07/2020.

J& no que tange 0 Relatdrio de Gestdo, ao analisar o documento referente ao ano de 2016, nota-se
que h& um topico destinado a demonstrar os indicadores e resultados da atuacdo da FapUnifesp,
abordando os recursos gerenciados, comparando com 0s anos anteriores, 0os demonstrativos de
receita operacional liquida e as despesas para funcionamento da fundacdo. Contudo, ndo foi
possivel identificar com clareza os indicadores de desempenho, com a auséncia de requisitos como
divulgacdo sobre metas e resultados das aces desenvolvidas pela FapUnifesp e Unifesp, metas e
indicadores que permitam avaliar a gestdo de projetos como um todo, avaliagbes de desempenho
essenciais para o recredenciamento, em desacordo ao Decreto 7.423/10, art. 5°, 81° Il, e a Lei
8.958/94, art. 2°.

4.1.15 Registros contabeis.

Determinacéo 9.4.14 - TCU: adog¢do dos seguintes critérios em seus registros contdbeis:
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Determinacdo 9.4.14.1 - TCU: registros contdbeis segregados, de forma que se permita a
apurag¢do de informagoes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usuarios em geral;

Determinacéo 9.4.14.2 - TCU: ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes
privados cuja aplica¢do envolva utilizagdo de recursos humanos, materiais e intangiveis das IFES
e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em contas proprias, inclusive as
patrimoniais, segregadas das demais contas da entidade;

Determinacéo 9.4.14.3 - TCU: uso de recursos humanos, bens e servicos proprios da institui¢ao
apoiada, bem como de seu patrimoénio intangivel, que devem ser considerados como recursos
publicos na contabilizagdo da contribui¢do de cada uma das partes na execu¢do do contrato ou
convénio, para fins de registro e ressarcimento.

Anélise: A lei 12.527/11, em seu art. 7°, VI, determina que o0 acesso a informacgdo esta presente
também no direito de se obter “informacdo pertinente a administracdo do patrimdnio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos”. Desta forma, é necessario
que haja a segregacdo dos registros contabeis, conforme delimita o art. 17 da Resolucdo CFC
1.409/12 - ITG 2002 (R1), para permitir “apuragcdo das informa¢des para prestagdo de contas
exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores e usudrios em geral”.

O instrumento responsavel pela divulgacdo de informagdes financeiras no portal da FapUnifesp €
0 Relatorio Anual de Gestéo.

Ao analisar o Relatorio Anual de Gestdo referente ao exercicio de 2017, nota-se que Ssdo
demonstrados: a evolugdo financeira da FapUnifesp pelas principais categorias de projetos
apoiados nos anos de 2015 a 2017 (Projetos Publicos, Projetos de Ensaios Clinicos, Divulgacao
Cientifica e Cursos de Especializacdo); Ingresso de Recursos por Modalidade de Projetos de Apoio
a Politicas Publicas; Cursos Lato Sensu, Ensaios Clinicos; Processos Seletivos; Divulgacao
Cientifica, Cooperacao Interinstitucional; Eventos Cientificos; Outros.

No Relatorio Anual de Gestdo do exercicio de 2017 ha a demonstragdo de “Ingresso de Recursos
por Modalidade de Projetos - Outros”. Neste, sdo delimitados os financiadores ¢ valores recebidos
pelas acbes, conforme demonstrado na imagem 22, a sequir:

Imagem 22: Demonstracdo do ingresso de recursos publicos por modalidade de projetos.
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TABELA 9
INGRESSO DE RECURSOS POR MODALIDADE DE PROJETOS - OUTROS
Valor recebido em
Projeto Financiador 2017 (S)

IDIPA- Instituto Paulista de Doengas Infecciosas e Parasitarias Instituto Paulista de o

Doengas Infecciosas e Parasitarias - IDIPA 96.152,81
Melhorias Econdmicas e de Sustentabilidade na Formulagio de
Elastédmeros para a Produg@o de Calgados a partir de Incorporagdo de Alpargatas 5/A 64.900,00
Fibras Naturais
Desenvolvimento de poli (&cido acrilico) em solugdo
aquosa para aplicagdo em formulagdes cerdmicas com PG Quimica LTDA 56.880,00
caracteristicas reoldgicas especificas
LEMT - Laboratdrio de Endocrinologia Molecular Transnacional Hospital Albert Einstein 22.440,00
Conhecimento da Alimentag3o nos primeiros anos Nestlé S/A
de vida - Nutrologia Pedidtrica 17.126,00
Metodologia da Pesquisa Tecnoldgica MPT2/Processos Industriais FIPT BIOTEC 2014 12.480,00
Educagio médica em pacientes com fibrose pul idiopatica Roche Farmacéutica 30.000,00
Recebimento diversos Diversos 45.057,29

TOTAL (RS) 345.036,10]

Fonte: Relat6rio Anual de Gestdo de 2017 (p. 23).

O relatorio também traz a informacdo de que a FapUnifesp obteve receita através de prestacdo de
servicos na organizagdo de concursos publicos, administracdo de venda de livros da Editora
Unifesp e da comercializacdo de produtos licenciados com a marca da Unifesp, gerando um total
de R$ 280.036,77 de Receita Institucional Liquida no ano de 2017.
J4 0 Relatério Anual de Gestdo do ano de 2019 traz 0 montante de recursos gerenciados, com a
entrada de recursos superior a R$ 36.000.000,000 (trinta e seis milhdes de reais), conforme as
modalidades de projetos apoiados e recursos recebidos, como mostra a Imagem 23, a sequir:

Imagem 23: Recursos gerenciados em 2019 pela FapUnifesp.

Modalidades de Projetos

Apoiados

Recursos Recebidos

em 2019
(em R$)

Apoio a Politicas Publicas 8.523.242 96 23%
Divulgacdo Cientifica 8.031.231,50 22%
Cursos Lato Sensu 5.204.796 47 14%

Ensaios Clinicos h.363.637 62 15%
Processos Seletivos e Concursos 3.461.120,00 10%
Eventos Cientificos 1.677.715,54 5%
Cooperacdo Inteninstitucional 3.563.084,65 10%
Editora Unifesp 484 756 44 1%
QOutros 0,00 0%
Total 36.309.585,18 100%

Fonte: Relatorio Anual de Gestdo 2019 - FapUnifesp (p. 12).

Mais adiante, no mesmo documento, tem-se a demonstragdo de receitas operacional e institucional
da fundacdo. Traz, ainda, secdo dedicada ao “Gerenciamento de Projetos”, no qual afirma que a
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fundacédo: administrou 272 projetos, sendo 2 processos seletivos, 83 projetos de Pesquisa Clinica,
113 Cursos de Especializacao, 39 Eventos Cientificos, 9 projetos de Apoio a Politicas Publicas, 7
projetos de Divulgacdo Cientifica e 19 projetos de Cooperacdo Interinstitucional. Nesta secdo, sdo
demonstrados os recursos recebidos em cada categoria, por modalidades de projetos (Apoio a
Politicas Publicas, Cursos de Especializacdo, Pesquisa Clinica por departamento, entre outros).
Para gerar esta determinacdo, 0 TCU embasou seu posicionamento na Resolucdo CFC 1.409/12
ITG 2002 (R1), no seguinte sentido:

‘12. As receitas decorrentes de doagdo, contribui¢do, convénio, parceria, auxilio e subvenc¢do por meio de convénio,
editais, contratos, termos de parceira e outros instrumentos, para aplicacao especifica, mediante constitui¢do, ou néo,
de fundos, e as respectivas despesas devemser registradas em contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas
das demais contas da entidade.

[-]

17. Os registros contébeis devemser segregados de forma que permitam a apuracao das informacgdes para prestacdo
de contas exigidas por entidades governamentais, aportadores, reguladores e usuarios em geral.

[-]

26. Sem prejuizo das informagc6es econdmicas divulgadas nas demonstragdes contabeis, a entidade pode controlar em
conta de compensacdo transacdes referentes a isengdes, gratuidades e outras informagdes para a melhorevidenciagéo
contabil. [...]

27. As demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que contenham, pelo menos, as
seguintes informacdes:

[-]

(e) os recursos de aplicacdo restrita e as responsabilidades decorrentes de tais recursos;
(f) os recursos sujeitos a restrigdo ou vinculagdo por parte do doador;

(-]

() segregaros atendimentos com recursos proprios dos demais atendimentos realizados pela entidade;’

Ao analisar o Balanco Patrimonial de 31 de dezembro de 2019 e 2018, que compdem o Relatdrio
do Auditor Independente sobre as Demonstragdes Contabeis, emitido em 09 de junho de 2020,
parte integrante do Relatério Anual FAPUNIFESP 2019, https//Awww.fapunifesp.edu.br/wp-
content/uploads/2020/08/relatorio-anual-fapunifesp-2019.pdf , acesso em 14/10/2020, foi possivel
identificar que as contas patrimoniais sdo segregadas em (proprios) e (projetos), tais como as
contas: Caixa e Equivalentes de Caixa, Clientes, Créditos Diversos, Imobilizado, Tributos a
Recolher, Obrigacbes Trabalhistas e Fornecedores, conforme demonstrado na Imagem 24, a
seguir:
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Imagem 24: Balango Patrimonial.
FU NDAI;ED DE APODIO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAOQ PAULOD
Balanco Patrimonial em 31 de dezembro de 2019 e 2018
Em Reais
Nota 2019 2018

Ative Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa (Proprios) 5 1.025.633 1.344 506
Caixa e Bquivalentes de Caixa (Projetos) 5 30.404.213 24,937.401
Clientes {Priprios) 6 229,665 237.879
Clientes (Projetos) B 1.570.275 3.421.160
Créditns Diversos (Proprios) 387.254 404,253
Créditos Diversos (Projetas) 157 458 268.105
Estoques de Materiais 7 = 125.173
Estoques de Materiais (Projeto) 7 111.907 -
Total Do Ative Circulante 33.886.405 30.738.567
Ativo Nao Circulante

Recursos Praprios 10.000 10.000
Imaobilizado (Prépria) 8 987,270 1,465,166
Imobilizado (Projetos) 8 1.320.047 24391456
Total Do Ative N&o Circulante 2.317.317 3.914.312
Total Do Ativo 36.203.722 34.652.879
Passivo Circulante

Tributos a Recolher (Proprios) 9 B7.279 B2.179
Tributos a Recolher (Projetos) 9 218.302 316.810
Obrigacies Trabalhistas {Proprios) 10 290,320 278.002
Obrigacies Trabalhistas (Projetos) 10 401.958 461.594
Farnecedores {Proprios) 11 231,824 295,439
Fornecedores {Projetos) 11 2.856.453 2.830.015
Recurso de Projetos a Executar 12 36.630.977 36.275.385
Total Do Passivo Circulante 40.717.113 40.539.374
Passivo Nao Circulante

Empréstimos Bancarios 13 1.809.520

Total Do Passive Nao Circulante 1.809.520 -
Patriménio Social

Patriménio Social 14 (5.886.495) (1.945.0¢1)
Déficit do Exercicio (436.416) (1.784.736)
Ajuste de Exercicios Anteriores 5 (2.156.718)
Total Do Patriménio Social (6.322.911) (5.886.495)
Total Do Passivo 36.203.722 34.652.879

As notas explicativas sdo partes integrantes das Demonstracies Fnanceiras

Em complemento, a FapUnifesp afirma que atende aos critérios
determinacdes, conforme resposta ao questionario (0449169).

contabeis previstos nas

Ademais, a Resolugdo 126/2016 - Consu-Unifesp traz que:
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Art. 7° O patrimbnio, tangivel ou intangivel, da UNIFESP utilizado nos projetos realizados, incluindo laboratérios e
salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritério, nome e imagemda instituicdo, redes de tecnologia
de informacdo, conhecimento e documentacdo académicos gerados, deve ser considerado como recurso publico na
contabilizacdo da contribuicdo de cada uma das partes na execucgdo do contrato ou convénio.

Paragrafo 1° Os contratos, convénios, acordos ou ajustes comobjeto relacionado a inovagdo, pesquisa tecnoldgica e
transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para promover a retribuicdo dos resultados gerados pela
instituicdo apoiada, especialmente emtermos de propriedade intelectual e royalties, de modo a proteger o patrimdnio
publico de apropriacdo privada.

Paragrafo 2° A percepcao dos resultados gerados emdecorrénciados contratos referidos no §2°deveréa serdisciplinada
nos instrumentos respectivos, ndo se limitando, necessariamente, no que tange a propriedade intelectual e royalties,
ao prazo fixado para os projetos.

4.1.16 Auséncia de pagina especifica dedicada a publicacdo de relatorios de fiscalizacdes,
auditorias, inspecdes e avaliagdes de desempenho a que a FapUnifesp tenha se submetido.

Determinacéo 9.4.15 - TCU: publicagdo dos relatorios de fiscalizagdes, auditorias, inspecoes e
avaliagoes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliagoes de desempenho a que se
submetam;

Analise: Apesar da FapUnifesp manifestar, através de questionario, que ja foi submetida a
procedimentos de controle, ndo foi localizada pégina dedicada & publicagdo de relatérios de
fiscalizacOes, auditorias, inspecOes e avaliacbes de desempenho a que a FapUnifesp tenha se
submetido, conforme previsto na Lei 12.527/10, art. 7°, VII, ‘b’ e Decreto 7.423/10, art. 12, §1°,
incisos | e ll.

Foi identificado, em consulta ao Relatorio Anual FAPUNIFESP referente ao exercicio de 2019, a
presenca de anexo contendo Relatério de Auditor Independente sobre as demonstracdes contabeis
(pg. 59 a 63 do referido relatdrio), realizado pela Consulcamp Auditoria e Assessoria Ltda. A Lei
de Acesso a informagdo abarca o direito de se obter acesso ao “resultado de mnspegdes, auditorias,
prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo
prestacfes de contas relativas a exercicios anteriores”, assim, torna-se necessaria a divulgacdo
destas inspecdes no portal eletrénico da fundacédo, tanto de Orgdos externos, quanto das avaliagcdes
de desempenho junto a IFES.

4.2 MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA.

N&o houve manifestacdo da FAPUNIFESP em relacdo ao relatorio preliminar de auditoria.

5. CONCLUSAO.

Considerando 0 acesso aos portais eletronicos da Unifesp e da FapUnifesp, percebeu-se que, ao se
observar os critérios utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido para analisar a qualidade da
transparéncia no relacionamento entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior e as Fundacdes
de Apoio, ha a necessidade de aperfeicoamento de alguns requisitos para que possam ser
transmitidas informacdes de qualidade aos cidaddos. Ha, também, medidas que precisam ser
implementadas para dar acesso a integralidade das informacfes que atendam aos principios da
completude, granularidade e interoperabilidade descritos no Acorddo 1.178/2018-TCU-Plenario.
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Notou-se, ainda, que para verificar o atendimento das determinagdes emitidas no referido Acorddo,
a aplicacdo de questiondrios na Unifesp (0451635) e na FapUnifesp (0449169) possibilitou
aprofundamento nas informacOes e esclarecimento de questdes que ndo foram identificadas nas
visitas aos sitios eletronicos das unidades auditadas.

Por fim, ratifica-se a importancia deste trabalho para observar a transparéncia nas atividades
desenvolvidas tanto pela Universidade Federal de Sdo Paulo quanto pela Fundacdo de Apoio a
Unifesp, com o intuito de proporcionar acesso a informagfes ao publico com clareza,
acessibilidade e tempestividade.

Sao Paulo/SP, 30 de Novembro de 2020

Douglas Renato Pinheiro
Diretor da unidade de Auditoria Interna

Izaura Caroline Oliveira da Silva Ferreira
Administradora — Colaboracdo Técnica
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